Projekt z dnia 21 stycznia 2015 .
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkow otrzymywania dodatkéw do

uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokoéci tych dodatkdéw

Na podstawie art. 148 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sluzbie Celnej (Dz. U.

7 2013 1. poz. 1404, z pozn. zm.*) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
warunkow otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych
oraz wysokosci tych dodatkéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1614) w § 10 ust. 1 i 2 otrzymuja
brzmienie:

»1. Warunkiem otrzymywania dodatku, o kitérym mowa w § 5 pkt 5, jest
wykonywanie:

1) okresowo zwigkszonych obowigzkow sluzbowych lub  dodatkowo
powierzonych zadan;

2) zadan o wysokim stopniu ztozonosci, odpowiedzialnosci lub ryzyka.

2. Dodatek, o ktorym mowa w § 5 pkt 5, moze by¢ przyznany na czas okreslony,
nie diuzej jednak niz na czas wykonywania obowiazkow lub zadan okreslonych w ust,

1.”

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 kwietnia 2011 r. w sprawie
warunkow otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych
oraz wysokosci tych dodatkow (Dz. U. z 2014 r. poz. 1614) zostal opracowany celem
dalszego wzmacniania motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy celnych.

W projekcie dokonuje si¢ rozszerzenia katalogu przypadkow uprawniajacych do dodatku
specjalnego. Dodatek ten bedzie mogl by¢ przyznawany funkecjonariuszom celnym, ktéorym
okresowo zostang zwigkszone obowigzki stuzbowe lub dodatkowo powierzone zadania oraz
funkcjonariuszom, ktorzy wykonuja zadania o wysokim stopniu  zlozonosci,
odpowiedzialnosci lub ryzyka. Projektowana zmiana umozliwia przyznanie dodatku
specjalnego funkcjonariuszom przeprowadzajacym kontrole automatdéw do gier, ze wzgledu
na wysokie ryzyko zwigzane z wykonywaniem powyzszych kontroli. Podejmowanie tych
kontroli powoduje naraZenie funkcjonariuszy na akty agresji, wywieranie na nich presji
psychicznej jak rowniez prawnej poprzez skladanie doniesien do prokuratury, wnoszenie
subsydiarnych aktéw oskarzenia.

Dodatek bedzie przyznawany terminowo w zaleznosci od oceny kierownika urzedu
dotyczace] zwigkszonych obowiazkow stuzbowych, dodatkowo powierzonych zadan albo
stopnia ztozonosci (odpowiedzialnosed, ryzyka) realizowanych zadan.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktdw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
2 2004 r, Nr 65, poz. 597).

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréow (M. P. z 2013 r. poz. 979), projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny
(www.rcl.gov.pl).

Opracowala:

Alicja Karnitowicz

Departament Stuzby Celnej

tel. 22 694-58-03
e-mail; alicja.karnilowicz@mf.gov.pl

Aneta Rak

ekspert Stuzby Celnej
Wydzial Kadr Stuzby Celnej
Departament Stuzby Celnej
22 694-45-90

e-mail: aneta.raki@mt.gov.pl
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow zmieniajacego 21.01.2015r.
rozporzadzenie w sprawie warunkéw otrzymywania dodatkéw do
uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych Zrédlo:

dodatkdéw Upowaznienie ustawowe — art. 148 ust, 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Sluzbie
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Celnej (Dz. U. 22013 r. poz. 1404 oraz z 2014
Ministerstwo wiodgee r. poz. 486, 1055, 1215, 1395 i 1662)
Ministerstwo Finanséw
Nr w wykazie prac:
Ministerstwo wspélpracujace 17.27

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jacek Kapica Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Alicja Karnilowicz

Departament Stuzby Celnej

tel. 22 694 58 03
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Departament przymanie dodatku specjalnego

Pro_jekt rozporzqdzema zostal przekazany, zgodnle z art. 19 ustawy z dnia 23 ma_]a 1991 r.o zwmzkach zawodowych do
zaopiniowania zwiazkom zawodowym dzialajacym w Stuzbie Celnej oraz umieszczony na stronie intranetowej Stuzby
Celnej.

Uwagi do projektu zglosily nastgpujace organizacje zwiazkowe: Zwigzek Zawodowy Celnicy PL, Rada Sekcji Krajowej
Pracownikow Skarbowych NSZZ ,,Solidarnosc”.

Organizacje zwiazkowe proponuja wprowadzeme regulacy umozliwiajacych przyznanie dodatku funkcjonariuszom
wykonujacym kontrole automatow do gier, poprzez zmiang w zakresie § 5 pkt 2 (§ 7 ust. 1) rozponqdzema, ‘dotyczacych
dodatku za realizacje zadan kontrolnych. Propozycja Zwiazku Zawodowego Celnicy PL obejmuje zmiang § 7 ust. 1
polegajaca na uzupelnieniu katalogu komdrek organizacyjnych, w ktérych wykonywanie zadan uprawnia do dodatku
kontrolnego, o oddzialy celne, komérki dozoru i kontroli gier w urzedzie celnym, a tym samym wprowadzenie dodatku w
wysokosci 0,267 mnoznika kwoty bazowej we wszystkich oddziatach celnych, komérkach dozoru i kontroli gier.
Propozycja Rady Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ ,Solidarno$¢” dotyczy zmiany brzmienia § 5 pkt 2,
poprzez dodanie sformutowania ,.zadan kontrolnych o wysokim stopniu ryzyka” i w konsekwencji zmiany ostatniego
akapitu § 7 ust. 1, tj. nadanie brzmienia: ,,w komoérce zwalczania przestgpczosci w izbie celnej, komérce dozoru urzedu
celnego i oddzialach celnych”.

Zwiazek Zawodowy Celnicy PL wskazuje, iz projektowane rozwiszanie poprzez wprowadzenie nieprecyzyjnego
kryterium “ryzyka” przyznaje pelng dowolnosé dyrektorom w przyznawaniu dodatku. Natomiast Rada Sekcji Krajowej
Pracownikéw Skarbowych NSZZ ,Solidarno$¢™ stwierdza, iz zbyt szeroka zmiana brzmienia § 10 moze otwiera¢ furtkg
niezgodna z uzasadnieniem i intencjami projektodawcy, przyjmujac stanowisko, e wystarczy zmiana brzmienia § 10 ust.
| pkt 2, poprzez nadanie brzmienia: ,dodatkowo powierzonych zadan o wysokim stopniu zlozonosci lub
odpowiedzialnosci lub ryzyka”.

Rada Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ ,Solidarno$é” negatywnie ocenila zmiang brzmienia § 10 ust. 2
twierdzac, iz kierownik urzedu bedzie mépt dowolnie skraca¢ czas przyznawania dodatku, oraz wskazala na zbyt mala
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sugerowang wysokos¢ tego dodatku, proponujac ustalenie wysokoséci dodatku na poziomie okreslonym w § 7 ust. 2 i 3
rozporzadzenia.

Zwigzek Zawodowy Celnicy PL. przedstawil ponadto propozycje doprecyzowania w § 10 kryteriéw przyznania dodatku
specjalnego - wykonywanie okresowo zwigkszonych obowiazkéw stuzbowych i okresowo powierzonych zadas
niewynikajacych z karty opisu i wartosciowania stanowiska stuzbowego, ktére w przypadku przeprowadzenia opisu i
wartosciowania odpowiadalyby/nie odpowiadalyby wyiszemu niz zajmowane przez funkcjonariusza stanowisku
stuzbowemu; wykonywanie zadan o wysokim stopniu trudnosci i ztozonosci, odpowiedzialnoéci lub ryzyka. Spetnienie
danego kryterium warunkuje wysokos¢ dodatku (w sytuacji wykonywania zadan niewynikajacych z karty opisu i
wartosciowania stanowiska stizbowego, ktdre w przypadku przeprowadzenia opisu i wartosciowania odpowiadatyby
wyzszemu niz zajmowane przez funkcjonariusza stanowisku sluzbowemu, zwiazek zawodowy proponuje dodatek w
wysokosci 300 zf, oraz wzrost o kolejne 300 zt z kazdym kolejnym stanowiskiem), ktérego przyznanic w przypadku
realizacji powyzszych zadan jest obligatoryjne. Zwigzek Zawodowy Celnicy PL jednoczesnie proponuje zmiang § 10 ust.
3, umozliwiajaca udzial zwiazkéw zawodowych dzialajacych w jednostce organizacyjnej w procesie weryfikacji
zasadnosci otrzymywania dodatku oraz ust. 4 polegajaca na rezygnacji ze sformulowania, iz dodatek specjalny jest
wyplacany w ramach posiadanych $rodkdw na uposazenia.

Rada Sekcji Krajowej Pracownikow Skarbowych NSZZ Solidarnosé” ponadto wniosta o wprowadzenie dodatkowo
zmiany w zakresie § 6 rozporzadzenia, poprzez umozliwienie otrzymywania dodatku za realizacje zadan w zakresie
kontroli zgloszen celnych, towardéw i oséb (o ktérym mowa w § 5 pkt 1) réwniez funkcjonariuszom celnym petnigeym
stluzbg w oddzialach celnych wewnetrznych,

Zwiazek Zawodowy Celnicy PL proponuje wprowadzenie nowego dodatku — za pelnienie sluzby w warunkach
specyficzaych 1 uciazliwych, ktory bylby przeznaczony dla funkcjonariuszy Centrum Informacji Stuzby Celnej oraz
Wydziatu Wsparcia Systeméw Centralnych HELPDESK.

Uwagi powyzsze nie zostaly uwzglednione.

Proponowana zmiana przepisu w zakresie dodatkéw uzasadnionych szczegdlnymi zadaniami, warunkami lub miejscem
petnienia stuzby, tj. brzmienia § 5 pkt 2 rozporzadzenia dotyczylaby tylko realizacji zadad kontrolnych o wysokim stopniu
ryzyka (sprawowania nadzoru nad wykonywaniem tych zadan), co prowadziloby do zawegzenia oscb uprawnionych do
otrzymywania dodatku specjalnego. Projekt zmiany rozporzadzenia ma na celu natomiast wzmocnié motywacyjny system
uposazenia funkcjonariuszy celnych oraz rozszerzy¢ katalog przypadkéw uprawniajacych do otrzymywania dodatku
specjalnego. Jak zostalo wskazane w uzasadnieniu projektowanych zmian rozporzadzenia, dodatek bedzie mogt by¢
przyznawany funkcjonariuszom celnym, ktorym okresowo zostana zwigkszone obowiazki stuzbowe lub dodatkowo
powierzone zadania oraz funkcjonariuszom, ktérzy wykonuja zadania o wysokim stopniu zlozonoéei, odpowiedzialnosci.
lub ryzyka,

Wskazanie w uzasadnieniu projektu grupy funkcjonariuszy przeprowadzajacych kontrole automatéw de gier, ktorym
moze by¢ przyznany dodatek specjalny, odnosito si¢ do wskazania przykladowej grupy funkcjonariuszy uprawnionych do
otrzymywania omawianego dodatku specjalnego. Proponowana regulacja pozwoli natomiast w przysziosci na przyznanie
dodatku specjalnego funkcjonariuszom celnym, ktdrym okresowo zostana zwigkszone obowiazki sluzbowe Ilub
dodatkowo powierzone zadania oraz funkcjonariuszom wykonujacym zadania o wysokim stopniu zlozonosci,
odpowiedzialnosci lub ryzyka, niekoniecznie za zadania kontrolne. Ramy czasowe przyznania dodatku specjalnego
wynikaja z faktu, iz moze on by¢ przyznany nie diuzej niz na czas wykonywania obowiazkéw lub zadan. Czas okreslony
przyznania dodatku wynika z faktu, iz chodzi o czas faktyczny wykonywania obowiazkéw lub zadan. W tym przypadku
chodzi o wyeliminowanie sytuacji, w ktorej to funkcjonariusz celny otrzymuje dodatek specjalny w zwiazku z okresowo
zwigkszonymi obowigzkami lub dodatkowo powierzonymi zadaniami, a nastepnie przez caly okres zwiekszenia lub
powierzenia zadan przebywa na zwolnieniu lekarskim.

Wysokos¢ dodatku nie zostala okreslona, gdyz w zaleznosci od przeslanek wskazanych w pkt | i 2 bgdzie mozna przyznaé
funkcjonariuszom odpowiednia kwote tego dodatku. Ujednolicenie kwoty dodatku spowodowaloby, iz funkcjonariusze
celni wykonujacy zadania o wysokim stopniu ztozonosci, odpowiedzialnosci lub ryzyka mogliby otrzymaé nieadekwatna
kwote tegoz dodatku. W przypadku propozycji zawartej w projekcie zmieniajacym rozporzadzenie, adekwatnie do
przeslanek warunkujacych otrzymywanie dodatku bedzie on mogt byé przyznawany.

Brzmienie zaproponowane w projekcie zmiany rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie warunkéw otrzymywania
dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy celnych, pozwoli przyznaé dodatek specjalny wszystkim
funkcjonariuszom celnym, ktorzy spetnia kryteria warunkujace przyznanie tego dodatku, bez potrzeby doprecyzowania
przepisow.

Odnoszae si¢ do udzialu zwiazkéw zawodowych dzialajacych w jednostce organizacyjnej w procesie weryfikacji
zasadnosci otrzymywania dodatku, nalezy zauwazy¢, iz dzialalnosé zwiazkéw zawodowych okresla ustawa o zwiazkach
zawodowych, ktora nie wskazuje na takie uprawnienia zwiazkow, zwiazki zawodowe maja uprawnienia do opiniowania
zalozen i projektow aktéw prawnych.

Przyznawanie dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszom celnym pozostaje w gestii kierownika jednostki
organizacyjnej, a wyplata tych dodatkéw moze odbywa¢ si¢ jedynie w ramach posiadanego funduszu na uposazenia,
Minister Finanséw nie posiada odrebnego funduszu przeznaczonego na pokrycie kosztéw wynikajacych z przyznania
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{ceny stale z 2013 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejdcia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lacznie (-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzieinie)

Saldo ogdlem

budzet paristwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zradla finansowania

Koszty zostana sfinansowane w ramach limitu wydatkéw okreslonego w czgsci 19 budzetu, dzial
750 administracja publiczna, rozdzial 75013 izby celne i urzgdy celne, § 4050.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Zakladajac srednig wysokos¢ dodatku specjalnego w kwocie 300 zi oraz czas przyznania
dodatku na 12 miesiecy, dla liczby 500 funkcjonariuszy celnych przeprowadzajacych kontrole
automatdéw do gier koszt wyplaty dodatku specjalnego wyniesie rocznie 1,8 min.

Na podstawie obowiazujgcych, jak i projektowanych regulacji, wysokos¢ dodatku specjalnego
nie moze przekroczy¢ 40% uposazenia zasadniczego.

Przyjecie projektowanych regulacji nie spowoduje zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa,
bowiem koszty zwiazane z wyplata dodatkéw specjalnych zostana sfinansowane w ramach
limitu wydatkow okreslonego w czesci 19 budzetu.
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Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zi, srednich przedsigbiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym

sektor mikro-, matych i
srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjgtych do

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjnosé¢ gospodarki i

przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing,
gospodarstwa domowe.

obliczen zalozen

o5

nie dotyczy

obywateli i

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j tabeli
zgodnosci).

L] tak
[[] nie
[ nie dotyczy
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[_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ skracenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: ] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. [] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

(] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
["] mienie panstwowe

[ srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwéj regionalny
[[] inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie miato wplywu na pozostale obszary, np. $rodowisko
naturalne, sytuacjg i rozwdj regionalny, itd.

Omébwienie wplywu

Ze wzglqdu na przedmlot regulac_]r me Jest planwana ewaluaqa efektow' projektu atym samym nie przewrdUJe sig
stosowan [ mlemlkow dla te'ewaluac'l
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