Projekt z dnia 18 marca 2014 r.
ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

zmieniajjce rozporzgdzenie w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony

Srodowiska uprawnien do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego

Na podstawie art. 95 § 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395 i 765) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2002 r. w sprawie
nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnieri do nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 151, poz. 1253, z p6zn. zm."”) w § 2 wprowadza sic
nastepujace zmiany:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) art. 193 pkt 314, art. 194 pkt 4 - 7 1 10 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.z));”;
2) pkt 314 otrzymujg brzmienie:
»3) art. 60 i 61 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888);
4) art. 37a 1 37b ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow
w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z pézn. zrn.3));”;
3) pkt 6 - 8 otrzymujg brzmienie:
,»,0) art. 171 - 177 i art. 180 - 192 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21, 888 1 1238);

7) art. 38 - 45 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych

)

E

warstwe ozonowg (Dz. U. Nr 121, poz. 1263, z p6zn. zm.

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 138, poz. 1156, z 2006 r.
Nr 181, poz. 1328, z 2008 r. Nr 107, poz. 682 oraz z 2010 r. Nr 149, poz. 997.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1513 oraz
22013 r. poz. 211 165.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 79, poz. 666
i Nr 215, poz. 1664, z 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z 2013 r. poz. 21 i 888.

2)

3



4)

5)

8) art. 52 1 60 ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach i ich mieszaninach (Dz.
U. Nr 63, poz. 322 iz 2012 r. poz. 908);”;

pkt 14 i1 15 otrzymujg brzmienie:

,»14) art. 44 - 49 i art. 51 ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1162);

15) art. 71, art. 72 pkt 1 - 3, 5,819, art. 73, 74, art. 75 pkt 1 - 2b, art. 76, art. 77 pkt 1 -
3, art. 78 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155);”;

pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) art. 78 - 80, art. 81 pkt 1 i 2, art. 82, art. 83 pkt 1, art. 85 pkt 1, art. 90 pkt 3, art. 91,
art. 92 pkt 1, art. 93, 94, art. 95 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666, z p6zn. zm.”)”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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4)

5)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 175, poz. 1458 i Nr 203, poz. 1683,
72009 r. Nr 215, poz. 1664, z 2011 r. Nr 63, poz. 322 i Nr 94, poz. 549 oraz z 2013 r. poz. 888.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz. 897, Nr 171, poz. 1016
i Nr 178, poz. 1060 oraz z 2013 r. poz. 21.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do nakiadania
grzywien w drodze mandatu karnego zostal opracowany ze wzgledu na utrat¢ mocy ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 i Nr 203,
poz. 1351, 22011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 117, poz. 678, Nr 138, poz. 809, Nr 152, poz.897
1Nr 171, poz. 1016 oraz z 2012 r. poz. 951 i 1513) i wejscie w zycie ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, poz. 888 i poz. 1238), utrat¢ mocy
ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach chemicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1222 oraz z 2010 r. Nr 107, poz. 679 i Nr 182, poz. 1228) i wejécie w zycie
ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach i ich mieszaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322
1z 2012 r. poz. 908), wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. ustawy z dnia 13 czerwca
2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013r.
poz. 888), uchylajagcej ustawe z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (Dz. U. Nr 63, poz. 638, z 2003 r. Nr 7, poz. 78, z 2004 r. Nr 11, poz. 97
iNr 96, poz. 959, 22005 r. Nr 175, poz. 1458, z 2011 r. Nr 63, poz. 322 oraz z 2013 r.
poz. 21), a takze w zwiazku z dokonaniem zmian w:
— ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz. 145, 951
11513 oraz z 2013 r. poz. 21 i 165),
— ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 90, poz. 607, z 2009 r. Nr 79, poz. 666 i Nr 215, poz. 1664,
z 2011 r. Nr 106, poz. 622 oraz z 2013 r. poz. 21 i 888),
— ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowg (Dz. U. Nr 121, poz. 1263, z 2005 r. Nr 175, poz. 1458 i Nr 203,
poz. 1683, z 2009 r. Nr 215, poz. 1664, z 2011 r. Nr 63, poz. 322 i Nr 94,
poz. 549 oraz z 2013 r. poz. 888),
— ustawie z dnia 20 stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1162),
— ustawie zdnia 29 lipca 2005r. o zuzytym sprzgcie -elektrycznym

i elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1155),



— ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Dz. U. Nr 79,
poz. 666, z 2011 r. Nr 152, poz. 897, Nr 171, poz. 1016 1 Nr 178, poz. 1060
oraz z 2013 r. poz. 21).

Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o zmianie ustawy — Prawo wodne (Dz. U. Nr 44,
poz. 253) dokonala zmiany w art. 193 ustawy — Prawo wodne, poprzez dodanie pkt 5
dotyczacego prowadzenia kontroli wewnetrznej, o ktérej mowa w art. 163 ust. 4 oraz dodanie
pkt 6 dotyczacego wywigzywania si¢ z obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 34 c ust. 1
iart. 34 d ust. 1-3. Powyzsze zmiany spowodowaly rozszerzenie uprawnien Inspekcji
Ochrony Srodowiska do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Dodane
uprawnienia dotyczg naktadania mandatéw za niewykonanie przez prowadzacych kapieliska
kontroli wewnetrznej oraz za niewywigzywanie si¢ z obowigzkéw oznakowania kapieliska
oraz przesylania wynikéw badan wlasciwemu panstwowemu inspektorowi sanitarnemu.
Zuwagi na fakt, iz to organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej a nie Inspekcji Ochrony
Srodowiska odpowiadaja za realizacje zadan zwigzanych z ocena jakosci wody w kapielisku
oraz w miejscu wykorzystywanym do kapieli, w § 2 pkt 1 obecnego brzmienia
rozporzadzenia uszczegélowiono art. 193 pozostawiajac tylko pkt 3 i 4, ktérych zakres

dotyczy kompetenciji Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Nalezy réwniez doda¢, iz do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska wskazanych
w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686
i 888) nalezy m. in. kontrola przestrzegania decyzji ustalajagcych warunki korzystania ze
srodowiska, w tym pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do
ziemi. Pomimo Ze art. 192 ustawy — Prawo wodne upowaznia do nalozenia mandatu za
korzystanie z wody bez pozwolenia wodnoprawnego lub z naruszeniem jego warunkow, to
jednocze$nie ust. 3 tego artykulu wylacza mozliwo$¢ natozenia grzywny w odniesieniu do
pozwolenn wodnoprawnych na wprowadzanie $ciekéw do wdd lub do ziemi albo do urzadzen
kanalizacyjnych. Inspekcja Ochrony Srodowiska nie posiada kompetencji do kontroli
przestrzegania pozwolen na wprowadzanie Sciek6w do urzadzen kanalizacyjnych, a wiec tym

samym do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, w tym zakresie.

Korzystaniem z wdéd, o ktérym mowa w art. 192 ust. 1, jest réwniez pobér wdd.
Jednakze art. 156 ust. 2 ustawy — Prawo wodne wskazujac szczegélowe zadania Inspekcji
Ochrony Srodowiska wylacza uprawnienia IOS do kontroli korzystania z wéd, o ktérej mowa

w art. 156 ust. 1 pkt 2 ustawy — Prawo wodne. Powoduje to, Zze art. 192 nie moze stanowic



podstawy do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego przez organy Inspekcji

Ochrony Srodowiska i dlatego zasadne jest jego wykreslenie z rozporzadzenia.

Ponadto w przedmiotowym projekcie rozporzadzenia w odniesieniu do art. 194 ustawy
— Prawo wodne ograniczono zakres uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego przez Inspekcj¢ Ochrony Srodowiska tylko do naruszen wymienionych w pkt 4-7
i pkt 10, ktére pozostaja w kompetenciji IOS. Pozostate punkty wymienione w tym przepisie

wigza si¢ z zadaniami realizowanymi przez inne organy.

Z dniem 1 stycznia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r.
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, ktéra uchylila ustawe z dnia 11
maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych. W zwigzku z powyzszym
nalezalo wprowadzi¢ zmiang w § 2 pkt 3 rozporzadzenia w celu umozliwienia wojewddzkim
inspektorom ochrony $rodowiska naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za

niewypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 1.

Art. 37 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie
gospodarowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowej zostal uchylony przez
art. 209 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. W zwigzku z powyzszym z § 2
pkt 4 rozporzadzenia w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska
uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego nalezato usung¢ art. 37 ustawy
o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz

o oplacie produktowe;j.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach spowodowato utrat¢ mocy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. W zwigzku z tym konieczna stala si¢ zmiana
§ 2 pkt 6 nowelizowanego rozporzadzenia w celu umozliwienia wojewddzkim inspektorom
~ochrony Srodowiska naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za niewypeinianie
obowiazkdéw wynikajgcych z przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. Pominigto art. 178
1179 tej ustawy, poniewaz zgodnie z jej art. 253 pkt 2, przepisy te wchodza w zycie

w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 46 1 47 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe
ozonowag zostaty uchylone przez art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 94, poz. 549). Ponadto zgodnie
z art. 48 ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg, orzekanie na zasadach

i w trybie okreslonym w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia dotyczy spraw,



o ktérych mowa w art. 38-45 tej ustawy. W zwigzku z powyzszym z § 2 pkt 7 rozporzadzenia

nalezalo usung¢ art. 46 1 47 ustawy o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach i ich mieszaninach
spowodowalo utrate mocy ustawy z dnia 11 stycznia 2001 r. o substancjach i preparatach
chemicznych. W zwigzku z tym konieczna jest zmiana § 2 pkt 8 rozporzadzenia w celu
umozliwienia wojewddzkim inspektorom ochrony $rodowiska naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego za niewypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepiséw dotyczacych
substancji chemicznych i ich mieszanin. W projekcie rozporzadzenia uje¢to przepisy karne za
naruszenie tych obowiazkéw, nad realizacja ktérych Inspekcja Ochrony Srodowiska sprawuje
nadzér, na podstawie art. 29 ustawy dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach i ich mieszaninach
1 w ktérych sprawach orzekanie nastgpuje na zasadach i w trybie okreslonym w Kodeksie

postepowania w sprawach o wykroczenia.

Zmiany w § 2 pkt 14 rozporzadzenia spowodowane sg uchyleniem art. 50 ustawy z dnia
20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji przez art. 4 pkt 23
ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 28, poz. 145) oraz uchyleniem art. 52 ustawy o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji przez art. 213 pkt 12 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Zmiany w § 2 pkt 15 rozporzadzenia spowodowane sg tym, iz ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach okreslita podmioty zobowigzane do sporzadzania sprawozdan, rodzaje
sprawozdan oraz terminy ich przedkladania do wilasciwych organdéw, w celu umieszczenia
w jednej ustawie wszystkich przepiséw z zakresu sprawozdawczosci dotyczacej réznych
odpadéw oraz ulatwienia podmiotom wywigzywanie si¢ z obowigzkéw sprawozdawczych.
W zwigzku z powyzszym przepisy dotyczace sprawozdawczosci regulowane dotychczas
ustawg z dnia 25 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym zostaty
przeniesione do ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach. Ponadto ustawa ta, za
niesktadanie rocznych sprawozdan o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami
z nich powstajgcymi oraz rocznych sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu
odpadami, wprowadzita obowigzek wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych.
W zwiazku z powyzszym ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach uchylita art. 72 pkt 4,
art. 72 pkt 7, art. 75 pkt 3 i art. 77 pkt 4 ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym

i elektronicznym. W szczegdlnosci:



— art. 72 pkt 4 zostal uchylony przez art. 214 pkt 32 lit. a) ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach,

— art. 72 pkt 7 zostat uchylony przez art. 214 pkt 32 lit. b) ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach,

— art. 75 pkt 3 zostat uchylony przez art. 214 pkt 33 ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach,

— art. 77 pkt 4 uchylony przez art. 214 pkt 34 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.

Ponadto art. 72 pkt 6 ustawy o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym zostat
uchylony przez art. 1 pkt 52 lit. b) ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy
o zuzytym sprzgcie elektrycznym i elektronicznym oraz o zmianie niektérych innych ustaw

(Dz. U. Nr 223, poz. 1464) zmieniajacej niniejsza ustawe z dniem 1 stycznia 2009 r.

W zwiazku z powyzszym uchylone przepisy ustawy o zuzytym sprzecie elekirycznym

i elektronicznym nalezato usuna¢ z przepisu § 2 pkt 15 rozporzadzenia.

Zmiany w § 2 pkt 17 rozporzadzenia spowodowane sg tym, iz ustawa z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach okreslita podmioty zobowigzane do sporzadzania sprawozdan, rodzaje
sprawozdan oraz terminy ich przedktadania do wlasciwych organéw, w celu umieszczenia
w jednej ustawie wszystkich przepiséw z zakresu sprawozdawczosci dotyczgce] réznych
odpadéw oraz utatwienia podmiotom wywigzywanie si¢ z obowiazkéw sprawozdawczych.
W zwiazku z powyzszym przepisy sprawozdawczosci regulowane dotychczas ustawg z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach zostaty przeniesione do ustawy z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach. Ponadto ustawa ta, za nieskladanie rocznych sprawozdan
o produktach, opakowaniach i gospodarowaniu odpadami z nich powstajacymi oraz rocznych
sprawozdan o wytwarzanych odpadach i gospodarowaniu odpadami, wprowadzita obowigzek
wymierzania administracyjnych kar pieni¢znych. W zwiazku z powyzszym ustawa z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach uchylita art. 83 pkt 2, art. 84, art. 85 pkt 2, art. 92 pkt 2 i art. 95
pkt 2 ustawy o bateriach i akumulatorach. W szczegdlnosci:

— art. 83 pkt 2 uchylony przez art. 220 pkt 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach,

— art. 84 uchylony przez art. 220 pkt 22 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach,



— art. 85 pkt 2 uchylony przez art. 220 pkt 23 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach,

— art. 92 pkt 2 uchylony przez art. 220 pkt 24 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach,

— art. 95 pkt 2 uchylony przez art. 220 pkt 25 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach.

W zwigzku z powyzszym uchylone przepisy ustawy o bateriach i akumulatorach

nalezato usung¢ z przepisu § 2 pkt 17 rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie Sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Srodowiska, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z 2009 r. Nr 42,
poz. 337 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622 i Nr 161, poz. 966) oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisic Rzgdowy
Proces Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M. P. z 2013 r. poz. 979).

Projektowana regulacja nie jest obj¢ta przepisami prawa Unii Europejskie;j.
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- | Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw zmieniajace rozporzadzenie w 18 marca 2014 .

sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnieni Zrédo:

do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego Art. 95 § 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. —
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspétpracujace Kodeks postgpowania w sprawach o
Ministerstwo Srodowiska we wsp6ipracy z Ministerstwem Spraw wykroczenia

Wewngtrznych

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Stawomir Brodzinski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Nr w wykazie prac legislacyjnych Prezesa
Rady Ministréw: 118

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Elzbieta Gnat —radca GIOS w Departamencie Inspekciji i Orzecznictwa
w Gtéwnym Inspektoracie Inspekeji i Orzecznictwa.

tel. (22) 5792745

e-mail: e.gnat@gios.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie nadania inspektorom Inspekcji
Ochrony Srodowiska uprawniefi do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego rozwiaze kwestie mozliwosci
wymierzania przez inspektoréw I0S grzywien w drodze mandatu karnego za naruszenia okreslone w ustawie z dnia 14
grudnia 2012 r. o odpadach, ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach i ich mieszaninach oraz ustawie z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia umozliwi szybkie reagowanie na stwierdzone przez inspektora IOS naruszenie.

3. Jak problem zostal rozwxqzany w innych krajach, w szczegolnosc1 kra,]ach,cz nkowskich OECD/UE"

Projektowana regulacja nie jest objgta przepisami prawa Unii Europejskiej. Nie badano jak problem jest rozw1qzany W”
innych krajach.

4. ;Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie

Podmioty korzystajace ze Przedstawiciele ok. Formularz OS-2b. Bezposrednie na osobg, ktéra
$rodowiska, o ktérych 65 tys. zakladéw Sprawozdanie,z dziatalnosci narusza przepisy prawa.
mowa w art. 3 pkt 20 korzystajacych ze kontrolnej IOS za 2012 r.

ustawy z dnia 27 kwietnia | srodowiska
2001 r. — Prawo ochrony
srodow1ska

: 5 Informaqe na temat zakresu, czasu trwania i i podsumowame wymkow konsultacp

Nie byly prowadzone konsultaqe poprzedzajace przygotowanie projektu.

Zgodnie z § 36 Uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Ministréw projekt

rozporzadzenia zostanie skierowany do nastgpujacych instytucji i organizacji spotecznych w celu konsultacji:

Centrum Prawa Ekologicznego, Pl. Solny 16, 50-0621 Wroctaw,

Polski Klub Ekologiczny — Okrgg Mazowiecki, ul. Mazowiecka 11 lok. 16, 00-052 Warszawa,

Krajowa Izba Gospodarcza, ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa,

Krajowa Izba Gospodarcza "Przemyst Spozywczy", Biuro Programu REKARTON, Al. Wilanowska 97E, 02-765

Warszawa,

Polska Izba Ekologii, ul. Warszawska, 3 40-009 Katowice,

Polska Izba Gospodarki Odpadami, ul. Swi@tokrzyska 36 lok. 47, 00-116 Warszawa,

Polska Izba Przemystu Chemicznego ul. Sniadeckich 17, 00-654 Warszawa,

Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Przemystu Chemicznego ~ Zarzad Gtéwny, ul. Czackiego 3/5, 00-043

Warszawa,

9. Stowarzyszenie Polskich Przedsigbiorcow Gospodarki Odpadami, ul. Lakowa 2B/18, 95-100 Zgierz,

10.Europejska Platforma Recyklingu Polska Organizacja Odzysku Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego S.A.,
ul. Zurawia 32/34, 00-515 Warszawa;

11.AURAEKO Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego S.A., ul. Rzymowskiego 30, 02-697

b
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Warszawa;

Termin skierowania projektu do powyzszych konsultacji — marzec 2014 r. na 14 dni.

Zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o

organizacjach pracodawcow projekt rozporzadzenia zostanie skierowany w celu wyrazenia opinii do:

A

Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk

OPZZ, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa,

Forum Zwiazkéw Zawodowych, Pl. Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,

Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa,

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,LEWIATAN?”, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa,
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa,

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, skr. Pocztowa 54, 00-952 Warszawa.

Termin skierowania projektu do powyzszych konsultacji — marzec 2014 r. na 30 dni.

Zgodnie z § 52 ust. 1 Uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paZzdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Ministréw,
projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony réwniez w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

01 [ 2345167778719/ 10] tgezmie(o-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet pafistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych obcigzen finansowych dla Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Grzywny w drodze mandatu karnego bedg nakladane przez inspektoréw
przeprowadzajacych kontrole podmiotéw korzystajacych ze srodowiska.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Stosownie do przepisu art. 100 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395 i 765) grzywny natozone w drodze
mandatu karnego przez funkcjonariuszy posiadajacych uprawnienia kontrolne stanowia dochéd
budzetu panstwa. Wplywy z tytulu nalozonych grzywien trudno jest oszacowaé, gdyz nie
mozna przewidzie¢ liczby oséb, ktérym zostanie wymierzona kara grzywny w drodze mandatu
karnego. W 2012 r. Inspekcja Ochrony Srodowiska natozyta 2353 grzywien w drodze mandatu
karnego na taczng kwote 734750 zt (2rédto danych: Formularz OS-2b. Sprawozdanie z
dziatalnosci kontrolnej IOS za 2012 1.).

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i

$rednich




4 .
b

(w min zl przedsigbiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

,,,,,, r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsiebiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i
przyjetych do obliczen | przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow infbrmacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak

wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrdconej tabeli [ nie
nie dotyczy

zgodnosci).

[ | zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [] nie
nie dotyczy

Komentarz:

9, Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wplyWﬁ na ryhek pracy

10Wplyw na pozost_ale obszary

srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe ] zdrowie

[] inne:

Wymierzanie grzywien w drodze mandatu karnego powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego
Omoéwienie wpltywu przestrzegania przepiséw prawa z zakresu ochrony $rodowiska. W zwiagzku z tym posrednio

przyczyni 516; réwn 1ez do poprawy stanu srodow1ska

11. Planowane wykoname przeplsow aktu pi

Wejscie w zycie rozporzadzenia rozw1qze kwest1e mozliwosci nakladama przez 1nspektorow IOS grzyw1en w drodze
mandatu karnego za naruszanie przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustawy z dnia 25 lutego 2011 r.
o substancjach i ich mieszaninach, ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowamowyrm

12 W |ak1 sposob i kledy nastapl ewaluaqpa efektow prOJektu oraz jakie mlermkl zostanq zastosowane" ,

Nie przew1duJe 516; ewaluacp efektow weJ Scia w zy01e przedmlotoweJ regulaCJl

13 Zalqczmkl (1stotne dokumenty zrodlowe, badama, anallzy itp.)
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