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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku od
towarow i uslug oraz ustawy - Prawo

zamowien publicznych z projektami aktow
wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Ewa Kopacz



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien

publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.

z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 17:

a)

b)

w ust. 1 w pkt 7:
— lit. b1 ¢ otrzymujg brzmienie:

»,D) nabywca jest podatnik, o ktérym mowa w art. 15, zarejestrowany jako
podatnik VAT czynny,

€) dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2
lub art. 122,”,

— dodaje sie lit. d w brzmieniu:

»d) w przypadku dostaw towaréw wymienionych w poz. 28a-28¢ zatgcznika
nr 11 do ustawy, taczna warto$¢ tych towarow w ramach jednolitej
gospodarczo transakcji obejmujacej te towary, bez kwoty podatku,
przekracza kwotg 20 000 zt;”,

po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1c—1f w brzmieniu:

»1C. Za jednolita gospodarczo transakcje, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d,
uznaje si¢ transakcje obejmujaca umowe, jezeli w ramach tej umowy wystepuje
jedna lub wigcej dostaw towaréw wymienionych w poz. 28a—28c zatgcznika nr 11
do ustawy, nawet jezeli sa one dokonane na podstawie odrgbnych zaméwien lub
wystawianych jest jedna lub wigcej faktur dokumentujacych poszczegdlne
dostawy.

1d. Za jednolita gospodarczo transakcje uznaje si¢ rowniez transakcje
obejmujaca wigcej niz jedng umowe, o ktorej mowa w ust. 1c, jezeli okolicznos$ci

towarzyszace tej transakcji lub warunki, na jakich zostala ona zrealizowana,

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529

i 1530, 2 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662.



odbiegaly od okolicznosci lub warunkéw zwykle wystepujacych w obrocie
towarami wymienionymi w poz. 28a—28c¢ zatgcznika nr 11 do ustawy.

le. W przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 7, obnizenie wartosci dostaw
realizowanych w ramach jednolitej gospodarczo transakcji, o ktorej mowa w ust. 1
pkt 7 lit. d, w szczeg6lnosci przez udzielenie po ich dokonaniu nabywcy opustu lub
obnizki ceny, nie wplywa na okreslenie podatnika obowigzanego do rozliczenia
kwoty podatku z tytutu dostawy towardw realizowanej w ramach tej transakcji.

1f. W przypadku gdy po otrzymaniu przed dokonaniem dostawy towarow,
0 ktorych mowa w zataczniku nr 11 do ustawy, catosci lub czesci zaptaty nastepuje
zmiana podmiotu obowigzanego do rozliczenia kwoty podatku z tytutu tej dostawy
(zmiana podatnika), korekty rozliczenia zaplaty, w zwigzku ze zmiang dotyczaca
okreslenia podatnika dla tej dostawy, dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres,
w ktérym dokonano dostawy tych towarow.”;

2) wart. 86:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2j w brzmieniu:

»2a. W przypadku nabycia towardéw i ustug, wykorzystywanych zaréwno do
celéw wykonywanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celow
innych niz dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem celéw osobistych, do ktéorych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, gdy przypisanie tych towaréow i ushug
w catosci do dziatalnos$ci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku
naliczonego, o ktorej mowa w ust. 2, oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia
zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i1 ustlug do celow dziatalnosci
gospodarczej, zwanym dalej ,,sposobem okreslenia proporcji”. Sposob okreslenia
proporcji powinien odpowiada¢ najbardziej specyfice wykonywanej przez
podatnika dziatalno$ci i dokonywanych przez niego naby¢.

2b. Sposob okreslenia proporcji odpowiada najbardziej specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢,
jezeli:

1) zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego wylacznie w odniesieniu do cz¢sci kwoty podatku naliczonego
proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci

gospodarczej czynno$ci podlegajace opodatkowaniu oraz
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2) obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkow przypadajacg odpowiednio na
dziatalno$¢ gospodarcza oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza,
z wyjatkiem celéw osobistych, do ktorych ma zastosowanie art. 7 ust. 2
lart. 8 ust. 2, gdy przypisanie tych wydatkow w catosci do dziatalnosci
gospodarczej nie jest mozliwe.
2c. Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna wykorzystaé

W szczegblnosci nastepujace dane:

1) $rednioroczng liczbe¢ o0s6b wykonujacych wylacznie prace zwigzane
Z dziatalno$cig gospodarcza w ogolnej S$redniorocznej liczbie 0s6b
wykonujacych prace w ramach dziatalno$ci gospodarczej 1 poza ta
dziatalnoscia;

2) srednioroczng liczbe roboczogodzin przeznaczonych na prace zwigzane
Z dziatalnoscig gospodarcza w ogolnej $redniorocznej liczbie roboczogodzin
przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalno$cig gospodarcza i poza ta
dziatalnoscia;

3) roczny obrét z dziatalnosci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika
Z dziatalnosci gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z innej
dziatalnosci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji 1 innych doptat o podobnym
charakterze, otrzymanych na sfinansowanie wykonywanej przez tego
podatnika dzialalno$ci innej niz gospodarcza; w przypadku jednostki
samorzadu terytorialnego — przez przychody rozumie si¢ przychody
(dochody), o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pozn. zm.?);

4)  $rednioroczng powierzchni¢ wykorzystywang do dzialalno$ci gospodarczej
W ogdlnej s$redniorocznej powierzchni wykorzystywanej do dzialalnos$ci
gospodarczej 1 poza tg dziatalno$cia.
2d. W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego w przypadku, o ktérym

mowa w ust. 2a, przy sposobie okreS$lania proporcji przyjmuje si¢ dane

z poprzedniego roku podatkowego.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877.



2e. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystujacej dane,
0 ktorych mowa w ust. 2¢ pkt 3, mozna przyja¢ dane z roku poprzedzajacego
poprzedni rok podatkowy.

2f. Podatnik rozpoczynajacy w danym roku podatkowym wykonywanie
dziatalno$ci gospodarczej 1 dzialalnosci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza,
przyjmuje do okreslenia proporcji dane wyliczone szacunkowo, wedlug prognozy
uzgodnionej z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu.

29. Przepis ust. 2f stosuje si¢ rowniez, gdy podatnik uzna, ze w odniesieniu do
wykonywanej przez niego dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢ dane
Z poprzedniego roku podatkowego bytyby niereprezentatywne.

2h. Proporcj¢ okresla si¢ procentowo w stosunku rocznym. Proporcje te
zaokragla si¢ w gore do najblizszej liczby catkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5 i 6,
ust. 9a oraz ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

2i. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego jako sposob okreslenia
proporcji  najbardziej odpowiadajacy specyfice wykonywanej dziatalnosci
I dokonywanych naby¢ uznaje si¢ sposob wykorzystujacy dane okreslone w ust. 2¢
pkt 3.

2]. W przypadku gdy jednostka samorzadu terytorialnego uzna, ze wskazany
zgodnie z ust. 2i sposob okreslenia proporcji nie bedzie odpowiada¢ najbardziej
specyfice wykonywanej przez nig dziatalno$ci i dokonywanych przez nig nabyc,
moze ona zastosowac inny bardziej reprezentatywny sposob okreslenia proporcji.”,

b) ust. 7b otrzymuje brzmienie:

,»b. W przypadku naktadow ponoszonych na nabycie, w tym na nabycie praw
wieczystego uzytkowania gruntéw, oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowiacej
majatek przedsigbiorstwa danego podatnika, wykorzystywanej zarowno do celow
wykonywanej przez tego podatnika dzialalnos$ci gospodarczej, jak 1 do celow
osobistych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2, gdy przypisanie tych naktadow
w catosci do dziatalnos$ci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, kwote podatku
naliczonego oblicza si¢ wedlug udziatu procentowego, w jakim dana nieruchomos¢
wykorzystywana jest do celow dziatalno$ci gospodarczej.”;

3) wart. 89 ust. 1k otrzymuje brzmienie:
»1K. W przypadku gdy towary lub ushugi, od ktorych podatnik, o ktorym mowa
w art. 15, ubiega si¢ o zwrot podatku od wartosci dodanej, byty wykorzystywane tylko



4)
5)

6)

7)

czgsciowo do wykonywania czynno$ci dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku

naleznego o kwot¢ podatku naliczonego na terytorium kraju, podatnik ubiegajacy si¢

0 zwrot podatku jest obowigzany przy okreslaniu wnioskowanej kwoty zwrotu podatku

uwzgledni¢ odpowiednio:

1) proporcje lub udziat procentowy obliczone zgodnie z art. 86 ust. 2h i 7b, art. 90,
art. 90a, art. 90c i art. 91 lub

2)  zasady wymienione w art. 86a.”;

w art. 89a uchyla si¢ ust. 7;

w art. 89b po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»10b. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, gdy dluznik w ostatnim dniu miesigca,
w ktorym uptywa 150. dzien od dnia uplywu terminu ptatnosci okreslonego w umowie
lub na fakturze, jest w trakcie postgpowania upadtosciowego lub w trakcie likwidacji.”;
w art. 90a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku, o ktorym mowa w art. 86 ust. 7b, gdy w ciggu 120 miesiecy, liczagc od
miesigca, w ktorym nieruchomos$¢ stanowiaca czg¢s¢ przedsigbiorstwa podatnika zostata
przez niego oddana do uzytkowania, nastgpi zmiana w stopniu wykorzystania tej
nieruchomosci do celow dziatalnosci gospodarczej, dokonuje si¢ korekty podatku
naliczonego odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu.”;

po art. 90b dodaje si¢ art. 90c w brzmieniu:

LArt. 90c. 1. W przypadku nabytych towardéw i ustug, w odniesieniu do ktorych
kwot¢ podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie z art. 86 ust. 2a, po zakonczeniu roku
podatkowego, w ktérym podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwotg podatku naliczonego, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1, podatnik jest
obowigzany dokona¢ korekty podatku odliczonego przy ich nabyciu, uwzgledniajac
dane dla zakonczonego roku podatkowego. Przepisy art. 91 ust. 2-9 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego moze dokona¢ korekty podatku
odliczonego, uwzgledniajac dane z roku podatkowego poprzedzajacego poprzedni rok
podatkowy, jezeli dane takie przyjeta do sposobu okreslania proporcji.

3. Dokonujac korekty, o ktorej mowa w ust. 1, podatnik moze przyja¢ inny niz
zostat przyjety dla danego roku podatkowego sposob okreslania proporcji, jezeli bytby

on bardziej reprezentatywny dla zakonczonego roku.”;



8)

9)

10)
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w art. 99 w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) sa obowigzani do dokonania korekty, o ktorej mowa w art. 89a ust. 4 lub art. 89b

ust. 1, lub uprawnieni do dokonania korekty, o ktdrej mowa w art. 89b ust. 4.”;
po art. 100 dodaje si¢ art. 100a w brzmieniu:

»Art. 100a. 1. Podatnicy dokonujacy dostawy towarow lub swiadczenia ustug, dla
ktorych podatnikiem jest nabywca, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt7 i 8, sa obowigzani sktada¢ w urzgdzie skarbowym zbiorcze informacje
0 dokonanych dostawach towardw oraz $wiadczonych ustugach, zwane dalej
»informacjami podsumowujacymi w obrocie krajowym”.

2. Informacje podsumowujagce w obrocie krajowym sklada si¢ za okresy
rozliczeniowe, w ktérych powstat obowigzek podatkowy, w terminach przewidzianych
dla ztozenia przez podatnika deklaracji podatkowych, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 99 ust. 1-3.

3. Informacja podsumowujaca w obrocie krajowym powinna zawiera¢ nastepujace
dane:

1) nazwe lub imi¢ i nazwisko podatnika sktadajacego informacj¢ podsumowujaca

w obrocie krajowym oraz jego numer identyfikacji podatkowej;

2) nazwe lub imi¢ i nazwisko oraz numer identyfikacji podatkowej podatnika
nabywajacego towary lub ustugi;

3) laczna wartos¢ dostaw towarow oraz swiadczonych ustug, dla ktorych podatnikiem
jest nabywca, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 —

w odniesieniu do poszczegolnych nabywcow.

4. W przypadku stwierdzenia btgdow w danych zawartych w ztozonej informacji
podsumowujacej w obrocie krajowym podatnik jest obowigzany ztozy¢ niezwlocznie
korekte tej informac;ji.

5. W przypadku zmiany wartosci dostaw towarow lub $§wiadczonych ustug,
o0 ktorych mowa w ust. 3 pkt 3, podatnik jest obowigzany skorygowac taczng warto$é
W rozliczeniu za okres rozliczeniowy, za ktéry dokonuje si¢ korekty podstawy
opodatkowania w deklaracji podatkowej. Jezeli korekta dotyczy okresu, za ktory zostata
ztozona informacja podsumowujaca, przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 102 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
»3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, wzoOr informacji podsumowujacej w obrocie krajowym wraz



Z objasnieniami co do sposobu jej wypelnienia, terminu i miejsca sktadania, oraz wzor

korekty tej informacji wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypelnienia,

uwzgledniajac specyfike dostaw towarow oraz $wiadczenia ustug, dla ktérych

podatnikiem jest nabywca, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7.i 8.”;

11) w art. 105a w ust. 3 w pkt 3 lit. b otrzymuje brzmienie:

»0) wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b ust. 1, odpowiadata co

najmniej jednej piatej kwoty podatku naleznego przypadajacej na dostawy towarow

dokonane w danym miesiacu na rzecz danego podatnika lub kaucja ta wynosita co

najmniej:

— 3000 000 zt — w przypadku dostawy towaréw wymienionych w poz. 1-9
I 12—17 zatacznika nr 13 do ustawy,

— 10 000 000 zt — w przypadku dostawy towaréw wymienionych w poz. 10 i 11

zalacznika nr 13 do ustawy.”;

12) w art. 105b:

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»~Podmiot dokonujacy dostawy towaréw, o ktorych mowa w zataczniku nr 13 do
ustawy, nieposiadajacy zalegtosci podatkowych w podatkach stanowigcych dochédd
budzetu panstwa, moze ztozy¢ w urzedzie skarbowym kaucje gwarancyjng
stanowigca zabezpieczenie zaplaty podatku wraz z odsetkami za zwloke w zwigzku
z dokonywaniem dostaw tych towardw oraz powstalych po wniesieniu kaucji
gwarancyjnej zalegtosci podatkowych w podatkach stanowigcych dochdd budzetu
panstwa.”,

po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, wraz ze zlozeniem kaucji
gwarancyjnej sktada wniosek w sprawie przyjecia kaucji gwarancyjnej.”,
ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wysoko$¢ kaucji gwarancyjnej powinna odpowiada¢ co najmniej jednej
piatej kwoty podatku naleznego od przewidywanej przez podmiot, o ktorym mowa
w ust. 1, w danym miesigcu wartosci sprzedazy towaréw, o ktérych mowa
W zalgczniku nr 13 do ustawy, z tym zZe nie moze by¢ nizsza niz:

1) 200 000 zt — w przypadku dostawy towaro6w wymienionych w poz. 1-9

I 12—17 zalacznika nr 13 do ustawy;
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2) 1000 000 zt — w przypadku dostawy towaréw wymienionych w poz. 10 i 11
zalagcznika nr 13 do ustawy.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a—3g w brzmieniu:

»3a. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, moze dokona¢ zmiany formy ztozonej
kaucji gwarancyjnej na jedng lub kilka form, o ktorych mowa w ust. 3, jezeli
zmiana formy kaucji gwarancyjnej nie spowoduje zmniejszenia jej wysokosci.

3b. Kaucja gwarancyjna ztozona w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2, powinna obejmowaé
zobowigzanie si¢ gwaranta do zaplacenia do wysokosci udzielonej gwarancii,
bezwarunkowo 1 nieodwolalnie, na kazde wezwanie reprezentujacego Skarb
Panstwa wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego, zwanego dalej ,,beneficjentem
gwarancji”, ztozone w okresie trwania odpowiedzialno$ci gwaranta:

1) zabezpieczonej kwoty podatku, o ktdrej mowa w ust. 1, wraz z odsetkami za
zwloke, powstalej u podmiotu, ktoremu udzielit gwarancji, w okresie, na
ktory zostala udzielona gwarancja, zwanym dalej ,,okresem waznoS$ci
gwarancji”, jezeli jej zaptata stanie si¢ wymagalna w okresie waznosci
gwarancji, oraz

2) powstalych u podmiotu, o ktorym mowa w pkt 1, po zlozeniu kaucji
gwarancyjnej w okresie wazno$ci gwarancji, zaleglosci podatkowych
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa.
3c. Kaucja gwarancyjna, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2, powinna przewidywac

przedluzenie jej obowigzywania po uptywie okresu waznos$ci gwarancji,

0 odpowiednie terminy wskazane w ust. 8 pkt 1 i 2 w razie wystapienia

przypadkow, o ktérych mowa w tych przepisach.

3d. Kaucja gwarancyjna, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2, powinna réwniez
zawiera¢ zobowigzanie gwaranta do dokonania zaplaty zabezpieczonej kwoty
podatku wraz z odsetkami za zwloke¢ oraz kwoty zalegtosci podatkowych,
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3b, na pierwsze pisemne wezwanie
beneficjenta gwarancji, ztozone w okresie trwania odpowiedzialno$ci gwaranta.

3e. Wezwanie, 0 ktéorym mowa w ust. 3d, powinno by¢ podpisane przez
beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego upowaznione oraz zawieral
o$wiadczenie beneficjenta gwarancji, ze zaplacenie zadanych kwot stato si¢

wymagalne.
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3f. Kaucja gwarancyjna ztozona w formie, o ktoérej mowa w ust. 3 pkt 3,
powinna zawiera¢ nieodwotalne upowaznienie dla reprezentujacego Skarb Panstwa
wlasciwego naczelnika urzgdu skarbowego, potwierdzone przez bank lub
spotdzielcza kas¢ oszczgdnosciowo-kredytowa, do wylacznego dysponowania
w okresie wskazanym w upowaznieniu, do wysokoSci zlozonej kaucji
gwarancyjnej, srodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunku prowadzonym
w tym banku lub w tej kasie, tytulem zabezpieczenia:

1) kwoty podatku, o ktéorej mowa w ust. 1, wraz z odsetkami za zwloke,
powstalej w okresie wskazanym w upowaznieniu, zwanym dalej ,,0kresem
waznosci upowaznienia”, jezeli jej zaplata stanie si¢ wymagalna w okresie
waznosci upowaznienia, oraz

2) powstalych po zlozeniu kaucji gwarancyjnej zaleglosci podatkowych
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa.

39. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3f, powinno przewidywac
przedluzenie jego obowigzywania po uplywie okresu wazno$ci upowaznienia,
0 odpowiednie terminy wskazane w ust. 8 pkt 1 i 2 w razie wystapienia
przypadkow, o ktérych mowa w tych przepisach.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Kaucja gwarancyjna moze zosta¢ zlozona bezterminowo albo
Z okreslonym terminem waznosci, liczonym w miesigcach, jednak nie krétszym niz
12 kolejnych miesigcy kalendarzowych, liczac od dnia zlozenia kaucji
gwarancyjnej.”,

w ust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) kaucja gwarancyjna podlega zwrotowi, z zastrzezeniem ust. 8 i 9, w catosci
albo w czesci przewyzszajacej kwote:

a) 200 000 zt — w przypadku dostawy towarow wymienionych w poz. 1-9

I 12-17 zatacznika nr 13 do ustawy,
b) 1000 000 zt — w przypadku dostawy towaréw wymienionych w poz. 10
i 11 zalgcznika nr 13 do ustawy.”,

w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) nie po6zniej niz po uptywie 40 dni od konca miesigca, w ktorym ztozono
wniosek 0 jej zwrot w catosci lub w czgéci — w przypadku, o ktérym mowa

W ust. 5 pkt 3, z tym ze wniosek zlozony w ostatnim dniu roboczym miesigca
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traktuje si¢ jak ztozony w miesigcu nastepnym; zasady i termin zwrotu kaucji

gwarancyjnej stosuje si¢ réwniez w przypadku podmiotéw usunigtych

z wykazu na podstawie art. 105c ust. 5 lub ust. 9 pkt 2-4.”,
po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,0a. W przypadku odmowy przyjecia kaucji gwarancyjnej, kaucja
gwarancyjna podlega zwrotowi nie pdzniej niz w terminie 10 dni od dnia odmowy
przyjecia kaucji gwarancyjnej, z zastrzezeniem ust. 8 19.”,

w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w formie, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1 — nast¢puje na rachunek podmiotu,
0 ktorym mowa w ust. 1, w banku majgcym siedzib¢ na terytorium kraju lub
na rachunek tego podmiotu w spoldzielczej kasie oszczedno$ciowo-
-kredytowej, ktorej jest cztonkiem, wskazany we wniosku w sprawie przyjgcia
kaucji gwarancyjnej, albo na inny rachunek w takim banku lub w takiej kasie,
wskazany przez ten podmiot po ztozeniu tego wniosku;”,

w ust. 8 w pkt 2 kropke zastegpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zlozenia wniosku o zwrot kaucji w przypadku usunigcia podmiotu z wykazu
na podstawie art. 105c¢ ust. 5 lub ust. 9 pkt 2—4, jezeli zostal on ztozony po
uptywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym podmiot sktadajacy kaucje
zostal usunigty z wykazu.”,

w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»W przypadku powstania po ztozeniu kaucji gwarancyjnej u podmiotu, o ktérym

mowa w ust. 1, zalegto$ci podatkowej w podatkach stanowigcych dochod budzetu

panstwa, kaucj¢ gwarancyjng przeznacza si¢ na pokrycie tej zaleglosci,

Z wylaczeniem zaleglos$ci, ktorych zaptate odroczono lub roztozono na raty zgodnie

z art. 67a § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a—9d w brzmieniu:

»9a. Od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej ztozonej w formie, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 1, przystuguja odsetki. Przepis ust. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

9b. Odsetki sg naliczane od dnia przyjecia kaucji gwarancyjnej do dnia
odpowiednio jej zwrotu lub zaliczenia na poczet zalegtosci podatkowej, o ktérym

mowa w ust. 9.
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9c. Stawka odsetek jest rowna 30% stopy depozytowej ustalanej zgodnie
z przepisami o Narodowym Banku Polskim. W zakresie nieuregulowanym stosuje
si¢ odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 58 Ordynacji podatkowej.

9d. Odsetki podlegaja zwrotowi wraz z kwota kaucji gwarancyjnej na
zasadach wlasciwych dla zwrotu kaucji gwarancyjne;j.”,
ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. W sprawie przyjecia, przedtuzenia terminu wazno$ci, podwyzszenia
wysokos$ci, zmiany formy oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej, W tym z odsetkami,
wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.”,
dodaje si¢ ust. 11 1 12 w brzmieniu:

»11. Postanowienie, o ktébrym mowa w ust. 10, wydaje si¢ niezwlocznie, nie
po6zniej niz w terminie 7 dni odpowiednio od dnia:

1) zlozenia wniosku w sprawie przyjecia, przedluzenia terminu waznosci,
podwyzszenia wysokosci lub zmiany formy kaucji gwarancyjnej;
2) dokonania zwrotu kaucji gwarancyjnej, w tym z odsetkami.

12. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej sktadanego
w przypadku przyjecia, przedtuzenia terminu waznosci, podwyzszenia wysokosci,
zmiany formy oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia wlasciwego zabezpieczenia zaptaty podatku w  zwigzku
Z dokonywaniem dostaw towardéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz powstatych po
zlozeniu kaucji gwarancyjnej zalegtosci podatkowych w podatkach stanowigcych

dochdd budzetu panstwa.”;

13) w art. 105c:

a)

w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) jest nizsza niz:
a) 200 000 zt — w przypadku dostawy towarow wymienionych w poz. 1-9
I 12—17 zatacznika nr 13 do ustawy,
b) 1000 000 zt — w przypadku dostawy towaréw wymienionych w poz. 10
i 11 zalgcznika nr 13 do ustawy

— naczelnik urzedu skarbowego z urzedu usuwa ten podmiot z wykazu.”,
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b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
,»0. Przepisu ust. 5 pkt 1 nie stosuje si¢, jezeli wysokos$¢ kaucji gwarancyjnej
wynosi co najmniej:

1) 3 000 000 zt — w przypadku dostawy towaréw wymienionych w poz. 1-9

i 12—17 zatacznika nr 13 do ustawy;
2) 10000 000 zt — w przypadku dostawy towarow wymienionych w poz. 10 i 11
zatacznika nr 13 do ustawy.”,
c) wust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w przypadku uptywu terminu waznosci catosci kaucji gwarancyjnej lub jej
czesci, jezeli wskutek tego wysokos¢ kaucji gwarancyjnej bedzie nizsza niz:
a) 200 000 zt — w przypadku dostawy towarow wymienionych w poz. 1-9
I 12—17 zatacznika nr 13 do ustawy,
b) 1000 000 zt — w przypadku dostawy towaréw wymienionych w poz. 10
i 11 zalgcznika nr 13 do ustawy
— ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesigec, w ktérym
uptynie ten termin;”;
14) po art. 105¢ dodaje si¢ art. 105d w brzmieniu:

LArt. 105d. 1. W przypadku zmiany wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego,
wskutek czego wlasciwy dla rozliczen podatku stat si¢ inny organ podatkowy — organem
wlasciwym w sprawach, o ktérych mowa w art. 105b 1 art. 105c, jest ten naczelnik
urzedu skarbowego, ktory jest wlasciwy w sprawie rozliczania podatku.

2. Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy przed zmiang wihasciwosci przekazuje
niezwtocznie wlasciwemu naczelnikowi urzedu skarbowego kaucj¢ gwarancyjng wraz
Z odsetkami, jezeli sa nalezne, ztozong przez podmiot, o ktorym mowa w art. 105b
ust. 1.”;

15) w art. 146f ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku okreslonym w ust. 2, podwyzszenia stawek, o ktérych mowa
w tym przepisie, nie stosuje sie, jezeli relacja, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy
Z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wedlug stanu odpowiednio na dzien
31 grudnia 2012 r. albo 31 grudnia 2013 r., nie przekracza 55%.”;

16)  w zalgczniku nr 11 do ustawy:

a) po poz. 21 dodaje si¢ poz. 21a w brzmieniu:

»2la | 24.33.20.0 Arkusze zeberkowane ze stali niestopowe;j”
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b) po poz. 22 dodaje si¢ poz. 22a—22¢ w brzmieniu:

»22a

ex 24.41.20.0

Ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci poétproduktu, lub
w postaci proszku — wytacznie ztoto o probie 325 tysiecznych lub
wiekszej, z wylaczeniem ztota inwestycyjnego w rozumieniu art. 121

ustawy, z zastrzezeniem poz. 22b

22b

Bez wzgledu
na
PKWiU

symbol

Zloto inwestycyjne w rozumieniu art. 121 ustawy

22¢

ex 24.41.50.0

Metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale nieszlachetne,
srebro lub ztoto, platerowane platyna, nieobrobione inaczej niz do
stanu polproduktu — wylacznie zloto o probie 325 tysiecznych lub
wickszej, platerowane platyng, nieobrobione inaczej niz do stanu

potproduktu”

c)

po poz. 28 d

odaje si¢ poz. 28a—28d w brzmieniu:

,,28a

ex 26.20.11.0

Przenosne maszyny do automatycznego przetwarzania danych,
omasie <= 10 kg, takie jak: laptopy i notebooki; komputery
kieszonkowe (np. notesy komputerowe) i podobne — wytacznie

komputery przenosne, takie jak: tablety, notebooki, laptopy

28b

ex 26.30.22.0

lub dla

wytacznie telefony komodrkowe,

Telefony dla sieci komorkowych innych  sieci

bezprzewodowych

w tym

smartfony

28c

ex 26.40.60.0

Konsole do gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem
telewizyjnym lub samodzielnym ekranem) 1 pozostate urzadzenia do

gier  zrecznosciowych lub  hazardowych z  elektronicznym

wyswietlaczem — z wylaczeniem czgéci 1 akcesoriow

28d

ex 32.12.13.0

Bizuteria i jej czg$ci oraz pozostate wyroby jubilerskie i ich cze¢$ci, ze
ztota 1 srebra lub platerowane metalem szlachetnym — wytacznie
czesci bizuterii 1 czg$ci pozostatych wyrobow jubilerskich ze ziota
tj. niewykonczone lub

niekompletne wyroby jubilerskie i wyrazne cze$ci bizuterii, w tym

0 probie 325 tysiecznych lub wigkszej,

pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym”
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17) w zalgczniku nr 13 do ustawy:

a) poz. 12 otrzymuje brzmienie:

»12

ex 24.41.20.0

Ztoto nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub
w postaci proszku — wylacznie zloto o probie mniejszej niz

325 tysiecznych”

b) dodaje si¢ poz. 13-17 w brzmieniu:

»13

24.41.10.0

Srebro nieobrobione plastycznie lub w postaci potproduktu, lub

W postaci proszku

14

24.41.30.0

Platyna nieobrobiona plastycznie lub w postaci potproduktu, lub

W postaci proszku

15

ex 24.41.40.0

Metale nieszlachetne lub srebro, platerowane ztotem, nieobrobione
inaczej niz do stanu polproduktu — wylgcznie srebro, platerowane

ztotem, nieobrobione inaczej niz do stanu pétproduktu

16

ex 24.41.50.0

Metale nieszlachetne platerowane srebrem oraz metale nieszlachetne,
srebro lub ztoto, platerowane platyng, nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu — wylgcznie zloto o prébie mniejszej niz
325 tysigcznych 1 srebro, platerowane platyng, nieobrobione inaczej

niz do stanu potproduktu

17

ex 32.12.13.0

Bizuteria 1 jej cze$ci oraz pozostate wyroby jubilerskie i1 ich czgsci, ze
zlota 1 srebra lub platerowane metalem szlachetnym — wylacznie czesci
bizuterii 1 czg$ci pozostatych wyrobow jubilerskich ze ztota o probie
mniejszej niz 325 tysigcznych, ze srebra i z platyny, tj. niewykonczone
lub niekompletne wyroby jubilerskie 1 wyrazne czesci bizuterii, w tym

pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym”

Art. 2. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

22013 r. poz. 907, z p6zn. zm.a)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 91 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Jezeli ztozono oferte, ktorej wybdr prowadzitby do powstania

U zamawiajacego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towardéw

1 ushug, zamawiajacy w celu oceny takiej oferty dolicza do przedstawionej w niej ceny

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473

oraz z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232.
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podatek od towarow 1 ustug, ktory miatby obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi
przepisami. Wykonawca wraz z ofertg informuje zamawiajgcego, czy wybor oferty
bedzie prowadzi¢ do powstania u zamawiajacego obowigzku podatkowego, wskazujac
nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, ktorych dostawa lub $wiadczenie bedzie prowadzi¢ do
jego powstania, oraz wskazujac ich wartos¢ bez kwoty podatku.”;
2) wart. 93 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»1C. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli ztozono oferte, ktorej
wybor prowadzitby do powstania u zamawiajacego obowigzku podatkowego zgodnie
z przepisami o podatku od towaréw i ustug do ceny najkorzystniejszej oferty lub oferty
z najnizszg ceng dolicza si¢ podatek od towarow i ustug, ktory zamawiajacy miatby

obowigzek rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami.”.

Art. 3. 1. W przypadku uiszczenia przed dniem 1 kwietnia 2015 r. catosci lub czgséci
zaptaty na poczet dokonanej od tego dnia dostawy towarow, dla ktérej podatnikiem od dnia
1 kwietnia 2015 r. przestat by¢ nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do tej dostawy stosuje si¢ przepis art. 17
ust. 1 pkt 7 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. W przypadku uiszczenia przed dniem 1 kwietnia 2015 r. catosci lub czesci zaptaty na
poczet dokonanej od tego dnia dostawy towarow, dla ktérej podatnikiem od dnia 1 kwietnia
2015 r. stal sie nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy wymienionej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, korekty rozliczenia tej zaplaty dokonuje sig¢

w rozliczeniu za okres, w ktérym dokonano dostawy tych towardw.

Art. 4. Przepisy art. 89a i art. 89b ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, moga mie¢ zastosowanie do wierzytelno$ci powstatych przed dniem
1 kwietnia 2015 r., ktorych niesciggalnos¢ zgodnie z art. 89a ust. la ustawy wymienionej

w art. 1 zostata uprawdopodobniona po dniu 31 grudnia 2012 r.

Art. 5. 1. Przepis art. 90c ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, ma zastosowanie do towarow i ustug nabytych od dnia 1 stycznia 2016 r.

2. W przypadku naktadow poniesionych przed dniem 1 stycznia 2016 r. na nabycie,
W tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntoéw, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majatek przedsigbiorstwa danego podatnika, do ktoérych mial zastosowanie

art. 90a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, korekty kwoty podatku
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naliczonego w pozostatym jej okresie dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w art. 90c

ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 6. Informacje podsumowujace w obrocie krajowym, o ktorych mowa w art. 100a
ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, sktada si¢ za okresy rozliczeniowe, ktore przypadaja od
dnia 1 kwietnia 2015 r.

Art. 7. W przypadku kaucji gwarancyjnych w formie, o ktorej mowa w art. 105b ust. 3
pkt 1 ustawy wymienionej w art. 1, ztozonych przed dniem 1 kwietnia 2015 r., odsetki,
0 ktérych mowa w art. 105b ust. 9c ustawy wymienionej w art. 1, nalicza si¢ od dnia

1 kwietnia 2015 r.

Art. 8. 1. Przepisy art. 105b ust. 3b—3g ustawy wymienionej w art. 1 majg zastosowanie
do kaucji gwarancyjnych, o ktorych mowa w art. 105b ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy wymienionej
w art. 1, ztozonych przed dniem 1 kwietnia 2015 r., w przypadku gdy od tego dnia:

1) zlozono wniosek w sprawie:

a) przedluzenia terminu waznoS$ci przyjetej kaucji gwarancyjnej lub

b) podwyzszenia wysokosci ztozonej kaucji gwarancyjnej, lub

c) zmiany formy kaucji gwarancyjnej, o ktorej mowa w art. 105b ust. 3a ustawy

wymienionej w art. 1, jezeli w ramach dokonywanej zmiany wystapi co najmniej
jedna z form kaucji gwarancyjnej, o ktorych mowa w art. 105b ust. 3 pkt 2 lub 3
ustawy wymienionej w art. 1, lub

2) nastgpita zmiana wiasciwosci naczelnika urzedu skarbowego na podstawie art. 105d

ustawy wymienionej w art. 1.

2. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, podmiot, ktéry ztozyl kaucje
gwarancyjng, nie dostosuje kaucji gwarancyjnej w terminie 3 miesi¢cy, liczac od dnia,
w ktorym miala miejsce zmiana wtasciwosci naczelnika urzedu skarbowego, do wymogow,
0 ktérych mowa w art. 105b ust. 3b—3g ustawy wymienionej w art. 1, wtasciwy naczelnik
urzedu skarbowego usuwa pierwszego dnia roboczego miesigca nastgpujacego po uptywie
tego terminu podmiot z wykazu, o ktorym mowa w art. 105c ust. 1 ustawy wymienionej

w art. 1.

Art. 9. Przepis art. 105b ust. 4 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg, nie ma zastosowania do kaucji gwarancyjnych z okreslonym terminem
waznosci, ztozonych przed dniem 1 kwietnia 2015 r., z wyjatkiem przypadkéw gdy od tego

dnia ztozono wniosek w sprawie przedtuzenia terminu waznosci kaucji gwarancyjne;j.
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Art. 10. 1. Podmioty, ktore przed dniem 1 kwietnia 2015 r. ztozyty kaucje gwarancyjna,
0 ktérej mowa w art. 105b ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, i kaucja ta zostala przyjeta przed tym dniem, dokonujace od dnia
1 kwietnia 2015 r. dostawy towarow, o ktorych mowa w poz. 10 i 11 zalacznika nr 13 do
ustawy wymienionej w art. 1, s3 obowigzane do dnia 30 czerwca 2015 r. podwyzszy¢ kaucje
gwarancyjng do wysokosci wynikajacej z art. 105b ust. 2 pkt 2 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Do dnia podwyzszenia kaucji gwarancyjnej, nie dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca
2015 r., w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ przepisy art. 105a ust. 3 pkt 3
lit. b, art. 105b ust. 2 i ust. 5 pkt 3, art. 105c ust. 5 pkt 2, ust. 6 i ust. 9 pkt 2 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

3. W okresie do dnia podwyzszenia kaucji gwarancyjnej do wysokosci 10 000 000 zi,
nie pdzniej jednak niz do dnia 30 czerwca 2015 r., w przypadku gdy podmioty, ktore przed
dniem 1 kwietnia 2015 r. wniosty kaucje gwarancyjng, o ktérej mowa w art. 105b ust. 1
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, w wysokosci 3 000 000 zt
I kaucja ta zostata przyjeta przed dniem 1 kwietnia 2015 r., dokonujg od tego dnia dostawy
towarow, o ktorych mowa w poz. 10 1 11 zalagcznika nr 13 do ustawy wymienionej w art. 1,
stosuje si¢ art. 105a ust. 3 pkt 3 i art. 105c ust. 5 i 6 ustawy wymienionej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym.

Art.11. 1. W przypadku postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego
prowadzonego na podstawie ustawy wymienionej w art. 2, wszczetego przed dniem
1 kwietnia 2015 r., ktorego przedmiot objety jest zakresem niniejszej ustawy, zamawiajacy
wzywa wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, do przedstawienia informacji dotyczacej kwoty
podatku od towarow i ustug doliczonej do ceny zlozonej oferty, jezeli ta informacja nie
wynika z tresci oferty, oraz informacji dotyczacej mozliwosci powstania u zamawiajacego
obowigzku podatkowego na podstawie ustawy wymienionej w art. 1, wraz ze wskazaniem
nazwy (rodzaju) towaru lub ustugi, ktorych dostawa lub §wiadczenie bedzie prowadzi¢ do
jego powstania, oraz ich wartosci bez kwoty podatku, a nastgpnie poprawia oferty w zakresie
ceny przez pomniejszenie tej ceny o podatek od towaréw i ustug w zakresie, w jakim
U zamawiajgcego powstaje obowiazek rozliczenia podatku od towarow 1 ustug. Oferta, ktorej
wybor powodowalby powstanie obowigzku podatkowego u zamawiajacego, jest oceniana
z uwzglednieniem art. 91 ust. 3a ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.
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2. W przypadku umoéw w sprawach zamoéwien publicznych zawartych przed dniem
1 kwietnia 2015 r., zamawiajacy jest uprawniony do wystgpienia o zmian¢ umowy w zakresie
obnizenia wynagrodzenia wykonawcy o kwot¢ podatku od towaréw i ushug, ktora
obowigzany jest rozliczy¢ zamiast wykonawcy na podstawie przepisOw ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. W zakresie przedstawienia informacji
dotyczacej kwoty podatku od towarow i ustug stosuje si¢ odpowiednio ust. 1. Brak zgody

wykonawcy na zmiang umowy uprawnia zamawiajacego do jej wypowiedzenia.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2,

3,6, 7115 oraz art. 5, ktore wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ushug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o VAT”, oraz w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pOzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg
0 zamowieniach publicznych”.

Projektowana ustawa zostala opracowana na podstawie przyjetych przez Rade
Ministrow w dniu 19 sierpnia 2014 r. zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych (ZD99).
Przedmiotowa regulacja zaktada wprowadzenie zmian w przepisach ustawy o VAT,
majacych na celu przede wszystkim pelniejsze dostosowanie przepisow o podatku od
towarow 1 uslug do prawa unijnego wynikajacego z wyrokow Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE).

Dotyczy to w szczegdlnosci dostosowania przepisow do wyroku TSUE w sprawie
C-511/10 w powiazaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie zaproponowania
przyktadowych metod stluzacych odliczaniu VAT w odniesieniu do towarow i ustug
wykorzystywanych do celow mieszanych (podlegajacych i niepodlegajacych systemowi
VAT).

Ponadto niezbedne jest wprowadzenie zmian posrednio realizujacych zasady prawa
unijnego, w szczegolnosci zasadg proporcjonalnosci 1 neutralno$ci. Zmiany te obejmuja
m.in. doprecyzowanie przepisoOw w zakresie tzw. ulgi na zle dlugi. Ulga na zte dtugi
umozliwia wierzycielowi obnizenie podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego,
w sytuacji gdy dluznik w okreslonym terminie nie zaptaci za zakupione towary i ushugi.
Dhuznik jest wowczas zobowigzany do odpowiedniego zmniejszenia odliczonego
podatku naliczonego. Nie jest mozliwe skorzystanie przez wierzyciela z ww. ulgi,
w przypadku gdy dluznik jest w trakcie postepowania upadloSciowego lub w trakcie
likwidacji, podczas gdy dtuznik w takiej sytuacji stosowna korekte musi przeprowadzic.
Istnieje zatem uzasadniona konieczno$¢ zmniejszenia w takim przypadku asymetrii
w stosowaniu tej instytucji.

Podobnie istnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian w przepisach w zakresie ulgi na zte
dhugi dotyczacych mozliwosci korzystania z ulgi na zte dtugi, w sytuacji gdy miedzy

wierzycielem a dluznikiem istniejg powigzania.



Niniejszy projekt ustawy przewiduje roOwniez rozszerzenie, ale i doprecyzowanie,
przepisow w zakresie tzw. mechanizmu odwroconego obcigzenia dla niektérych
towaréw (ang. reverse charge mechanism®), w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci
I uszczelnienia systemu VAT za pomocag tego instrumentu. W zwigzku
Z potwierdzeniem wystepowania naduzy¢ w rozliczaniu VAT niezbgdne jest przede
wszystkim objecie tym mechanizmem kolejnych towarow. Ponadto zasadne jest
wprowadzenie w zakresie tego mechanizmu zmian majacych na celu pehniejsza
realizacj¢ zasady neutralno$ci 1 proporcjonalnosci podatku VAT. Bez szkody dla tej
instytucji mozliwe jest w odniesieniu do niektorych transakcji i niektorych podatnikow
wylaczenie stosowania tego mechanizmu, co zmniejszy obowigzki administracyjne
podatnikéw nabywajacych te towary.

W celu zapewnienia wigkszej skuteczno$ci tego instrumentu wskazane jest rowniez
uzyskiwanie od sprzedawcow informacji o dokonanych przez nich transakcjach
(pozwoli to na sprawdzenie, czy nabywcy wywigzujg si¢ z nalozonego na nich
obowiazku rozliczenia podatku).

Niniejsza regulacja przewiduje rowniez zmiany w zakresie wprowadzonej od
1 pazdziernika 2013 r., w celu ograniczenia nasilajagcego si¢ procederu wyludzania
podatku VAT w obrocie niektorymi towarami, instytucji odpowiedzialnosci podatkowej
nabywcy za zobowigzania podatkowe w VAT sprzedawcy (towary wymienione
w zataczniku nr 13 do ustawy o VAT). Przewiduje si¢ rozszerzenie stosowania tej
instytucji na nowe towary, przy jednoczesnym wylgczeniu niektorych towarow
dotychczas wymienionych w zalgczniku nr 13 do ustawy, z uwagi na objecie ich
mechanizmem odwrdoconego obcigzenia.

Ponadto po roku stosowania przepisow o odpowiedzialnoéci podatkowej pojawita si¢
konieczno$¢ doprecyzowania (zmiany o charakterze proceduralnym i porzadkowym)
przepisow dotyczacych instytucji kaucji gwarancyjnej, stanowigcej jedng z przestanek
wytaczajacych  odpowiedzialnos¢ podatkowa nabywcy (nabywca nie ponosi
ewentualnej odpowiedzialnosci, w przypadku gdy sprzedawca wnidst kaucje

gwarancyjng w odpowiedniej wysoko$ci 1 zostal umieszczony w odpowiednim

wykazie).

Y Pojgcia: mechanizm odwrdoconego lub odwrotnego obcigzenia czy system reverse charge s3
synonimami, w uzasadnieniu stosuje si¢ je zatem zamiennie.



Rozszerzenie zakresu stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w ww. zakresie

wymaga rowniez dokonania zmiany ustawy o zamowieniach publicznych.

Il. Zmiany w zakresie mechanizmu odwrotnego obciazenia

Jednym z gltéwnych celow przedmiotowego projektu jest ograniczenie o0szustw
i naduzy¢ w podatku od towarow i ustug, w szczegodlnosci wytudzen podatku oraz
unikania opodatkowania, w odniesieniu do transakcji, ktérych przedmiotem sg towary
uznane za szczegllnie podatne na te oszustwa, jak rowniez uszczelnienie juz
istniejgcych instrumentow ich zwalczania.

Przepisy ustawy o VAT muszg pozostawa¢ w zgodzie z systemem podatku od wartosci
dodanej obowigzujacym panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Rzeczpospolita
Polska od dnia przystgpienia do Unii Europejskiej jest zwigzana postanowieniami
traktatow zalozycielskich i aktow przyjetych przez jej instytucje. Ustawodawstwa
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej podlegaja zatem $cistej harmonizacji
w zakresie konstrukcji systemu podatku od wartos$ci dodanej (w Polsce funkcjonujacy
jako podatek od towarow 1 ustug), co oznacza, iz s3 one zobowigzane do przestrzegania
zgodno$ci  krajowych uregulowan w zakresie opodatkowania tym podatkiem
Z przepisami prawa unijnego, w szczeg6lnosci z przepisami dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdézn. zm.) — dalej ,,dyrektywa
2006/112/WE”.

Oszustwa w podatku VAT przyjmuja czesto forme¢ zorganizowang (np. transakcje
karuzelowe), w ktorej istotnym elementem jest wykorzystanie tzw. stupdw (podmiotow
z reguly nieposiadajacych majatku, z zatozenia nierozliczajacych podatku). Celem
takich dziatan jest tworzenie tancuchow transakcji majacych na celu uniknigcie
opodatkowania VAT (wyludzenie podatku), co umozliwia oferowanie towaru po
znacznie zanizonej cenie (,,pomniejszonej” o VAT) i zaburza uczciwg konkurencje na
wspolnym rynku.

Co do zasady, eliminacja takich nieprawidlowos$ci dokonuje si¢ w ramach dziatan
kontrolnych. Jednakze w pewnych szczegolnych przypadkach, kiedy na danym rynku
wystepuja oszustwa na skalg, gdzie dziatania kontrolne nie daja okreslonego rezultatu,
wowczas panstwo czlonkowskie moze (w zakresie okreslonych towarow) wprowadzi¢

mechanizm odwrdoconego obcigzenia VAT.



Mechanizm odwrdconego obcigzenia jest stosowanym w Unii  Europejskiej
instrumentem w walce z oszustwami, dopuszczonym dyrektywag 2006/112/WE jedynie
wobec zamknigtego Katalogu transakcji (art. 199 i art. 199a dyrektywy 2006/112/WE).
Zaklada on przeniesienie obowigzku rozliczenia podatku z dostawcy na nabywece,
stanowi wiec odstepstwo od generalnej zasady, ze osobg zobowigzang do zaptaty VAT
jest podatnik dokonujacy dostawy towaréow lub §wiadczenia ustug (w mysl art. 193
dyrektywy 2006/112/WE). Taka forma rozliczen ma charakter szczegdlny i — jak juz
wspomniano — moze by¢ stosowana wytacznie w wyjatkowych sytuacjach.

Polska po raz pierwszy skorzystala z tego rozwigzania w odniesieniu do obrotu ztomem
oraz uprawnieniami do emisji do powietrza gazOw cieplarnianych, wprowadzajac je
z dniem 1 kwietnia 2011 r. nowelizacja ustawy 0 VAT [vide: ustawa z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo o0 miarach
(Dz. U. Nr 64, poz. 332)], majac podstawe dla takiego dzialania w art. 199 ust. 1 lit. d
oraz w art. 199a ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE. Ponadto z dniem 1 lipca 2011 r.
do przepisow ustawy o VAT [vide: ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 podatku od towardéw i ustug, ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow
| ptatnikow oraz ustawy o transporcie drogowym (Dz. U. Nr 134, poz. 780)] zostat
wprowadzony zalgcznik nr 11, zawierajacy zamkniety katalog towardéw objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia, opisanych za pomocg nomenklatury PKWiU.
Z dniem 1 pazdziernika 2013 r. katalog ten ulegt rozszerzeniu o dodatkowe towary
z grupy tzw. ztomu i niektérych innych odpaddéw, miedzi oraz o szeroka grupe
wyrobow stalowych, w tym m.in. prety stalowe, w odniesieniu do ktérych
zdiagnozowano najwickszg skale naduzy¢ [vide: ustawa z dnia 26 lipca 2013 r.
0 zmianie ustawy 0 podatku od towardéw i ustug oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1027)].

Jednoczesnie na forum Unii Europejskiej — w odpowiedzi na problem oszustw
w podatku VAT na jednolitym rynku — podjeto decyzj¢ o rozszerzeniu katalogu
towarow wrazliwych na oszustwa, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest
wprowadzenie mechanizmu odwrdéconego obcigzenia, m.in. na dostawe telefonow
komorkowych, laptopow 1 tabletow oraz konsol do gier. Wprowadzono roéwniez tzw.
mechanizm szybkiego reagowania na oszustwa zwigzane z VAT. Zmiany te zostaly

wprowadzone dyrektywami 2013/42/UE i 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r.



zmieniajgcymi dyrektywe 2006/112/WE, ktore weszly w zycie w dniu 15 sierpnia
2013 .

Mechanizm odwrdéconego obcigzenia — obok dzialan kontrolnych oraz instytucji
odpowiedzialno$ci solidarnej — stanowi jeden z istotnych elementéw catego pakietu
dziatan zorientowanych na wyeliminowanie z rynku podmiotow nieuczciwych. Jako
szczegOlna forma rozliczen jest stosowany wylacznie w obrocie profesjonalnym —
znajduje bowiem zastosowanie wylacznie w odniesieniu do transakcji dokonywanych
na rzecz innych podatnikow, w konsekwencji pozostaje bez wpltywu na zakupy
dokonywane przez konsumentéw (nieprowadzacych dziatalnos$ci gospodarczej).
Niniejszy projekt przewiduje rozszerzenie i doprecyzowanie przepisow w zakresie
tzw. mechanizmu odwrdconego obcigzenia dla niektorych towardw, w celu zapewnienia

wigkszej skutecznosci 1 uszczelnienia tego instrumentu.

Rozszerzenie zakresu towarow objetych mechanizmem odwrdéconego obcigzenia
W zwiazku z potwierdzong dzialaniami kontrolnymi rosnaca skalg oszustw w podatku
VAT w pewnych obszarach niezb¢dne jest objecie mechanizmem odwrdconego
obcigzenia kolejnych towaréw. W przypadku wyrobow ze stali proponuje si¢ natomiast
niewielkg korekte, tak aby obja¢ tym mechanizmem towary niemal identyczne z tymi,
ktore zostaty juz objete tym mechanizmem.

Celem realizacji powyzszego proponuje si¢ w art. 1 pkt 16 projektu ustawy

modyfikacje zalacznika nr 11 do ustawy o VAT, zawierajacego katalog towardw,

wobec ktérych znajduje zastosowanie mechanizm odwrdconego obcigzenia

W rozliczeniach podatku VAT. Przewiduje si¢ dodanie do tego zatacznika poz. 21a,

22a-22c |1 28a-28d, wskutek czego odwroconym obcigzeniem zostang objete

nastepujace towary:

— towary z Kkategorii stali, zaklasyfikowane do PKWiU 24.33.20.0 ,,Arkusze
zeberkowane ze stali niestopowej” (proponowana poz. 2la zalacznika nr 11 do
ustawy o VAT —art. 1 pkt 16 lit. a projektu).

Powyzsze towary nie sa obecnie objete odwrotnym obcigzeniem, podczas gdy sa
bardzo zblizone do towaréw objetych tym mechanizmem, klasyfikowanych wedtug
nomenklatury PKWiU do grupowania 24.10.51.0 ,,Wyroby ptaskie walcowane,
0 szerokosci >= 600 mm, ze stali niestopowej, platerowane, powlekane lub
pokrywane”. Analiza wskazanych grup PKWiU przemawia za tym, aby ujednolicié

rozliczenia dla tych towardw.



— zloto w postaci surowca lub potproduktu (o probie 325 tysigcznych lub wigkszej)
oraz ztoto inwestycyjne, w sytuacji gdy podatnik skorzystat z opcji opodatkowania
(proponowana poz. 22a—22c i 28d zalacznika nr 11 do ustawy o VAT —art. 1 pkt 16
lit. b i c projektu).

Obecnie mechanizm odwrotnego obcigzenia obowigzuje wylacznie dla okreslonych
kategorii ztomu i surowcow wtornych z metali szlachetnych, w tym zlota (poz. 34
137 zalacznika nr 11 do ustawy o VAT). Jednoczesnie obrot ztotem w postaci
surowca lub potproduktu jest objety odpowiedzialno$cig solidarng i obowigzkiem
stosowania jednomiesigcznych okresoOw rozliczeniowych (poz. 12 zalacznika nr 13
do ustawy o VAT).

Analiza dzialania tych mechanizméw (réwniez na podstawie ustalen poczynionych
przez stuzby kontrolne) na rynku obrotu zlotem wskazuje na konieczno$é
zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia dla zlota na podstawie
szczegolnej regulacji dla tego towaru (art. 198 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE),
zezwalajacej na jego wprowadzenie dla dostaw ztota w postaci surowca lub
potproduktu (o probie 325 tysiecznych lub wigkszej) oraz dostaw ztota
inwestycyjnego, w sytuacji gdy podatnik skorzystal z opcji opodatkowania. Przepis
ten umozliwia réwniez objecie systemem reverse charge ztota platerowanego
platyna, nieobrobionego inaczej niz do stanu potproduktu, oraz czesci bizuterii
I czgSci pozostatych wyrobow jubilerskich ze zlota, tj. niewykonczone Ilub
niekompletne wyroby jubilerskie i wyrazne czesci bizuterii, w tym pokrywane lub
platerowane metalem szlachetnym.

Jednoczesnie — w zwigzku z propozycja objecia mechanizmem odwroconego
obcigzenia zlota inwestycyjnego w przypadku gdy podatnik skorzystal z opcji jego
opodatkowania, przewidzianej w art. 123 ustawy o VAT - konieczne jest
wprowadzenie zmiany porzadkowej w art. 17 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy o VAT -
art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze projektu. Zmiana ta polega na dodaniu
W WW. przepisie warunku, ze mechanizm odwrdconego obcigzenia w odniesieniu do
zlota inwestycyjnego znajduje zastosowanie tylko wtedy, gdy jego dostawa nie jest
objeta zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 122 ustawy o VAT.

— telefony komorkowe, w tym smartfony, komputery przenosne, takie jak: tablety,
notebooki, laptopy etc. oraz konsole do gier wideo (proponowana poz. 28a—28c
zatacznika nr 11 do ustawy o VAT — art. 1 pkt 16 lit. ¢ projektu).



Projekt zaklada rozszerzenie stosowania mechanizmu odwrdconego obcigzenia na
niektore towary z kategorii elektroniki — dotychczas nicobjete tym mechanizmem —
co jest rowniez wynikiem analizy tej branzy pod katem szczegdlnej wrazliwosci na
oszustwa w podatku VAT, potwierdzonej wzmozonymi dziataniami kontrolnymi,
wskazujacymi na rosngcg aktywnos¢ podmiotéw nieuczciwych w tym obszarze.
Celem regulacji jest objecie mechanizmem odwroconego obcigzenia wylacznie
komputeréw przenosnych, takich jak: tablety, notebooki, laptopy (obejmujacych
réwniez urzadzenia wystgpujace pod nazwami: palmtop, notebook, netbook,
minibook, chromebook, desktop, ultrabook itp.). Regulacja ta nie obejmie natomiast
towaréw takich jak np. przenos$ne terminale umozliwiajgce odczytywanie koddw
kreskowych czy przenosne urzadzenia do identyfikacji biometrycznej (zdolne do
zbierania np. odciskow palcow, obrazéw teczOwki oka czy zdje¢ twarzy).
W konsekwencji tego zaproponowana poz. 28a zatacznika nr 11 do ustawy o VAT,
tj. 26.20.11.0 — Przenosne maszyny do automatycznego przetwarzania danych,
0 masie <= 10 kg, takie jak: laptopy i notebooki; komputery kieszonkowe (np. notesy
komputerowe) i podobne, zostata zawezona wylacznie do komputeréw przenosnych,
takich jak: tablety, notebooki i laptopy (dodano przedrostek ex).

Projekt zaktada réwniez objecie mechanizmem odwroconego obcigzenia telefonow
komorkowych, w tym smartfonow. W tym celu zaproponowano w poz. 28b
zatacznika nr 11 do ustawy o VAT zawezenie grupowania PKWiU 26.30.22.0 —
Telefony dla sieci komérkowych lub dla innych sieci bezprzewodowych, wylacznie
do tych towardw (dodano przedrostek ex).

Proponuje si¢ takze objecie systemem reverse charge konsol do gier wideo, z ktorych
obraz odtwarzany jest na odbiorniku telewizyjnym, monitorze lub innym
zewnetrznym ekranie lub powierzchni, jak rowniez urzadzen do gier wideo majacych
niezalezny monitor obrazowy, nawet przenosnych. W tym celu w poz. 28c
zalgcznika nr 11 do ustawy o VAT z grupowania PKWiU 26.40.60.0 — Konsole do
gier wideo (w rodzaju stosowanych z odbiornikiem telewizyjnym lub samodzielnym
ekranem) 1 pozostale urzadzenia do gier zrgcznosciowych lub hazardowych
z elektronicznym wyswietlaczem, wylgczono czesci i akcesoria do tych towardw,

takie jak kasety z grami, sterowniki gier czy kierownice (dodano przedrostek ex).



Ograniczenie stosowania mechanizmu odwroconego obciazenia do podatnikow
VAT czynnych

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do towarow
wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT miato na celu przeciwdzialanie
nieprawidlowosciom polegajgcym m.in. na wyludzaniu zwrotoéw podatku przez
nieuczciwe podmioty, przez przerzucenie obowigzku rozliczenia podatku na nabywce
(dla ktorego — pod warunkiem wykonywania czynnosci opodatkowanych — nalezny
podatek jest jednoczesnie podatkiem naliczonym). Tym samym w przypadku gdy
nabywca tych towarow jest podatnik obje¢ty zwolnieniem od podatku na podstawie
art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o VAT, jak rowniez wykonujacy wylacznie czynnosci
zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepiséw wydanych na podstawie
art. 82 ust. 3 ustawy o VAT, zasadne jest stosowanie zasad ogdlnych. Podatnikom tym
nie przystuguje bowiem prawo, o ktérym mowa w art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, tj. do
obnizenia kwoty podatku naleznego o podatek naliczony wynikajacy z faktur
potwierdzajacych nabycie towardéw i1 ustug lub do zwrotu tego podatku. Natomiast
konieczno$¢ rozliczenia przez tych podatnikéw podatku w zwigzku z nabyciem przez
nich towardw wymienionych w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT moze stanowi¢
pewne obcigzenie w ich dziatalnosci. W chwili obecnej podatnicy c¢i s3 bowiem
zobligowani zaro6wno do wptacenia na konto urzedu skarbowego podatku VAT od
takich transakcji, jak tez do zlozenia w tym organie podatkowym deklaracji VAT-9M za
miesigc, w ktorym powstanie z tego tytutu obowiagzek podatkowy (zlozenie deklaracji
podatkowej oraz zaptata podatku powinno nastgpi¢ do 25. dnia miesigca nastepujgcego
po tym, w ktérym powstatl obowigzek podatkowy).

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ zawezenie stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia tylko do sytuacji, gdy nabywca tych towardéw jest podatnik VAT czynny.
Stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia wobec wszystkich podatnikow VAT
(zaréwno czynnych, jak i zwolnionych) nie jest bowiem konieczne z punktu widzenia
proporcjonalnosci tego szczegodlnego srodka przeciwdziatania oszustwom w podatku od
towaréw 1 ustug. Weryfikacj¢ statusu nabywcy utatwi wprowadzana baza on-line, za
pomoca ktorej bedzie mozna potwierdzi¢ status podatnikow zarejestrowanych jako
podatnikow VAT czynnych.

Celem realizacji powyzszego w art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze projektu proponuje

si¢ modyfikacj¢ art. 17 ust. 1 pkt 7 lit. b ustawy o VAT przez wprowadzenie warunku



posiadania przez nabywc¢ towaro6w objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia
statusu zarejestrowanego czynnego podatnika VAT. Zmiana ta wylacza zatem z tego
mechanizmu dostawy towarow realizowane na rzecz podatnikéw korzystajacych ze
zwolnienia z VAT podatku na podstawie art. 113 ust. 1 1 9, jak réwniez wykonujacych
wylacznie czynnosci zwolnione od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 lub przepisow
wydanych na podstawie art. 82 ust. 3 ustawy o VAT. W konsekwencji podatnicy
posiadajacy status podatnikow zwolnionych z podatku VAT nie beda musieli — tak jak
ma to miejsce obecnie — rozlicza¢ podatku w przypadku dokonania zakupu towaréw
objetych mechanizmem reverse charge.

Druga z proponowanych zmian w art. 1 pkt 1 lit. a tiret pierwsze projektu —
modyfikacja art. 17 ust. 1 pkt 7 lit. ¢ ustawy o VAT — polega na doprecyzowaniu
warunku stosowania mechanizmu odwrdoconego obcigzenia dotyczacego charakteru
realizowanych dostaw i1 zwigzana jest z objeciem tym mechanizmem dostaw ztota
inwestycyjnego. Szczegdélowe uzasadnienie wprowadzanej zmiany znajduje si¢
W poprzedniej czesci opisujacej rozszerzenie zakresu towardw objetych tym
mechanizmem, tj. ztota w postaci surowca lub poétproduktu (o prébie 325 tysiecznych
lub wigkszej) oraz dostaw zlota inwestycyjnego, jezeli podatnik skorzystal z opcji

opodatkowania.

Ograniczenie stosowania mechanizmu odwroéconego obciazenia do dostaw
niektorych towarow powyzej okreslonego limitu kwotowego

W przypadku nabycia towarow o niewielkiej wartosci, ktorych dostawa objeta jest
mechanizmem reverse charge (z jednej strony niewielka kwota podatku naleznego
rozliczanego w deklaracji, z drugiej za$ niewielka kwota podatku naliczonego do
odliczenia przez nabywcg), ryzyko wystapienia naduzy¢, ktore byly przestanka do
wprowadzenia tego mechanizmu, jest niskie, a sytuacja ta wymaga od stron transakcji
stosowania szczegllnych zasad. W projekcie proponuje si¢ zatem ustanowienie progu
kwotowego, po przekroczeniu ktérego znajdowatby zastosowanie mechanizm
odwréconego obcigzenia VAT.

Omawianej regulacji przy§wieca w szczegdlnosci cel zredukowania obcigzen dla
podatnikow dokonujacych transakcji o niskiej warto$ci, przy jednoczesnym zatozeniu
zachowania skuteczno$ci mechanizmu odwroconego obcigzenia w ograniczaniu
oszustw 1 naduzy¢ w podatku VAT. Za optymalne wydaje si¢ przyjgcie tego limitu na
poziomie 20000 zt (warto$¢ transakcji — bez kwoty podatku). Zaproponowana



wysoko$¢ limitu zostala skonstruowana na podstawie praktyki innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, gdzie z reguly stosuje si¢ rownowarto$¢ kwoty
5000 euro (co odpowiada kwocie okoto 20 000 zt). Z uwagi na transgraniczny charakter
oszustw 1 naduzy¢ w podatku VAT dokonywanych przy wykorzystaniu specyfiki
rozliczen obowigzujacych dla transakcji wewnatrzwspdlnotowych, uzasadnione jest
zatem ustanowienie limitu kwotowego, od ktorego znajdzie zastosowanie mechanizm
odwréconego obcigzenia VAT, na poziomie adekwatnym do stosowanego przez inne
panstwa czlonkowskie, w tym sgsiadujace z Polska.

Poniewaz w trakcie konsultacji zatozen niniejszego projektu ustawy wiele podmiotow
zglosito zastrzezenia co do =zasadno$ci wprowadzenia przedmiotowego limitu
W odniesieniu do obrotu wszystkimi towarami objetymi mechanizmem odwroconego
obcigzenia (jako rozwigzania zwigkszajacego ryzyko ,,powrotu” podmiotow
nieuczciwych na rynki, na ktérych dzigki wprowadzeniu mechanizmu reverse charge
oszustwa 1 naduzycia w podatku VAT zostaly znacznie ograniczone), proponuje si¢
zawezenie stosowania przedmiotowego warunku kwotowego wylacznie do obrotu
telefonami komorkowymi, w tym smartfonami, komputerami przeno$nymi, takimi jak:
tablety, notebooki, laptopy etc. oraz konsolami do gier wideo (jako towarow
niewymagajacych dalszej ,,obrobki”). Powrot do dyskusji nad zasadnoscig
wprowadzenia tego limitu w odniesieniu do pozostalych towarow (w tym w zakresie
ztomu i stali) objetych tym mechanizmem uzalezniony bedzie od efektow szczegdtowe;j
analizy funkcjonowania tego rozwigzania w odniesieniu do telefonéw komorkowych,
komputeréw przenosnych i1 konsol do gier wideo.

Wskazane powyzej propozycje znajduja swoje odzwierciedlenie w dodawane;j lit. d do
art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT — art. 1 pkt 1 lit. a tiret drugie projektu.
W konsekwencji, zgodnie z tre$cia dodawanego przepisu, mechanizm odwrdéconego
obcigzenia znajdzie zastosowanie do dostaw telefonéw komoérkowych (w tym
smartfonow), komputeréw przenosnych, takich jak: tablety, notebooki, laptopy etc. oraz
konsol do gier wideo dokonanych w ramach jednolitej gospodarczo transakcji, jezeli
faczna wartos¢ tych towardéw przekracza, bez kwoty podatku, kwote 20 000 zt.
Ustanowienie limitu 20 000 zt dla transakcji ma na celu ufatwienie podatnikom
stosowania tego limitu przez powigzanie go z transakcja zamiast np. z limitem
dziennym (ktérego stosowanie w ocenie wyrazonej w zgloszonych uwagach stanowito

znaczne utrudnienie). Majac jednak na wzgledzie konieczno$¢ przeciwdzialania
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unikaniu stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia (np. przez sztuczne
dzielenie transakcji w celu ominigcia warunku nieprzekraczania okreslonej kwoty
wartosci transakcji), nalezy podkresli¢, ze spetnianie warunku stosowania limitu be¢dzie
podlegato obiektywnej ocenie z uwzglednieniem catoksztattu wystepujacych w danej
sytuacji okoliczno$ci. Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzi¢ pojecie jednolitej
gospodarczo transakcji, co pozwoli zapobiega¢ unikaniu zastosowania mechanizmu
odwroconego obcigzenia. W art. 17 ustawy o VAT w ust. 1c i 1d (art. 1 pkt 1 lit. b
projektu) precyzuje si¢, co nalezy rozumie¢ za jednolita gospodarczo transakcje.
Zgodnie z tym przepisem za jednolita gospodarczo transakcje uznaje si¢ transakcje
obejmujgcag umowe, jezeli w ramach tej umowy wystepuje jedna lub wigcej dostaw
wymienionych w poz. 28a—28c zalgcznika nr 11 do ustawy, nawet jezeli sg one
dokonane na podstawie odrgbnych zaméwien lub wystawianych jest jedna lub wigcej
faktur dokumentujacych poszczegdlne dostawy. Za jednolita gospodarczo transakcje
bedzie uznawana réwniez transakcja obejmujaca wigcej niz jedng umowe, jezeli
okolicznosci towarzyszace tej transakcji lub warunki, na jakich zostala ona
zrealizowana, odbiegaly od okoliczno$ci lub warunkow zwykle wystepujacych
w obrocie towarami wymienionymi w poz. 28a—28c zatacznika nr 11 do ustawy.
Przyktadowo, jezeli podatnik VAT czynny sklada zaméwienie na dostaweg tabletow
w dziesi¢ciu odrebnie fakturowanych transzach, z ktoérych kazda obejmuje pie¢ tabletow
o wartosci netto 500 zt kazdy, to cato§¢ dostaw stanowi jednolita gospodarczo
transakcj¢ w rozumieniu projektowanego art. 17 ust. lc objeta odwrdconym
obcigzeniem w podatku od towarow i ustug (faczna warto§¢ umowy wynosi bowiem
25 000 zt).

Aby unikng¢ skomplikowanych korekt przy jednolitych gospodarczo transakcjach
(w sytuacji gdy w ramach zwyklych praktyk handlowych dochodzi do obnizenia
wartos$ci transakcji, np. wskutek udzielenia rabatu czy odstgpienia od czeSci umowy
w zakresie skladanego zamowienia), proponuje si¢, aby tego rodzaju sytuacje
pozostawaly bez wptywu na okreslenie podatnika obowigzanego do rozliczenia podatku
od tej transakcji (dodawany w art. 17 ustawy o VAT ust. le). Obnizenie warto$ci
dostaw realizowanych w ramach jednolitej gospodarczo transakcji (w przepisie
wskazano, ze mialoby to miejsce w szczegolnosci w przypadku udzielenia nabywcy po
dokonaniu dostawy opustu lub obnizki ceny, ale mieszcza si¢ tu rowniez inne

przypadki, ktéore moga wystagpi¢ w ramach zwyklych praktyk handlowych)
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pozostawaloby bez wpltywu na okreslenie podatnika obowigzanego do rozliczenia
podatku od transakcji. Jezeli zatem po dokonaniu dostawy telefonow komodrkowych,
komputerow przeno$nych czy tez konsol do gier wideo, do ktdrej opodatkowania
w zwigzku z przekroczeniem ustawowego limitu obowigzany begdzie nabyweca, zostanie
obnizona warto$¢ transakcji (np. rabat udzielony ex post do wszystkich transakcji,
odstgpienie od umowy w czgsci ztozonych zamowien) ponizej ustawowego limitu, brak
bedzie podstaw do zmiany podatnika zobowigzanego do opodatkowania tej dostawy.

Dodatkowo dodawany w art. 17 ustawy o VAT ust. If reguluje sytuacje, kiedy
pomigdzy uiszczeniem catosci lub czesci zaplaty a dostawg zmianie ulega podmiot
zobowiazany do rozliczenia podatku z tego tytutu (np. zmienia si¢ wstepnie zamoéwiona
warto$¢ towarow w przypadku sprzetu elektronicznego lub zmienia si¢ w migdzyczasie
status podatkowy nabywcy — ze zwolnionego na podatnika VAT czynnego lub na
odwrd6t). Celem przepisu jest wyeliminowanie watpliwos$ci, ze konieczne jest dokonanie
korekty obejmujacej wczesniej rozliczong zaliczke i wskazanie, ze nastgpi to na

biezaco, tj. w rozliczeniu za okres, w ktorym dokonano dostawy tych towardow.

Przepisy przejsciowe

W art. 3 projektu wprowadza si¢ przepisy przejsciowe, uzupehiajace ogolng regule

wprowadzang w art. 17 ust. If ustawy o VAT, regulujace kwesti¢ rozliczen

dokonywanych w okolicach dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy w zwigzku

z wprowadzeniem nowego zakresu mechanizmu odwrdconego obcigzenia.

W przypadku zatem uiszczenia przed dniem 1 kwietnia 2015 r. catosci lub czgséci

zaptaty na poczet dostawy towardéw, ktora od dnia 1 kwietnia 2015 r.:

— nie bylaby objeta juz tym mechanizmem (sprzedaz na rzecz podatnika zwolnionego
z VAT) - dostawa towaréw dokonana po dniu 31 marca 2015 r., podobnie jak
wniesiona zaliczka — objeta bedzie mechanizmem odwrdconego obcigzenia,

— bedzie objeta tym mechanizmem (dodatkowe towary ze stali, ztoto w postaci
surowca lub potproduktu, dostawy powyzej limitow kwotowych telefonow
komoérkowych, komputerow przenosnych oraz konsol do gier) — zasadne begdzie
dokonanie ,na biezaco” korekty opodatkowania tej zaliczki i objecie jej
mechanizmem odwrdconego obcigzenia.

Majac na uwadze to, Zze ostateczna realizacja dostawy towaru jest zasadniczo

warunkiem koniecznym opodatkowania czynnosci zaptaty catosci lub czesci ceny —

skorzystania z prawa do odliczenia przez nabywce towaru — (vide: wyrok TSUE
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w sprawie C-107/13), a co za tym idzie wystgpuje Scisty zwigzek miedzy zaptatg ceny
a realizowang dostawg (opodatkowanie zaptaty ceny ma niejako charakter warunkowy),
zasadne jest okreslenie zasad rozliczen calej transakcji (na ktora sktadaja si¢ oba te
zdarzenia), w sytuacji gdy zaptata oraz dostawa realizowane sa odpowiednio przed i po
wejsciu w zycie wskazanych regulacji, w sytuacji gdy przepisy te roznie okreslajg
podmiot zobowigzany do rozliczania podatku z tego tytulu). Zgodnie bowiem
z dyrektywa 2006/112/WE do rozliczenia podatku z tytutu jednej dostawy moze by¢
zobowigzany tylko jeden podatnik.

Dodatkowo — celem uproszczenia tych rozliczen — wprowadza si¢ w ust. 2 art. 3
projektu przepis stanowigcy o tym, ze korekty dokonanego wczesniej rozliczenia
dokonuje si¢ na biezgco, tj. w deklaracji podatkowej za okres rozliczeniowy, w ktérym
nastgpita dostawa towarow.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzane przepisy przejsciowe niewatpliwie utatwig
podatnikom rozliczanie ww. transakcji, przez jednoznaczne wskazanie sposobu
dokonania rozliczenia podatku. Korekty dokonane przez sprzedawce i nabywce beda
odbywaty si¢ na biezaco, zatem nie beda wigzaly si¢ z zadnymi konsekwencjami
podatkowymi dla tych podmiotdw. Jednocze$nie zagwarantuja przedsigbiorcom
pewnos¢ prawng, niezbedng do biezacego prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.
Podkreslenia wymaga, ze analogiczne zasady rozliczania podatku od transakcji
majacych miejsce w okresie, w ktérym nastepuje zmiana sposobu ich opodatkowania
przez objecie mechanizmem reverse charge, stosowane byly w przypadku
wczesniejszych zmian legislacyjnych w tym zakresie, np. w odniesieniu do transakciji,
ktore zostaty objete tym mechanizmem od dnia 1 pazdziernika 2013 r. [na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1027)].

I1l. Zmiany w zakresie informacji podsumowujacych

Celem uszczelnienia systemu odwrdéconego obcigzenia oraz realizacji warunku
wprowadzenia tego systemu w odniesieniu do niektorych towardw (art. 199a ust. 1b
dyrektywy 2006/112/WE) konieczne jest wprowadzenie w zakresie dostaw objetych
tym systemem obowigzku sktadania krajowych informacji podsumowujacych — art. 1
pkt 9 i 10 projektu. Pozwoli to w wigckszym stopniu objac¢ kontrolg te transakcje, co
przyczyni si¢ do skuteczniejszego ograniczenia naduzy¢. Proponuje si¢, aby sprzedawcy

sktadali naczelnikowi wurzedu skarbowego w obrocie krajowym informacje
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podsumowujace, zawierajace zbiorcze informacje o dokonanych przez nich
transakcjach objetych odwrotnym obcigzeniem, z tytulu ktorych podatek powinien
rozliczy¢ nabywca (proponowany art. 100a ust. 1 ustawy o VAT). Na podstawie danych
z tych informacji bedzie mozliwe sprawdzenie, czy nabywcy wywigzali si¢
z obowigzku rozliczenia podatku. W projektowanych przepisach (ust. 2 i 3 art. 100a
ustawy o VAT) uregulowane zostang zasady i termin skladania informacji
podsumowujacych. Proponuje si¢, aby informacje te byly skladane za okresy
rozliczeniowe, w ktorych powstat obowigzek podatkowy, w terminach przewidzianych
dla ztozenia przez podatnika deklaracji podatkowych, o ktérych mowa odpowiednio
w art. 99 ust. 1-3 ustawy o VAT.
Przedmiotowa informacja powinna zawiera¢ naste¢pujace dane:
1) nazwe lub imi¢ i nazwisko podatnika skladajacego informacj¢ podsumowujaca
w obrocie krajowym oraz jego NIP;
2) nazwe lub imie¢ i nazwisko oraz NIP podatnika nabywajacego towary lub ustugi;
3) taczng wartos¢ dostaw towardw oraz Swiadczonych ustug, dla ktorych podatnikiem
jest nabywca — w odniesieniu do poszczeg6lnych kontrahentdw.
W przypadku stwierdzenia bledow w danych zawartych w ztozonej informacji
podsumowujacej w obrocie krajowym, podatnik bytby obowigzany ztozy¢ niezwtocznie
korekte tej informacji (ust. 4 art. 100a ustawy o VAT). W sytuacji natomiast zmiany
warto$ci dostaw towarow lub §wiadczonych ustug, objetych odwréconym obcigzeniem,
podatnik jest obowigzany skorygowa laczng warto§¢ w rozliczeniu za okres
rozliczeniowy, za ktory dokonuje si¢ korekty podstawy opodatkowania w deklaracji
podatkowej. Jezeli zatem korekta dotyczy okresu, za ktory zostata juz zlozona
informacja podsumowujaca, korekty powinien dokona¢ niezwlocznie (proponowany
ust. 5 art. 100a ustawy o VAT). Dodatkowo w art. 102 ustawy o VAT proponuje si¢
dodanie ust. 3, na podstawie ktérego minister do spraw finansow publicznych otrzyma
upowaznienie do ustalenia wzoru informacji podsumowujacej w obrocie krajowym
wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypetnienia, terminu i miejsca sktadania oraz
wzoru korekty tej informacji wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypelnienia, przy
uwzglednieniu specyfiki transakcji objetych odwréconym obcigzeniem.
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego (art. 6 projektu),
zgodnie z ktorym informacje podsumowujace beda skladane za okresy rozliczeniowe,

ktoére przypadaja od dnia wejscia w Zycie ustawy.
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Informacje podsumowujace W obrocie krajowym, analogicznie jak deklaracje dla
podatku od towarow i ustug, beda mogly by¢ sktadane za pomoca srodkow komunikacji

elektronicznej.

IV. Zmiany w zakresie odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do
zakupionych towarow i uslug wykorzystywanych do celéw mieszanych
(podlegajacych i niepodlegajacych systemowi VAT)

Projektowane regulacje wprowadzaja zmiany w przepisach ustawy o VAT majace na

celu pehniejsze dostosowanie przepisow o podatku VAT do prawa unijnego

wynikajacego z wyrokow TSUE. Dotyczy to w szczegolnosci dostosowania przepisow

do wyroku TSUE w sprawie C-511/10 w powigzaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06

w zakresie zaproponowania przykladowych metod sluzacych odliczaniu VAT

W odniesieniu do towaréw i ushug wykorzystywanych do celdbw mieszanych

(podlegajacych i niepodlegajacych systemowi VAT).

W  przypadku gdy podatnik wykonuje réwnoczes$nie dziatalno$¢ podlegajaca

opodatkowaniu VAT, tzn. opodatkowang lub zwolniong z podatku, 1 dziatalnos¢

niepodlegajaca takiemu opodatkowaniu, tzn. nienalezaca do zakresu stosowania
dyrektywy 2006/112/WE, odliczenie podatku naliczonego od wydatkdw poniesionych
przez podatnika jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim wydatki te mozna
przyporzadkowa¢  dziatalno$ci podlegajacej VAT w rozumieniu dyrektywy

2006/112/WE (vide: przyktadowo pkt 30-31 wyroku TSUE w sprawie C-437/06, pkt 39

wyroku TSUE w sprawie C-515/07).

W polskich przepisach powyzsze realizuje przede wszystkim art. 86 ust. 1, wzmocniony

ust. 7b ustawy o VAT.

Przepisy dyrektywy nie obejmujg jednak regulacji, ktorych przedmiotem sg sposoby lub

kryteria — jakie panstwa czlonkowskie sg zobowigzane stosowaé, gdy przyjmuja

przepisy pozwalajagce na podziat kwot podatku naliczonego — wedlug ktérych
odpowiednie wydatki majg zwigzek z dziatalnoscig gospodarcza lub dziatalnoscig
niemajaca charakteru gospodarczego. W tych okoliczno$ciach, aby podatnicy mogli
dokonywac¢ koniecznych obliczen, do panstw cztonkowskich nalezy ustalenie sposobow

1 kryteriow witasciwych do tego celu, z poszanowaniem zasad, ktore stanowig podstawe

wspolnego systemu VAT. Zatem panstwa czlonkowskie powinny Kkorzystaé

z przystugujacego im swobodnego uznania w taki sposob, aby zapewni¢, ze odliczenie

bedzie dokonywane wylacznie w odniesieniu do tej czesSci podatku VAT, ktora jest
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proporcjonalna do kwoty przypadajacej na czynno$ci uprawniajgce do odliczenia.
Powinny wigec dotozy¢ staran, aby obliczenie proporcji migdzy dziatalnoscig
gospodarczag a dzialalno$cia niemajacg charakteru gospodarczego obiektywnie
odzwierciedlato cze$¢ wydatkow faktycznie przypadajaca odpowiednio na kazdy z tych
rodzajoéw dziatalnosci. W ramach korzystania z tego uprawnienia panstwa cztonkowskie
sg upowaznione do stosowania w danym przypadku klucza inwestycyjnego badz klucza
transakcyjnego, badz tez jeszcze innego wlasciwego klucza, nie bedac przy tym
zobowigzane do ograniczania si¢ do jednego z tych sposobdéw (vide: przykladowo
pkt 33-38 wyroku TSUE w sprawie C-437/06), celem zapewnienia, aby ustalanie
proporcjonalnej czes$ci naliczonego podatku VAT podlegajacej odliczeniu bylo jak
najdoktadniejsze. Brak jednak skorzystania przez panstwo czlonkowskie z tego
uprawnienia nie upowaznia do odliczenia w odniesieniu do czynnos$ci pozostajacych
poza zakresem opodatkowania podatkiem VAT. Wykluczone jest bowiem
»hiesymetryczne” powotywanie si¢ na przepisy dyrektywy 2006/112/WE, w celu
domagania si¢ prawa do odliczenia podatku naliczonego, gdy nie ptaci si¢ réwnoczesnie
podatku naleznego (vide: pkt 45 wyroku TSUE w sprawie C-319/12). W konsekwenc;ji
mozliwe jest zastosowanie jakiegokolwiek sposobu rozdzialu dokonanych zakupow
towarow 1 ustug pod warunkiem jednak, ze gwarantuje on najdoktadniejsze ustalenie
kwoty podatku naliczonego do odliczenia (vide: przyktadowo pkt 23 i 24 wyroku TSUE
w sprawie C-511/10).

Polskie przepisy o VAT — podobnie zresztg jak i np. regulacje niemieckie czy irlandzkie
— nie narzucily (w szczegdlnosci art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, jak i — od stycznia 2011 r.
— ust. 7b) dotychczas zadnych sposobow 1 kryteriow stuzacych ustaleniu
proporcjonalnej czgsci podatku naliczonego do odliczenia we wskazanych wyzej
przypadkach, pozostawiajac w tym zakresie wybor podatnikowi. Biorac pod uwage
roznorodno$¢ zycia gospodarczego niemozliwe jest stworzenie zamknigtej listy
sposobow 1 kryteridw, lista ta moze by¢ jedynie przykladowa. Narzucenie bowiem
jednego lub nawet dwdch sposoboéw prowadzitoby do naruszenia zasady neutralno$ci
przez uniemozliwienie zastosowania takiego sposobu, ktéry u danego podatnika
pozwolitby na doktadniejsze ustalenie proporcji odliczenia podatku naliczonego.
W konsekwencji w polskich realiach podatnik jest obowigzany do ustalenia sposobu
okreslenia proporcji (zarowno w przypadku nabycia nieruchomosci, jak i nabycia

pozostatych towarow i ustug), przy czym z przepisoOw nie wynika wprost, aby sposéb
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ten musial najlepiej odzwierciedla¢ specyfike dziatalno$ci danego podatnika (takie

wnioski moglyby wynika¢ jedynie z zastosowania wyktadni prounijnej). Takie

podejscie nie realizuje w catosci tez wynikajacych z orzecznictwa TSUE, zgodnie z

ktérymi sposdb okreslenia proporcji powinien najbardziej odpowiadac specyfice

dziatalnosci podatnika. Nalezy wskaza¢, iz wyroki TSUE powinny by¢ jednolicie
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Aby w pelni zrealizowac plynace

z orzecznictwa TSUE wnioski, zapewniajac réwnoczes$nie stosunkowo proste

stosowanie przepisow (stosunkowo, gdyz przedmiotowa materia jest zlozona),

proponuje si¢ zatem w sytuacji, gdy podatnik oprocz wykonywania dzialalnos$ci
podlegajacej opodatkowaniu podatkiem VAT wykonuje roéwniez dzialalnos¢
pozostajaca poza zakresem podatku VAT:

— wskazanie przyktadowych sposoboéw okreslania przez podatnika proporcji odliczania
podatku naliczonego,

— wprowadzenie dla jednostek samorzadu terytorialnego jednego sposobu odliczania
podatku naliczonego opartego na kryterium ,,przychodowym”, z mozliwos$cia
zastosowania innej metody odpowiadajacej bardziej specyfice podmiotu,

— doprecyzowanie zasad postgpowania w przypadku zmiany zakresu wykorzystywania
zakupionych towardow i1 ustlug do dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu VAT
(zasady dokonywania w tym przypadku korekty).

Proponowane zmiany nie tylko pehiej zrealizuja wytyczne TSUE, pozwola rowniez

unikna¢ przysztych sporéw z organami podatkowymi na gruncie rozliczania podatku

naliczonego. Wskazanie sposobu okreslania proporcji odliczania podatku naliczonego
dla jednostek samorzadu terytorialnego =zapewni tym podatnikom pewnos¢

W stosowaniu przepisOw. Podmiotom tym pozostawiono jednakze mozliwosé

zastosowania innego, w ich ocenie, bardziej reprezentatywnego sposobu ustalenia

proporcji odliczenia podatku.

Takze pozostali podatnicy beda mie¢ mozliwos¢ oparcia si¢ na przyktadowych

sposobach okreslenia proporcji, wskazanych w ustawie o VAT, co bez watpienia utatwi

im okreslenie najwlasciwszego, biorgc pod uwage specyfike ich dziatalnosci

i dokonywanych naby¢, sposobu obliczenia podatku podlegajacego odliczeniu.

Skonsultowanie wybranego przez podatnikow sposobu okreslenia proporcji bedzie

mogtlo nastgpi¢ w drodze interpretacji indywidualnej wydanej przez Ministra Finansow

w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
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podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z pézn. zm.) (nie wymaga to wprowadzania
zmian w ustawie o podatku od towaréw i ustug).
Podkreslenia wymaga, ze ustalony przez podatnika zakres wstgpnego odliczenia
podatku naliczonego w niektérych przypadkach bedzie podlegat dalszej modyfikacji.
W przypadku bowiem gdy podatnik wykonuje takze czynnosci podlegajace
opodatkowaniu na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, do tak ustalonego
zakresu (obliczonej kwoty podatku naliczonego) zastosowanie moze znalez¢ art. 86
ust. 7b lub art. 86a ustawy o VAT (o ile zaistnieja przestanki wskazane w tym
przepisie). Ponadto, jezeli dokonywane zakupy towaréw i ustug bedg stuzyly takze
wykonywaniu przez podatnika czynnos$ci zwolnionych z VAT, dwukrotnie juz
okreslany zakres (kwota podatku naliczonego) podlega kolejnej modyfikacji zgodnie
z art. 90 ustawy o VAT. W konsekwencji w przypadku wykonywania przez podatnika
trzech ,,rodzajow” dziatalnosci:
— podlegajacej opodatkowaniu VAT — dziatalnosci opodatkowanej (w tym czynnosci
podlegajace opodatkowaniu na podstawie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT),
— podlegajacej opodatkowaniu VAT, rownoczesnie jednak z tego podatku zwolnionej,
oraz
— dzialalnos$ci niepodlegajacej takiemu opodatkowaniu,
ustalenie zakresu odliczenia (kwoty podatku naliczonego do odliczenia) bedzie
odbywac si¢ w trzech etapach.
W sytuacji natomiast gdy u podatnika nie wystapi ktora§ z wymienionych okolicznosci,
nie bedzie zachodzita w takim zakresie konieczno$¢ modyfikowania obliczonej
proporcji, np. jezeli u podatnika wykonujacego dzialalnos$¢ ,,mieszang”, w zakresie
dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu zakupy towardéw i ustug stuzytyby wytacznie
czynnosciom opodatkowanym VAT (nie stuzylyby wykonywaniu czynno$ci
zwolnionych z VAT), nie wystgpitby ostatni etap modyfikowania proporcji zgodnie
z art. 90 ustawy o VAT (podatnik ustalitby zatem zakres wstepnego odliczenia podatku
naliczonego — moze to uczyni¢ z wykorzystaniem sposobOw wskazanych w ustawie,
a obliczona z wykorzystaniem tego sposobu kwota podatku naliczonego podlegataby
odliczeniu, chyba ze wystapityby przestanki ustawowe do jej modyfikacji na podstawie

art. 86 ust. 7b lub art. 86a ustawy o VAT).
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Dokonywanie odliczenia w przypadku wykorzystywania nabytych towarow i ustug
zarowno do wykonywanej przez podatnika dzialalnosci gospodarczej,
jak i celow innych

Celem wzmocnienia zasady dokonywania odliczenia podatku naliczonego wytacznie
w odniesieniu do czynnosci opodatkowanych w art. 1 pkt 2 lit. a projektu proponuje
si¢ szereg zmian w tym zakresie. W pierwszej kolejnosci proponuje si¢ dodanie ust. 2a
w art. 86 ustawy o VAT, ktory wprost bedzie okreslat, co bedzie stanowito kwote
podatku naliczonego w przypadku nabycia towarow i ushug, wykorzystywanych
zarowno do celow wykonywanej przez podatnika dziatalnoSci gospodarczej, jak i do
celéw innych. Zgodnie z proponowanym przepisem w przypadku nabycia towarow
i ustug, wykorzystywanych zaré6wno do celow wykonywanej przez podatnika
dziatalno$ci gospodarczej, jak i do celow innych niz dziatalno$¢ gospodarcza
(z wyjatkiem wykorzystania na cele osobiste, do ktérych moze mie¢ zastosowanie art. 7
ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT), w sytuacji gdy przypisanie tych towarow i ustug
W catosci do dziatalnosci gospodarczej nie jest mozliwe, kwote podatku naliczonego
oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow 1 ustug do celow dziatalnosci gospodarczej. Podkre§lenia wymaga, ze zasada
ta znajdzie rowniez — jak juz wskazano wcze$niej — zastosowanie w odniesieniu do
kwoty podatku naliczonego okre$lonego zgodnie z zasadami wskazanymi w art. 86a
ust. 1 ustawy o VAT, tj. w przypadku wydatkow zwigzanych z pojazdami
samochodowymi.

Cele prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie definicji
dziatalnosci gospodarczej, okreslonej przepisami art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT.
Miesci¢ beda si¢ tutaj réwniez dzialania czy sytuacje wystgpujace w ramach
dziatalnosci gospodarczej, jednakze niegenerujace opodatkowania podatkiem VAT,
przyktadowo otrzymanie odszkodowan umownych czy odsetek za nieterminowe
dokonywanie platnosci od kontrahentow, sprzedaz wierzytelnosci ,,trudnych” itp.
Natomiast przez cele inne rozumie si¢ sfer¢ dziatalnoéci danego podmiotu niebedaca
dziatalno$cia gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 1 3 ustawy o VAT (przyktadowo
dziatalno$¢ podmiotu w charakterze organu wiladzy czy nieodptatng dziatalnos¢
statutowg), a takze cele prywatne, z definicji niemajace nic wspolnego z dziatalnoscia
gospodarcza podatnika. Poniewaz jednak w przypadkach wskazanych w art. 7 ust. 2

I art. 8 ust. 2 ustawy o VAT (czyli w sytuacji uzytku prywatnego dobr inwestycyjnych,
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Z wyjatkiem nieruchomosci, wtaczonych do majatku przedsigbiorstwa, w odniesieniu do
ktorych zostat odliczony podatek naliczony) nastepuje obowigzek naliczenia podatku
VAT, obowiagzek wydzielenia podatku naliczonego w tym zakresie nie bedzie miat
zastosowania. Przez cele prywatne nalezy rozumie¢ cele osobiste podatnika lub jego
pracownikow, w tym bylych pracownikow, wspdlnikow, udzialowcow, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni 1 ich domownikow, czlonkéw organdw stanowigcych osob
prawnych oraz czlonkdéw stowarzyszenia.

Przepisy art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT znajda zastosowanie, W przypadku

gdy podatnik zdecyduje si¢ traktowa¢ dobra inwestycyjne, inne niz nieruchomosci,

wykorzystywane jednocze$nie do celow zawodowych i celow prywatnych jako dobra
nalezace do przedsigbiorstwa. W takiej sytuacji podatek VAT naliczony przy nabyciu
tych dobr podlega co do zasady catkowicie i bezposrednio odliczeniu, jednak jego
pézniejsze wykorzystywanie (przekazanie) do celow prywatnych podatnika lub jego
personelu bedzie uwazane za odptatne swiadczenie ustug (odptatng dostawe towarow),
podlegajace opodatkowaniu na zasadach ogdlnych (vide: pkt 32 wyroku w sprawie

C-515/07). Przepisy te nie =znajda natomiast zastosowania w nast¢pujacych

przypadkach:

— nabywana jest ustuga lub dobro niemajgce charakteru inwestycyjnego (vide: pkt 84
opinii rzecznika generalnego do sprawy C-515/07),

— nabywane sg towary i ustugi, zaliczone do aktywow przedsigbiorstwa, ktore shuza
realizacji czynno$ci innych (niemajacych jednakze charakteru prywatnego) niz
podlegajace opodatkowaniu, mieszczacych si¢ jednak w przedmiocie dziatalnosci
danego podmiotu (vide: pkt 56 opinii rzecznika generalnego do sprawy C-92/13;
pkt 39 wyroku C-515/07, pkt 25 wyroku w sprawie C-92/13).

W konsekwencji w opisanych powyzej przypadkach znajdzie zastosowanie 0golna

zasada konieczno$ci wyodrebnienia podatku naliczonego. Okolicznosci te beda

dotyczyly w szczegdlnosci jednostek samorzadu terytorialnego, organow rzadowych
oraz innych podmiotéw prawa publicznego, np. uczelni wyzszych.

Podatnik wykonujacy zaréwno dziatalno§¢ gospodarcza, jak 1 niemajaca takiego

charakteru zobowigzany jest do wyodrebnienia kwoty podatku naliczonego zwigzanego

z dzialalno$cig gospodarczg. Zgodnie z propozycja sposob tego wyodrgbnienia

powinien odpowiada¢ najbardziej specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalnosci

1 dokonywanych przez niego naby¢. Projektowany ust. 2b art. 86 okre$la, kiedy
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warunek ten jest spelniony. Sposob okreslenia proporcji bedzie odpowiadat zatem

najbardziej specyfice wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci i dokonywanych przez

niego naby¢, jezeli:

— zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku
naliczonego wylacznie w odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego
proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w ramach dziatalnosci gospodarczej
czynnosci podlegajace opodatkowaniu oraz

— obiektywnie odzwierciedla cze$¢ wydatkow przypadajaca odpowiednio na
dziatalno$¢ gospodarcza oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
celéw osobistych (gdy ma zastosowanie art. 7 ust. 2 lub art. 8 ust. 2 ustawy),
W sytuacji gdy przypisanie tych wydatkéw w calo$ci do dziatalnosci gospodarczej
nie jest mozliwe.

Podatnicy przy ustalaniu sposobu okreslenia proporcji beda mogli wykorzysta¢ dane

wskazane w ust. 2c ustawy o VAT lub tez wykorzysta¢ inne dane, o ile bedg one

odpowiada¢ bardziej specyfice prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci

I dokonywanych przez niego naby¢.

Stosownie do ust. 2¢ ustawy o VAT, przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna

wykorzysta¢, w szczegolnosci, nastgpujace dane:

1) $rednioroczng liczbg 0s6b wykonujacych wytgcznie prace zwigzane z dziatalnoscia
gospodarcza w ogolnej $redniorocznej liczbie 0os6b wykonujacych prace w ramach
dziatalnos$ci gospodarczej i poza ta dziatalnoscia;

2) S$rednioroczng liczbe roboczogodzin przeznaczonych na prace zwigzane
Z dziatalno$cig gospodarcza w ogolnej S$redniorocznej liczbie roboczogodzin
przeznaczonych na prace zwigzane z dzialalnoScia gospodarcza i1 poza ta
dziatalnoscia;

3) roczny obrot z dzialalno$ci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika
Z dziatalnosci gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z innej
dziatalnosci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji i innych doptat o podobnym
charakterze, otrzymanych na sfinansowanie przez tego podatnika dziatalno$ci innej
niz gospodarcza; w przypadku jednostki samorzadu terytorialnego przez przychody
bedg rozumiane przychody (dochody), o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.);

21



4) sérednioroczng powierzchni¢ wykorzystywang do dziatalnosci gospodarczej
W ogdlnej  $redniorocznej powierzchni  wykorzystywane] do  dzialalnos$ci
gospodarczej 1 poza tg dziatalnoscia.

W tym miejscu nalezy wyjasnié, iz pojecie obrotu z ust. 2c pkt 3 ustawy o VAT
powinno by¢ interpretowane tak jak w przypadku art. 90 tej ustawy. Obrét powinien
by¢ rozumiany jako kwota nalezna pomniejszona o VAT. Obrot ten bedzie — dla celow
okreslenia proporcji — powigkszany o otrzymane przychody z innej niz gospodarcza
dziatalno$ci. Jezeli proporcje bedzie wyliczata jednostka samorzadu terytorialnego,
oceny przychodu lub dochodu (w zaleznosci od tego, jaka kategoria bedzie
wystepowata u danego podmiotu) bedzie dokonywata na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W kategorii ,,przychodu/dochodu” beda si¢
miesci¢ takze dotacje, subwencje oraz inne doptaty o podobnym charakterze, ktére
podmiot otrzymal na sfinansowanie dokonywanej przez niego dziatalnosci innej niz
gospodarcza. W kategorii tej nic bedg zatem miescity si¢ dotacje wykorzystywane do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej (np. dotacja cenowa czy tez dotacja tzw.
kosztowa, np. na zakup maszyny do produkcji sprzedawanych przez podatnika
towarow) lub tez dotacje przeznaczone dla innego podmiotu celem wykonywania przez
niego dziatalnosci pozostajacej poza sferg VAT.

Wybierajgc sposob okreslenia proporcji, nalezy mie¢ na uwadze, ze w celu obliczenia

kwoty podatku naliczonego przyjmowacé si¢ bedzie dane za poprzedni rok podatkowy,

z wyjatkiem sytuacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktore moga przyjac¢ — z uwagi

na uwarunkowania wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych — dane za rok poprzedzajacy poprzedni rok podatkowy (ust. 2d i 2e art. 86

ustawy o VAT). Jezeli natomiast podatnik rozpoczyna dopiero w danym roku

podatkowym prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i dzialalno$ci niemajacej takiego
charakteru lub tez uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego dziatalnosci

i dokonywanych naby¢ dane te nie bylyby reprezentatywne, be¢dzie przyjmowal do

okreslenia proporcji dane wyliczone szacunkowo wedlug prognozy uzgodnionej

z naczelnikiem urzgdu skarbowego w formie protokotu (ust. 2f i 2g art. 86 ustawy

o VAT).

Proporcje, ustalong wskutek zastosowania wybranej przez podatnika metody, okresla

si¢ procentowo w stosunku rocznym oraz zaokragla si¢ w gor¢ do najblizszej liczby

catkowitej. Do tak wyliczonej proporcji znajda odpowiednie zastosowanie przepisy
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dotyczace ustalania proporcji w przypadku wystepowania dzialalno$ci zwolnionej
z VAT, tj. art. 90 ust. 5 i 6, ust. 9a oraz ust. 10 ustawy o VAT (ust. 2h art. 86 ustawy
o VAT).

Celem zagwarantowania pewnosci prawa podatnikom dzialajacym w sektorze finansow
publicznych przyjeto — jako odpowiadajacy najbardziej specyfice wykonywanej przez te
podmioty dziatalnosci oraz dokonywanych przez nich naby¢ — sposob oparty na
kryterium ,,przychodowym” (ust. 2i art. 86 ustawy o VAT). Jezeli jednakze — w ocenie
tych podmiotow — ustawowo ,,okre$lony” sposob nie bedzie odpowiadat najbardziej ich
specyfice, mogg zastosowa¢ inne kryterium, bardziej reprezentatywne, okreSlenia
proporcji.

W przypadku zakwestionowania przez organ podatkowy wskazanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako bardziej reprezentatywnej innej metody niZ wymieniona
w projektowanym art. 86 ust. 2c pkt 3 ustawy o VAT, zastosowanie znajdzie, co do
zasady metoda wykorzystujgca dane okreslone w art. 86 ust. 2c¢ pkt 3 ustawy
(,,urzedowa” metoda przychodowa). Nalezy mie¢ na uwadze, ze podmioty nie maja
obowigzku uzgadniania z organem podatkowym stosowanej metody okreslania
proporcji (,,urzgdowej” czy innej uznanej za bardziej reprezentatywng). Mozliwe jest,
0czym byla mowa, ,skonsultowanie” wybranej metody w drodze interpretacji
indywidualnej wydanej w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa. Ewentualne zatem faktyczne zakwestionowanie
metody stosowanej przez jednostke samorzadu terytorialnego mogloby nastapic
w drodze czynnosci kontrolnych, natomiast ewentualna decyzja wydana wskutek tych
czynno$ci bedzie podlegata kontroli sgdowo-administracyjnej.

Mozliwo$¢ wskazania ,,urzedowego” sposobu okre§lenia proporcji opartego na
kryterium przychodowym dla jednostek samorzadu terytorialnego (tj. w przewazajacej
czesci podmiotow, o ktorych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT) wynika z faktu, ze
w stosunku do tych podmiotéw obowigzuja szczegolne regulacje (w tym na gruncie
ustawy o VAT), ktore wynikaja z ich specyfiki oraz charakteru realizowanych przez nie
zadan. Zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje si¢ za podatnika organow
wiladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych
zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one
powotane. Podmioty te podlegaja przepisom ustawy o VAT wyltacznie w zakresie
czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umow cywilnoprawnych.
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Jednostki samorzadu terytorialnego, szczegolnie w zakresie realizacji zadan witasnych,
podlegaja szczegdlnemu rezimowi wynikajacemu z przepisow o finansach publicznych.
W przypadku tych podmiotoéw, uwzgledniajac ww. przepisy, mozliwe jest ,,urzedowe”
wskazanie danych, ktore moga wykorzysta¢, aby wyliczony przez nie sposob okreslenia
proporcji w optymalnym zakresie spetniat przestanke, o ktorej mowa w projektowanym
art. 86 ust. 2b ustawy (tj. najbardziej odpowiadal specyfice wykonywanej przez te
podmioty dzialalnosci 1 dokonywanych naby¢). Jednocze$nie zapewniono tym
podmiotom ,rezygnacje” ze wskazanej metody na rzecz wyboru innej metody, ich
zdaniem, bardziej reprezentatywnej.

Nie jest natomiast mozliwie wskazanie ,,urzgdowej” metody okreslenia proporcji,
spelniajacej przestanke, aby odpowiadata ona najbardziej specyfice prowadzonej
dziatalno$ci 1 dokonywanych naby¢, w przypadku innych podmiotéw niz jednostki
samorzadu terytorialnego, ktére oprocz dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy
0 VAT wykonuja rowniez inng dziatalno$¢ i1 nie majg mozliwosci (w celu okreslenia
podatku podlegajacego odliczeniu) bezposredniego przyporzadkowania nabywanych
towarow 1 ustug do kazdego z tych rodzajow dziatalnosci. Ww. podmioty nie dziatajg w
rezimie podobnym do jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja bowiem w oparciu o
swobod¢ prowadzenia dziatalnosci, z uwzglednieniem szczegdlnych regulacji z uwagi
na forme¢ prowadzonej dziatalnosci. W takim przypadku jedynie podatnicy, biorgc pod
uwage specyfike prowadzonej przez siebie dziatalno$ci, mogg wskaza¢ najbardziej
reprezentatywna dla nich metode obliczenia podatku podlegajacego odliczeniu. Przy
wyborze tej metody bedg mogli wykorzysta¢ wskazane w ustawie przyktadowe dane
oraz skonsultowa¢ ja w drodze interpretacji indywidualnej; w trybie 1 na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Omowione powyzej cechy relewantne odrdzniajace jednostki samorzadu terytorialnego
(ktére z natury rzeczy wykonujg dziatania pozostajgce poza sfera VAT, w pewnym
tylko minimalnym zakresie podejmuja dzialania podlegajace opodatkowaniu tym
podatkiem, uregulowane w zwiagzku z tym w sposob specyficzny w ustawie o VAT) od
innych podatnikéw prowadzacych dzialalno$¢ o charakterze mieszanym (s3 to podmioty
z natury rzeczy prowadzace dzialalno$¢ podlegajaca VAT, wykonujace jedynie
pobocznie dzialalno$¢ pozostajaca poza sfera VAT) uzasadniajg okreslenie
W przepisach ustawy ,,urzedowego” sposobu okreslenia proporcji dla jednostek

samorzadu terytorialnego. W zwigzku z tym wskazanie w projekcie ustawy
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,urzedowego” sposobu okreslenia proporcji dla jednostek samorzadu terytorialnego,
ktory realizuje przestanke, o ktorej mowa w projektowanym art. 86 ust. 2b ustawy, nie
moze by¢ uznane za naruszajace zasad¢ rownosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.
W zwiagzku z odestaniem w projektowanym brzmieniu art. 86 ust. 2c pkt 3 ustawy
0 VAT do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz powotaniem
publikatora tej ustawy, konieczne jest wprowadzenie zmiany o charakterze technicznym
w art. 146f ust. 4 ustawy o0 VAT, polegajacej na wykresleniu z tego przepisu publikatora
ustawy o finansach publicznych (art. 1 pkt 15 projektu).

Dokonywanie odliczenia w przypadku wydatkow ponoszonych na nabycie
nieruchomosci wykorzystywanych zaréwno do celow dzialalnosci gospodarczej,
jak i celow osobistych
W zwiazku z dokonanymi zmianami w obszarze wydzielania podatku naliczonego
w przypadku wydatkow ponoszonych na nabycie towaré6w (w tym nieruchomosci)
i ustug wykorzystywanych zarowno do celéw dziatalnoSci gospodarczej, jak i celow
innych konieczne jest dokonanie stosownej modyfikacji obecnego brzmienia art. 86

ust. 7b ustawy o VAT. W obecnym bowiem ksztalcie przepis ten:

— implementuje art. 168a dyrektywy 2006/112/WE - w czgsci, w jakiej dotyczy
wykorzystywania nieruchomosci na cele prywatne podatnikow 1 ich pracownikow,

— implementuje bezposrednio (w przeciwienstwie do posredniej implementacji
dokonanej w art. 86 ust. 1) tezy wskazane w wyroku TSUE w sprawie C-437/06 —
w czesci, W jakiej dotyczy wykorzystywania nieruchomosci na cele zwigzane
z dziatalno$cig pozostajaca poza sferg VAT (niebedacy sferg prywatng).

W konsekwencji w odniesieniu do wykorzystywania nieruchomosci na cele prywatne

znajduje zastosowanie wylacznie klucz ,,powierzchniowy”, poniewaz w takim

przypadku nie wystapi obrét, mozliwo$¢ przyporzadkowania pracownikow czy tez

kategoria roboczogodzin. W pozostalym jednakze zakresie — tak jak w odniesieniu do

pozostatych nabytych towaréw i uslug — zastosowanie znajduje kazda metoda,

uzasadniona ekonomicznie 1 gwarantujaca wlasciwe przyporzadkowanie podatku

naliczonego.

Proponowana w art. 1 pkt 2 lit. a projektu zmiana w zakresie projektowanego art. 86

ust. 2a ustawy o VAT powoduje konieczno$¢ wylaczenia z obecnego art. 86 ust. 7b

ustawy o VAT, regulujacego zasady odliczania podatku VAT w przypadku nabycia

nieruchomos$ci wykorzystywanej réwnocze$nie do celow dziatalnosci gospodarczej,
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dziatalnos$ci niemajgcej charakteru gospodarczego oraz do celow osobistych podatnika
i jego pracownikow, materii odnoszacej si¢ do zakresu odliczenia VAT w zwigzku
z wykorzystaniem nieruchomos$ci do celéw dzialalnosci gospodarczej 1 niemajacej
charakteru gospodarczego (materia ta ,,przesztaby” do art. 86 ust. 2a ustawy o VAT).
W znowelizowanym art. 86 ust. 7b ustawy o VAT (art. 1 pkt 2 lit. b projektu)
uregulowany zostanie wylgcznie zakres odliczenia VAT w przypadku wykorzystania
nieruchomosci do celow wykonywanej przez podatnika dziatalno$ci gospodarczej oraz
do celéw osobistych. Zmiana ta ma zatem charakter techniczny, dostosowujacy do
zmian wprowadzonych dodanym art. 86 ust. 2a ustawy o VAT. Bez zmian pozostang
tutaj zatem rowniez kwestie zwigzane ze zmiang zakresu wykorzystywania
nieruchomosci do celéw prywatnych, tj. wylaczenie stosowania art. 8 ust. 2 ustawy
0 VAT oraz zasady dokonywania korekt (art. 90a ustawy o VAT).

Zwrot podatku od wartosci dodanej, w przypadku gdy towary lub uslugi, od
ktorych podatnik ubiega si¢ o zwrot podatku, byly wykorzystywane tylko
czesciowo do wykonywania czynnosci dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego na terytorium Kkraju
W zwigzku z wprowadzanymi w projekcie regulacjami w zakresie okre$lania proporcji
dostosowano réwniez brzmienie art. 89 ust. 1k ustawy o VAT, przez dodanie odestania
do art. 86 ust. 2h i 7b, art. 90a i art. 90c (art. 1 pkt 3 projektu). Zaproponowano zatem,
aby w przypadku gdy towary lub ustugi, od ktorych podatnik, o ktérym mowa w art. 15,
ubiega si¢ o zwrot podatku od wartosci dodanej, byty wykorzystywane tylko czgsciowo
do wykonywania czynnos$ci dajacych prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
0 kwote podatku naliczonego na terytorium kraju, podatnik ubiegajacy si¢ o zwrot
podatku byl obowigzany przy okreslaniu wnioskowanej kwoty zwrotu podatku

uwzgledni¢ odpowiednio:

1) proporcj¢ lub udziatl procentowy obliczone zgodnie z art. 86 ust. 2h i 7b, art. 90,
art. 90a, art. 90c i art. 91 lub

2) zasady wymienione w art. 86a.
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OKkreslenie zasad postepowania w przypadku zmiany zakresu wykorzystania
zakupionych towarow i uslug

W obowigzujacym dotychczas stanie prawnym kwestia korekty podatku od towardéw
I uslug wykorzystanych do celow mieszanych wynika jedynie posrednio z ust. 6 art. 91
ustawy o VAT (nie dotyczy to korekty w zakresie poniesionych naktadéw ,na
nieruchomosci”). Regulacja ta nie jest wystarczajagca. W zwigzku z tym proponuje si¢,
aby po zakonczeniu roku, w ktorym podatnikowi przystugiwalo prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, o ktorym mowa w art. 86
ust. 1, podatnik byt obowigzany dokona¢ korekty odliczonej kwoty podatku,
uwzgledniajac dane dla zakonczonego roku podatkowego — art. 90c ust. 1 ustawy
0 VAT (art. 1 pkt 7 projektu). Jednostka samorzadu terytorialnego, ktora przyjeta przy
okreslaniu proporcji dane z roku poprzedzajacego poprzedni rok podatkowy, moze
dokona¢ korekty odliczonego podatku przy uwzglednieniu tych danych (art. 90c ust. 2
ustawy o VAT). Ponadto podatnik, dokonujac korekty, bedzie mogt przyjaé¢ inny niz
zostal przyjety dla danego roku podatkowego sposob okreslania proporcji, pod
warunkiem jednak, ze sposob ten bedzie bardziej reprezentatywny dla zakonczonego
roku (art. 90c ust. 3 ustawy o VAT). Korekta bedzie dokonywana praktycznie na
analogicznych zasadach jak korekta uregulowana w art. 91, dlatego tez przepisy tego
artykutu znajdg odpowiednie zastosowanie (art. 91 ust. 2-9 ustawy o VAT).
W proponowany system korekt ,,wejdzie” zatem rowniez korekta z art. 90a w zakresie,
w jakim dotyczyla czynno$ci mieszanych. Zmniejszy to co do zasady obowigzki
zwigzane z korekta, gdyz obecnie takie korekty mogly wystapi¢ czesciej niz raz do
roku.
W zwiagzku z proponowang zmiang porzadkowa w art. 86 ust. 7b ustawy o VAT
| wprowadzeniem systemu korekt dla towaréw i ushug odliczanych w rezimie art. 86
ust. 2a ustawy o VAT konieczne jest wprowadzenic stosownego odestania
w dotychczasowym przepisie art. 90a do art. 86 ust. 7b ustawy o VAT (art. 1 pkt 6
projektu — zmiana w art. 90a ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o VAT).

Przepisy przejsciowe
Proponowane zmiany w przepisach ustawy o VAT zwigzane z odliczaniem podatku
naliczonego w przypadku ich wykorzystywania zarowno do celow dzialalnosSci
gospodarczej, jak i1 celow innych powoduja konieczno$¢ wprowadzenia stosownych

przepisow przejsciowych.
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Zakres proponowany w projektowanym art. 86 ust. 7b i art. 90a ustawy o VAT nie
ulega (w odniesieniu do wykorzystywania nieruchomosci do celow prywatnych)
zmianie w stosunku do stanu obecnego, zatem nie ma potrzeby wprowadzania w tym
obszarze przepisow przejsciowych.

Projektowane zmiany w art. 86 ust. 2a—2j ustawy o VAT roéwniez nie powoduja
koniecznosci wprowadzenia przepiséw przejsciowych. Juz bowiem w chwili obecnej
podatnicy powinni dokonywa¢ wydzielenia podatku naliczonego w odniesieniu do
wykonywanej przez nich dziatalnosci pozostajacej poza sfera VAT wedlug ustalonego
przez siebie klucza podziatu (chyba ze dysponowali odmienng w tym zakresie
interpretacja indywidualng, gwarantujaca im ochrong prawng w sytuacji zastosowania
si¢ do stanowiska wyrazonego w interpretacji). Z chwila wejScia w Zycie
projektowanych przepisOw moga oni dokona¢ zmiany sposobu na proponowany przez
przepisy ustawowe. Podatnicy mogg uzgodni¢ stosowang metod¢ w drodze interpretacji
indywidualnej.

Konieczne jest natomiast uregulowanie zasad dokonywania korekt za rok 2016
W odniesieniu do zakupu towaréw (w tym nieruchomosci) i ustug odliczanych na
zasadzie wskazanej w proponowanym przepisie art. 86 ust. 2a ustawy o VAT
w zwigzku z wykorzystywaniem ich na cele dzialalno$ci pozostajacej poza sferg VAT —
art. 5 projektu. Wigze sie to przede wszystkim z koniecznos$cig wskazania sposobu
dokonywania korekty, dokonywanej dotychczas na zasadach okre$lonych w art. 90a
(proponuje si¢, aby w pozostatym okresie korekty stosowaé juz nowe zasady okreslone
w art. 90c).

Zaproponowano zatem, aby projektowany przepis art. 90c ustawy o VAT mial
zastosowanie do towardow i ustug nabytych od dnia 1 stycznia 2016 r., a w przypadku
naktadow poniesionych przed dniem 1 stycznia 2016 r. na nabycie, w tym na nabycie
praw wieczystego uzytkowania gruntow, oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowigcej
majatek przedsigbiorstva danego podatnika, do ktorych mial zastosowanie art. 90a
ustawy o VAT, w brzmieniu dotychczasowym, korekty kwoty podatku naliczonego
W pozostatym jej okresie dokonywaé na zasadach okreslonych w projektowanym
art. 90c ustawy o VAT.

V. Zmiany w zakresie tzw. ulgi na zle dlugi
Przepisy ustawy o VAT reguluja w art. 89a i art. 89b instytucje tzw. ulgi na zte dtugi.

Umozliwia ona wierzycielowi obnizenie podstawy opodatkowania oraz podatku
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naleznego, W sytuacji gdy dluznik w okreslonym terminie nie zaptaci za zakupione
towary 1 ustugi. Dluznik jest wowczas zobowigzany do odpowiedniego zmniejszenia
odliczonego podatku naliczonego. Obowigzujace przepisy nie przewiduja mozliwosci
skorzystania przez wierzyciela z ww. ulgi, w przypadku gdy dluznik jest w trakcie
postepowania upadtosciowego lub w trakcie likwidacji, podczas gdy dtuznik w takiej
sytuacji stosowng korekte musi przeprowadzi¢. W konsekwencji istnieje uzasadniona
konieczno$¢ zmniejszenia w takim przypadku asymetrii w stosowaniu tej instytucji, co
zapewni realizacj¢ zasad prawa unijnego, w szczego6lnosci zasady proporcjonalnosci
I neutralno$ci. Podobnie istnieje potrzeba wprowadzenia zmian w przepisach w zakresie
ulgi na zte dhugi dotyczacych mozliwosci korzystania z ulgi na zte dlugi przez
wierzyciela, ktorego z jego dluznikiem tacza powigzania wskazane w art. 32 ust. 2
ustawy o VAT, tj. o charakterze rodzinnym lub z tytulu przysposobienia, kapitalowym,

majatkowym, lub wynikajace ze stosunku pracy.

Wylaczenie obowiazku dokonywania korekty podatku naliczonego przez
dhuznikéw pozostajacych w trakcie postepowania upadlosciowego lub w trakcie
likwidacji
Projektowana ustawa w art. 1 pkt 4 i 5 projektu wprowadza zmiany w zakresie ulgi na
zte dtugi polegajace na dodaniu ust. 1b w art. 89b ustawy o VAT. W przypadku gdy
dtuznik bedzie pozostawat w ostatnim dniu miesigca, w ktérym uptywa 150. dzien od
dnia uplywu terminu ptatnosci okreslonego w umowie lub na fakturze, w trakcie
postepowania upadtosciowego lub w trakcie likwidacji wylaczony zostanie obowigzek
dokonania przez niego korekty podatku naliczonego. Zapewni to w takiej sytuacji
symetri¢ stosowania tej instytucji, bowiem wierzyciel w takim przypadku nie bgdzie
réwniez uprawniony do dokonania stosownej korekty. Proponowana zmiana spowoduje
réwniez obnizenie kosztéw postgpowania upadtosciowego, gdyz po jej wprowadzeniu

niezaptacony podatek VAT bedzie podlegat zgtoszeniu do masy upadtosci.

Wprowadzenie mozliwoS$ci zastosowania ulgi na zte dhugi przez podmioty
powiazane
W zakresie stosowania instytucji ulgi na zte dtugi proponuje si¢ rowniez odstapi¢ od
warunku dotyczacego braku mozliwos$ci skorzystania z ulgi na zte dtugi przez podatnika
(wierzyciela) w przypadku istnienia mi¢gdzy nim a dluznikiem powigzan o charakterze
rodzinnym lub z tytulu przysposobienia, kapitatowym, majatkowym, lub wynikajacych
ze stosunku pracy (uchylenie art. 89a ust. 7 ustawy o VAT) — art. 1 pkt 4 projektu.
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Istnienie zatem wskazanych powigzan nie begdzie juz przeszkoda w mozliwosci

zastosowania tej instytucji.

Zmiany doprecyzowujgce

W projektowanych przepisach proponuje si¢ réwniez doprecyzowanie przepisu
okreslajacego sytuacje, w ktorej podatnik zwolniony od podatku VAT jest obowigzany
do ztozenia deklaracji podatkowej tylko wskutek wystapienia obowigzku dokonania
korekty uprzednio odliczonego podatku naliczonego (w przypadku nieuregulowania
naleznosci w ustawowo wskazanym terminie) — art. 1 pkt 8 projektu. W chwili
obecnej w przypadku wystgpienia u podatnika VAT zwolnionego z obowigzku
dokonania korekty odliczonego (w chwili posiadania przez tego podatnika statusu
podatnika VAT czynnego) podatku naliczonego podatnik ten zobowigzany jest tylko do
wplaty tego podatku na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy o VAT. Obowigzujacy przepis
art. 99 ust. 7 pkt 3 ustawy o VAT zostanie zatem uzupelniony o przypadek wskazany
w art. 89b ust. 1 ustawy o VAT.

Przepisy przejSciowe

Proponuje si¢, aby opisane powyzej zmiany w zakresie instytucji ulgi na zte diugi —
jako korzystne dla podatnikow — mogly mie¢ zastosowanie rowniez do wierzytelnosci
powstalych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, ktérych niesciggalnosc,
zgodnie z art. 89a ust. 1a ustawy wymienionej w art. 1, zostata uprawdopodobniona po
dniu 31 grudnia 2012 r. (art. 4 projektu).

Oznacza to, ze dhluznik, ktory dokonal stosownej korekty podatku naliczonego
w odniesieniu do wierzytelnosci powstatych przed dniem 1 kwietnia 2015 r., ktorych
niesciggalnos¢ zostata uprawdopodobniona po dniu 31 grudnia 2012 r., z dniem
1 kwietnia 2015 r. jest uprawniony do dokonania ponownej jego korekty (zgodnie
z modyfikowanymi przestankami) w rozliczeniu za okres obejmujacy dzien 1 kwietnia

2014r.

VI. Zmiany zakresu stosowania instytucji odpowiedzialnosci solidarnej
| obowiagzku miesi¢cznego rozliczania podatku

Ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1027) wprowadzono do ustawy o VAT

rozwigzania majace na celu zwigkszenie skutecznosci walki z oszustami podatkowymi,

ktorej oczekiwali uczciwi przedsigbiorcy do$§wiadczajacy nieuczciwej konkurencji ze
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strony podmiotow uczestniczacych w procederze wytudzen podatkowych. Dotyczy to
obrotu takimi towarami wrazliwymi jak nicktore wyroby stalowe (nicobjete
mechanizmem odwrotnego obcigzenia), paliwa i1 zloto nieobrobione. W zwigzku
z konieczno$cig reakcji na naduzycia w obrocie towarami, ktérych objecie
mechanizmem odwrotnego opodatkowania nie byto mozliwe, od dnia 1 pazdziernika
2013 r. wprowadzono instytucje odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za
zobowigzania podatkowe w VAT sprzedawcy w zakresie dostaw towarow
wymienionych w dodanym do ustawy o VAT zataczniku nr 13.

W odniesieniu do podatnikbw dokonujacych dostaw towaréw wymienionych
w zalagczniku nr 13 do ustawy o VAT wprowadzono réwniez obowigzek miesigcznego
rozliczania podatku VAT. W przepisach uregulowano szczegétowo zasady stosowania
tych instrumentow.

W art. 1 pkt 17 projektu ustawy proponuje si¢ modyfikacj¢ zalacznika nr 13 do
ustawy o VAT. W zalaczniku tym zawarto katalog towarow, wobec ktorych znajduje
zastosowanie odpowiedzialno$¢ podatkowa nabywcy za zobowigzania podatkowe
dostawcy oraz obowiazek stosowania jednomiesi¢cznych okresow rozliczeniowych.
Projekt zaklada wylaczenie z zatacznika nr 13 do ustawy o VAT zlota w postaci
surowca lub potproduktu o probie 325 tysiecznych lub wigkszej w zwigzku z objeciem
tej kategorii towaru odwrotnym obcigzeniem oraz dodanie do tego zatacznika srebra
I platyny w postaci surowca lub potproduktu.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia bedzie mial zastosowanie do zlota w postaci
surowca lub potproduktu (o prébie 325 tysiecznych lub wigkszej) oraz dostaw ztota
inwestycyjnego (w sytuacji gdy podatnik skorzystat z opcji opodatkowania).
W konsekwencji nalezato wylaczy¢ te kategori¢ towardéw z zakresu odpowiedzialnosci
solidarnej przez zmiang brzmienia poz. 12 zatacznika nr 13 do ustawy o VAT.

Zgodnie zatem z nowym brzmieniem poz. 12 tego zalgcznika odpowiedzialnoscig
solidarng beda objete transakcje, przedmiotem ktorych bedzie zloto nieobrobione
plastycznie lub w postaci potproduktu, lub w postaci proszku o probie mniejszej niz
325 tysigcznych.

Zakres ww. regulacji dla zlota obejmuje réwniez zloto o prdbie mniejszej niz
325 tysigecznych platerowane platyng nieobrobione inaczej niz do stanu potproduktu oraz
czesci bizuterii 1 czgéci pozostalych wyrobow jubilerskich ze zlota o probie mniejszej

niz 325 tysigcznych, tj. niewykonczone lub niekompletne wyroby jubilerskie i wyrazne
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czeSci  bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym,
sklasyfikowane w odpowiednich grupowaniach PKWiU. Towary te wymienione sg
W poz. 16 1 17 zatagcznika nr 13 do ustawy o VAT.

Jednoczesnie zakres zalacznika nr 13 do ustawy o VAT zostanie rozszerzony o srebro
| platyne w postaci surowca lub potproduktu, w nastgpstwie czego do obrotu tymi
towarami zastosowanie znajdzie instytucja odpowiedzialno$ci solidarnej oraz
obowiazek stosowania jednomiesi¢cznych okreséw rozliczeniowych. Rozwigzanie takie
jest uzasadnione ze wzgledu na podobienstwo towaréw z kategorii metali szlachetnych
oraz prawdopodobienstwo wystagpienia zjawiska ,przenoszenia si¢” podmiotow
nieuczciwych na inne towary z tej kategorii (w zwigzku z objeciem zlota w postaci
surowca lub potproduktu odwrotnym obcigzeniem).

Zakres regulacji dla srebra i platyny w postaci surowca lub potproduktu obejmuje
réwniez srebro, platerowane zlotem i platyng, nieobrobione inaczej niz do stanu
polproduktu oraz czeSci bizuterii i czeSci pozostatych wyrobow jubilerskich ze srebra
i platyny, tj. niewykonczone lub nickompletne wyroby jubilerskiec i wyrazne czeSci
bizuterii, w tym pokrywane lub platerowane metalem szlachetnym, sklasyfikowane
w odpowiednich grupowaniach PKWiU. Towary te wymienione sa3 w poz. 16 i 17
zatagcznika nr 13 do ustawy o VAT.

Instytucja odpowiedzialno$ci solidarnej nie jest instytucja wyjatkowa w systemach
panstw cztonkowskich UE. W obliczu sytuacji wystepujacej obecnie na ww. rynkach
wskazane jest wnikliwe badanie zrodta pochodzenia towaru, bowiem to zadaniem
podatnika jest doktadniejsze badanie kontrahentow, aby unikng¢ sytuacji nawet
nieSwiadomego uczestnictwa w nieuczciwym procederze.

Nalezy podkresli¢, ze instytucja solidarnej odpowiedzialno$ci podatkowej zostata
wprowadzona do systemow podatkowych VAT 19 panstw cztonkowskich UE. W czesci
panstw rozwigzania te ujeto w formie normy generalnej, podczas gdy w innych
panstwach stosowanie takiej regulacji zostalo ograniczone do okreslonych kategorii
towarow.

Wskazania wymaga, ze objecie podatnikow dokonujacych dostaw wskazanych towarow
obowigzkiem miesiecznego rozliczania bedzie wpltywa¢ na ograniczenie naduzy¢.
Rozwigzaniem wykorzystywanym w wytudzeniach sg bowiem rowniez niejednolite
okresy rozliczeniowe sprzedawcy i nabywcy. Zmiana ta wyeliminuje rozbiezno$ci

sprawozdawcze w obszarze tych towarow.
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Wprowadzenie proponowanych rozwigzan ma na celu zwigkszenie skutecznosci walki
Z oszustami, ktorej oczekuja przede wszystkim uczciwi przedsigbiorcy dotkliwie
odczuwajacy skutki nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw zaangazowanych
w proceder oszustw podatkowych. Dziatania te przyczynig si¢ do poprawy warunkow
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez uczciwych podatnikow, jak roéwniez
powinny przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji w branzach dotknietych nieuczciwym
procederem 1 w efekcie, co niezwykle istotne, powinny zredukowaé ewentualne koszty

spoteczne (przyczynic¢ si¢ do ochrony pracownikdw w niej zatrudnionych).

VII. Zmiany w zakresie instytucji kaucji gwarancyjnej

Obecnie nabywca ,,moze si¢ wylaczy¢” z odpowiedzialnosci solidarnej, jezeli kupit

towary od podmiotu wymienionego na dzien dokonania dostawy towarow

w prowadzonym przez Ministra Finansébw w formie elektronicznej i opublikowanym

w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw wykazie podmiotow, ktore

ztozyly kaucj¢ gwarancyjng 1 wysoko$¢ ztozonej kaucji byta odpowiednia,

tj. odpowiadata co najmniej jednej pigtej kwoty podatku naleznego przypadajacej na

dostawy towaro6w dokonane w danym miesigcu na rzecz danego podatnika lub wynosita

co najmniej 3 mln zt (art. 105a ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT).

Kaucje gwarancyjng moze ztozy¢ podmiot dokonujacy dostawy towaréw, o ktorych

mowa w zatgczniku nr 13 do ustawy, nieposiadajacy zaleglosci podatkowych. Kaucja ta

stanowi zabezpieczenie =zaptaty podatku w zwigzku z dokonywaniem dostaw

ww. towaréw. Kaucja gwarancyjna powinna odpowiada¢ co najmniej jednej piatej

kwoty podatku naleznego od przewidywanej w danym miesigcu warto$ci sprzedazy

towaroOw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy. Kaucja gwarancyjna nie moze

by¢ nizsza niz 200 000 zt i nie musi by¢ wyzsza niz 3 mln zt (art. 105b ust. 2 w zwigzku

z art. 105a ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy o VAT).

Kaucja gwarancyjna moze by¢ ztozona w jednej z form kaucji gwarancyjnej:

1) depozytu pienieznego ztozonego na wyodrebniony rachunek urzedu skarbowego;

2) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;

3) pisemnego nieodwotalnego upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego
przez bank lub spoétdzielcza kase oszcz¢dnosciowo-kredytows, do wytacznego
dysponowania, do wysokosci sktadanej kaucji gwarancyjnej, sSrodkami pieni¢znymi

zgromadzonymi na rachunku prowadzonym w tym banku lub w tej kasie.
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Kaucja gwarancyjna moze zosta¢ zlozona bezterminowo albo z okre§lonym terminem
waznosci, liczonym w miesigcach, jednak nie krotszym niz 12 kolejnych miesiecy

kalendarzowych.

Zmiana minimalnej i maksymalnej wysokosci kaucji gwarancyjnej dla podmiotow

dostarczajacych paliwa

Projektowana ustawa (art. 1 pkt 12 lit. c i pkt 13 lit. b w zwigzku z pkt 11 projektu)
wprowadza zréznicowanie wysokosci kaucji gwarancyjnej w zaleznosci od tego, czy
podatnik dostarcza paliwa czy inne wrazliwe towary. W ww. ustawie zaproponowano
podniesienie ,,minimalnej” i1 ,,maksymalnej” wysokosci kaucji gwarancyjnej dla
podatnikow dostarczajacych paliwa odpowiednio do 1 min zt i 10 mln zt. Ztozenie
kaucji w wysokos$ci 10 mln zt przez podmiot dokonujacy dostaw paliw:

— pozwalatoby pozosta¢ temu podmiotowi w wykazie podmiotow, ktore zlozyty
kaucj¢ gwarancyjna, bez wzgledu na wielko§¢ dokonywanej sprzedazy towarow,
wymienionych w zalgczniku nr 13 do ustawy o VAT, tj. nawet w przypadku, gdy
kwota podatku naleznego od dokonanych przez niego w danym miesigcu dostaw
towaréw, wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy, odchylitaby si¢ o wigcej niz
0 20% od kwoty stanowiacej jedna piata podatku naleznego przypadajacego od
wartos$ci zrealizowanej sprzedazy,

— zwalnialoby nabywce od odpowiedzialnosci solidarnej bez wzgledu na wielkos¢
zakupow w danym miesigcu towarow wymienionych w zatgczniku nr 13 do ustawy
0 VAT.

Wprowadzenie proponowanych regulacji (tj. podwyzszenie kaucji gwarancyjnej dla

paliw) wymaga odpowiedniego dostosowania do tej zmiany przepisow art. 105a ust. 3

pkt 3 lit. b, art. 105b ust. 2 i ust. 5 pkt 3, art. 105c ust. 5 pkt 2, ust. 6 i ust. 9 pkt 2

ustawy o VAT. Zmiany w tych przepisach wynikaja réwniez z dostosowania do

omoéwionych zmian w zatgczniku nr 13 do ustawy o VAT (art. 1 pkt 11, pkt 12 lit. ci f

i pkt 13 projektu).

Projektowana ustawa wprowadza przepis przejsciowy (art. 10 ust. 1 projektu),

zgodnie z ktorym podmioty dokonujace dostaw paliwa, ktére ztozyly przed dniem

wejscia w zycie projektowanej ustawy (tj. przed dniem 1 kwietnia 2015 r.) kaucje
gwarancyjng i kaucja ta zostata przyjeta przed tym dniem, sg obowigzane do dnia

30 czerwca 2015 r. podwyzszy¢ minimalng kaucje gwarancyjng do wysokosci 1 min zt.

Do dnia podwyzszenia kaucji minimalnej do wymaganej wielkosci (nie pozniej jednak
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niz do dnia 30 czerwca 2015 r.) podmiot bedzie pozostawa¢ w wykazie na zasadach
dotychczasowych (art. 10 ust. 2 projektu). W przypadku niedokonania podwyzszenia
kaucji do dnia 30 czerwca 2015 r. podmiot zostanie nastgpnego dnia usunigty z wykazu
przez naczelnika urzedu skarbowego. Nalezy wskazaé, ze kaucja podlegataby zwrotowi
(o ile nie zaistniatyby przestanki do jej zatrzymania) na wniosek podmiotu na ogolnych
zasadach przewidzianych dla zwrotu kaucji. Kaucja nie bytaby zwracana w przypadku
ztozenia wniosku o zwrot kaucji po uptywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym
podmiot sktadajacy kaucj¢ zostal usuniety z wykazu.

Ponadto zaproponowano przepis przejsciowy (art. 10 ust. 3 projektu) stanowiacy, ze
w okresie do dnia podwyzszenia kaucji gwarancyjnej do wysokosci 10 min zi, nie
p6zniej jednak niz do dnia 30 czerwca 2015 r., w odniesieniu do podmiotow, ktdre
przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (tj. przed dniem 1 kwietnia 2015 r.)
wniosty kaucj¢ gwarancyjng w wysoko$ci maksymalnej 3 mln zt 1 kaucja ta zostata
przyjeta przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy (tj. przed dniem 1 kwietnia
2015 r.), dokonujgcych od dnia 1 kwietnia 2015 r. dostawy towarow, o ktérych mowa
w poz. 10 i 11 zalacznika nr 13 do ustawy, stosowac przepisy art. 105a ust. 3 pkt 3
I art. 105c ust. 5 1 6 ustawy o VAT, w brzmieniu obecnie obowigzujacym. Oznacza to,
ze przypadku ww. podmiotow w okresie najpozniej do dnia 30 czerwca 2015 r.
whniesienie kaucji w wysokosci 3 min zt dawataby ochrone nabywcom bez wzgledu na
wielko$¢ dokonywanych przez nich zakupoéw towaro6w wymienionych w zalaczniku
nr 13 do ustawy. Natomiast podmioty, ktére wniosty kaucj¢ w tej wysokosci, nie bylyby
w tym okresie usuwane z wykazu, w przypadku gdyby kaucja odchylita si¢ o wiecej niz
20% od jednej piatej kwoty podatku naleznego od warto$ci sprzedazy towar6w objetych
ww. zatgcznikiem. Gdy po tym dniu wysokos¢ kaucji bytaby nicodpowiednia, podmiot
zostatby usunigty z wykazu na ogélnych zasadach.

Podniesienie kaucji minimalnej i maksymalnej odpowiednio z 200 tys. zt do 1 min zt
oraz z 3 min zt do 10 min zt dla podmiotéw dostarczajgcych paliwa zapewni lepszg
ochron¢ interesow budzetu panstwa oraz uczciwych podatnikow, co jest istotne,
zwazywszy na fakt, ze regulacje te dotycza obrotu towarami, w odniesieniu do ktorych
mozliwo$¢ wystapienia naduzy¢ jest znaczna.

Z danych stuzb kontrolnych dotyczacych podmiotéw dokonujacych obrotu paliwami
ptynnymi (posiadajacych koncesj¢ na taki obrot) wynika, ze podmioty uczestniczace

w mechanizmach wyludzen VAT deklaruja miesigczne obroty na poziomie
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10-50 min zt — dotyczy to firm typu ,,znikajgcy podatnik”. Przy zatozeniu braku zaptaty
podatku VAT straty budzetu panstwa moga oscylowa¢ w granicach od 2 do 10 min zt
miesi¢ecznie. Obroty tzw. ,,buforéw” sa odpowiednio wyzsze z racji obstugiwania przez
nie kilku ,znikajacych podatnikow” i si¢gaja nawet 200 mln zl miesigcznie.
Analizowane podmioty w deklaracjach VAT za 2014 r. deklarowaty $redni miesigczny
obrot w wysokos$ci okoto 21 min zi, w tym dla podmiotow wykazujacych w deklaracji
strukture ,,WNT na magazyn” (struktura typowa dla ,,znikajacych podatnikow”) sredni
obrét miesigczny to ok. 17 mln zl. Natomiast uwzgledniajagc w analizie réwniez
podmioty wskazujace strukture deklaracji ,,WNT=WDT” — §redni obrét podmiotow
wykazujgcych strukture¢ deklaracji typowa dla mechanizméw oszustw wynosi
miesi¢cznie okoto 34 mln zt. Dodatkowo wykazywane przez kontrolg skarbowa $rednie
ustalenia w podmiotach w branzy paliwowej w 2013 r., obejmujace podatek VAT wraz
z odsetkami, wynosza okolo 5 mln zl na postgpowanie kontrolne. Majac powyzsze na
uwadze, wskazane jest podwyzszenie minimalnej wysokosci kaucji gwarancyjnej dla
podmiotow dostarczajacych paliwa do 1 min zt.

W celu ograniczenia skali naduzy¢ w rozliczaniu podatku przez podmioty dzialajace
w branzy paliwowe] konieczne jest roéwniez znaczace podwyzszenie wysokosci
maksymalnej kaucji gwarancyjnej (z 3 min zt do 10 min zi). Nalezy wskazaé, ze
whniesienie kaucji w wysokosci maksymalnej (jako warunek wpisania do wykazu) jest
obowigzkowe dla podmiotéw, u ktérych taka kwote (10 mln zt) stanowi jedna pigta
kwoty podatku naleznego od przewidywanej przez podmiot wartos$ci sprzedazy
towarOw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy (w tym paliw). Pozostale
podmioty nie majg obowigzku wnoszenia kaucji w wysokos$ci maksymalnej, chyba ze
chca skorzystaé z przywileju, jaki daje wniesienie kaucji maksymalnej (tj. pozostawanie
w wykazie, co zapewnia ochron¢ nabywcom, bez wzgledu na warto$¢ zrealizowane;j
sprzedazy tych towarow).

Wprowadzenie przepisow przejsciowych zapewni podmiotom niezbedny czas na

dostosowanie wysokosci kaucji do nowych wymogdow.

Wprowadzenie ustawowego wymogu oprocentowania kaucji gwarancyjnej
zlozonej w formie depozytu pieni¢znego
W projektowanej ustawie proponuje si¢ dodanie nowych ustgpéw (ust. 9a—9d)

w art. 105b ustawy o VAT (art. 1 pkt 12 lit. | projektu) regulujacych kwestie zwigzane
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z oprocentowaniem, jakie bedzie przystugiwa¢ podmiotom sktadajacym kaucje
gwarancyjng w formie depozytu pieni¢znego. Stawka odsetek bedzie rowna 30% stopy
depozytowej ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim. W zakresie
nieuregulowanym zastosowanie znajdag odpowiednio przepisy wydane na podstawie
art. 58 Ordynacji podatkowe;j.

W przypadku powstania u podmiotu zalegtosci podatkowych po wniesieniu kaucji
gwarancyjnej w formie depozytu pieni¢znego, odsetki zostang przeznaczone (na
zasadach analogicznych jak depozyt) na pokrycie tych zaleglosci (z wylaczeniem
zalegtosci, ktorych zaptate odroczono lub roztozono na raty zgodnie z art. 67a § 1 pkt 2
Ordynacji podatkowej).

Odsetki beda naliczane od dnia przyjecia kaucji gwarancyjnej w formie depozytu
pieni¢znego do dnia jej zwrotu lub zaliczenia na poczet zalegto$ci.

W zwiazku z proponowang zmiang konieczne jest rdwniez wprowadzenie zasad
dokonywania zwrotu tego oprocentowania. Przewiduje si¢ jednorazowy zwrot
oprocentowania z chwilg dokonania przez naczelnika urzedu skarbowego zwrotu kaucji
gwarancyjnej i stosowanie do oprocentowania analogicznych zasad jak do kwoty kaucji
gwarancyjnej. Kwota odsetek bedzie okreslana w postanowieniu w sprawie zZwrotu
kaucji gwarancyjnej.

Nalezy podkresli¢, iz w dotychczas obowigzujagcym stanie prawnym kwestia
oprocentowania depozytéw pieni¢znych sktadanych jako kaucje nie byta uregulowana,
w zwigzku z czym podmioty sktadajace kaucj¢ w takiej formie mogly by¢ traktowane
niejednolicie w zakresie oprocentowania takich kaucji. Kwestia oprocentowania lub nie
rachunkéw prowadzonych na rzecz poszczegdlnych urzedow skarbowych zalezy od
wynegocjowanych umow. Wprowadzenie przedmiotowych regulacji ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktorej istniejgce regulacje moga prowadzi¢ do nierownosci
wobec prawa podmiotoéw wptacajacych kaucje gwarancyjna.

Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego (art. 7 projektu)
stanowigcego, ze w przypadku kaucji gwarancyjnych w formie depozytu pieni¢znego
ztozonych przed dniem wejScia w Zycie ustawy, oprocentowanie w wysokosci 30%
stopy depozytowej ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku Polskim bedzie
naliczane od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, tj. od dnia 1 kwietnia 2015 r.

Oznacza to, ze za okres przed wejSciem w zycie przepisu ustalajacego oprocentowanie
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we wskazane] wysokosci beda stosowane zasady dotychczas obowigzujace (tj. odsetki

bedg zalezne od umoéw zawartych z bankami przez naczelnikow urzedow skarbowych).

Okreslenie wlasciwosci naczelnika urzedu skarbowego w zakresie kaucji
gwarancyjnej w przypadku zmiany wlasciwosci urzedu skarbowego w zakresie
rozliczania podatku VAT
Projektowana ustawa w art. 1 pkt 14 dodaje art. 105d do ustawy o VAT, regulujacy
wlasciwo$¢ urzedu skarbowego w zakresie kaucji gwarancyjnej w przypadku zmiany
wlasciwosci naczelnika urzedu skarbowego w zakresie rozliczania podatku VAT.
W przypadku zmiany wtasciwosci naczelnika urzedu skarbowego w zakresie
rozliczania podatku VAT, urzedem wlasciwym w zakresie Kkaucji gwarancyjnej
(tj. przyjecia, przedtuzenia terminu waznos$ci, podwyzszenia, zmiany formy i zwrotu
kaucji gwarancyjnej oraz usuni¢cia lub wpisania podmiotu do wykazu) bedzie ,,nowy”
urzad skarbowy, a konkretnie ten naczelnik urzgdu skarbowego, ktory jest wlasciwy
W sprawie rozliczania podatku. Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy przed zmiang
przekaze niezwlocznie naczelnikowi urzedu skarbowego wiasciwemu po zmianie

kaucje¢ gwarancyjng ztozong przez dany podmiot wraz z odsetkami (jezeli sg nalezne).
Nalezy mie¢ na uwadze, ze w przypadku kaucji gwarancyjnej ztozonej w formie
depozytu na rachunek urzedu skarbowego, naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy
przed zmiang powinien niezwtocznie wptaci¢ kaucje gwarancyjng wraz z odsetkami na
wyodrebniony rachunek urzgdu skarbowego obstugujacego podatnika po zmianie.
W przypadku natomiast gdy kaucja zostata wniesiona w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowe] albo upowaznienia dla organu podatkowego do dysponowania
srodkami zgromadzonymi na rachunku podmiotu, naczelnik powinien przekazac
dokumenty pos$wiadczajace udzielenie gwarancji lub upowaznienia (dokumenty te
powinny, o czym byta mowa powyzej, przewidywa¢ zmiang beneficjenta).

Opisane zasady be¢dg mialy zastosowanie w przypadku kazdej kolejnej zmiany
wlasciwosci miejscowej w sprawie rozliczania podatku.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z obowigzujacymi obecnie przepisami w przypadku zmiany
wlasciwosci urzedu skarbowego w zakresie rozliczania podatku VAT organem
podatkowym wlasciwym w sprawie kaucji gwarancyjnej pozostaje organ podatkowy
wlasciwy w dniu wszczecia postgpowania w sprawie przyjecia kaucji (poprzednio
wlasciwy naczelnik urzedu skarbowego). W takim jednak przypadku, mimo objecia

podmiotoéw, ktore zostaly wpisane do wykazu szczegdlnym nadzorem, bardzo
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utrudnione jest niezwloczne usuni¢cie podmiotu z tego wykazu (w przypadku
wystapienia przestanek ustawowych) czy zaliczenie kaucji na powstate zaleglosci
podatkowe, gdyz musi zosta¢ zaangazowany w sprawe poprzednio wlasciwy naczelnik
urzedu skarbowego. Projektowana zmiana (dodanie do ustawy o VAT art. 105d)

wyeliminuje te utrudnienia.

Zmiany doprecyzowujace
Projektowana ustawa wprowadza réwniez zmiany majace na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych kaucji gwarancyjnej i prowadzenia wykazu
podmiotéw, ktore zlozyly te kaucje, powstatych na gruncie obecnych przepisow
w zwigzku z brakiem doprecyzowania wskazanych kwestii. Przyczynig si¢ one rowniez

do sprawniejszego stosowania przepisow.

Doprecyzowanie, ze kaucj¢ gwarancyjng moze wnie$¢ podmiot nieposiadajacy
zalegtosci w podatkach stanowiacych dochod budzetu panstwa i kaucja ta stanowi
zabezpieczenie, poza zaptatg podatku w zwigzku z dokonywaniem dostaw towarOw
wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy, rowniez zabezpieczenie odsetek za
zwlok¢ oraz powstalych po wniesieniu kaucji gwarancyjnej zalegtosci podatkowych
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa (art. 105b ust. 1 ustawy o VAT —
art. 1 pkt 12 lit. a projektu)

Obecnie art. 105b ust. 1 ustawy o VAT ogolnie stanowi, ze kaucje gwarancyjng (jako
zabezpieczenie zaptaty podatku w zwigzku z dokonywaniem dostaw towarow
wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy) moze wnie$¢ podmiot nieposiadajacy na
dzien skladania kaucji zaleglo$ci podatkowych. Moze to powodowaé watpliwosci
interpretacyjne — do zalegtosci z jakiego tytutu odnosi si¢ ten warunek (do zaleglosci
podatkowych stanowigcych dochdd budzetu panstwa czy réowniez do zalegtosci
podatkowych niestanowigcych dochodu budzetu panstwa). Zaproponowane
doprecyzowanie usuwa te watpliwosci. Przy przyjmowaniu kaucji organy podatkowe
powinny bada¢, czy podmiot wnoszacy kaucj¢ nie posiada zalegtosci w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa.

Stosownie do art. 105b ust. 9 ustawy o VAT, w przypadku powstania u podmiotu po
wniesieniu kaucji gwarancyjnej zalegtosci podatkowych, kaucje pokrywa si¢ na
pokrycie tych zalegtosci. W zwigzku z tym proponuje si¢ doprecyzowanie w art. 105b

ust. 1 ustawy o VAT, ze kaucja gwarancyjna stanowi rdéwniez zabezpieczenie
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powstalych po jej wniesieniu zalegtosci podatkowych (zapewni to kompletnos¢

przepisow w tym zakresie).

Ponadto doprecyzowano w art. 105b ust. 1 ustawy o VAT, ze kaucja gwarancyjna
bedzie stanowié¢ zabezpieczenie zaptaty podatku wraz z odsetkami za zwlokg.
Doprecyzowanie, ze podmiot wraz ze ztozeniem kaucji gwarancyjnej sktada wniosek
W sprawie przyjecia kaucji gwarancyjnej (dodanie ust. la w art. 105b ustawy o VAT —
art. 1 pkt 12 lit. b projektu)

Z obecnych przepiséw (art. 105b ust. 1 ustawy o VAT) nie wynika, ze podmiot wraz ze
ztozeniem kaucji gwarancyjnej powinien ztozy¢ wniosek w sprawie przyjecia kaucji
gwarancyjnej. Proponowana zmiana usuwa te watpliwo$¢. Powinna rowniez usprawnié¢
procedur¢ przyjmowania kaucji gwarancyjnych (podmioty nie beda mie¢ watpliwosci

co do wymogow formalnych ztozenia kaucji).

Zmiana formy ztozonej kaucji gwarancyjnej (na jedna lub kilka form) (dodanie ust. 3a
w art. 105b ustawy o VAT —art. 1 pkt 12 lit. d projektu)

Przepisy ustawy o VAT w aktualnym brzmieniu nie regulujg wprost kwestii zmiany
formy kaucji gwarancyjnej. Proponowana zmiana wprowadza t¢ mozliwo$¢ i okresla
zasady dokonania zmiany formy ztozonej kaucji gwarancyjnej. Nastgpowatoby to na
wniosek podmiotu, ktory ztozyl kaucje, 1 zmiana moglaby by¢ dokonana na
przewidziane w przepisach formy kaucji. Zmiana formy zlozonej kaucji bytaby
dopuszczalna, jezeli nie powodowatoby to zmniejszenia jej wysokosci.

W przypadku zmiany formy gwarancyjnej bedzie wydawane postanowienie w sprawie
zmiany formy kaucji gwarancyjnej, ktore bedzie stanowi¢ o przyjeciu kaucji
gwarancyjnej (w nowej formie lub formach) oraz dokonaniu zwrotu kaucji

gwarancyjnej (w pierwotnie ztozonej formie lub formach).

Wprowadzenie przepisow okreslajacych wymogi dotyczace kaucji gwarancyjnej
ztozonej w formach, o ktérych mowa w art. 105b ust. 3 pkt 2 i 3 (dodanie ust. 3b—3g
w art. 105b ustawy o VAT —art. 1 pkt 12 lit. d i art. 8 projektu)

Obecne regulacje nie zawieraja przepisoOw okreslajacych wymogi dotyczace kaucji
gwarancyjnej zlozonej w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej lub

upowaznienia organu podatkowego do wyltacznego dysponowania Srodkami

zgromadzonymi na rachunku podmiotu. Doprecyzowanie przedmiotowych wymogow
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zapewni pewnos¢ prawng w przypadku wyboru kaucji gwarancyjnej w wymienionych
formach.
Zaproponowano, ze kaucja gwarancyjna zlozona w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej powinna obejmowac zobowigzanie si¢ gwaranta do zaptacenia do
wysokosci udzielonej gwarancji bezwarunkowo i1 nieodwotalnie, na kazde wezwanie
reprezentujgcego Skarb Panstwa wilasciwego naczelnika urzedu skarbowego, zwanego
dalej ,beneficjentem gwarancji”’, zlozone w okresie trwania odpowiedzialnosci
gwaranta, zabezpieczonej kwoty podatku, o ktérej mowa w ust. 1, wraz z odsetkami za
zwloke, powstalej u podmiotu, ktéremu udzielit gwarancji, w okresie, na ktory zostata
udzielona gwarancja, zwanym dalej ,,okresem wazno$ci gwarancji”’, jezeli jej zaptata
stanie si¢ wymagalna w okresie waznosci gwarancji (art. 105b ust. 3b pkt 1 ustawy
0 VAT). Gwarancja powinna rowniez obejmowaé zobowigzanie si¢ gwaranta (na
analogicznych jak wyzej zasadach) do zaptacenia powstatych u tego podmiotu po
ztozeniu kaucji gwarancyjnej w okresie wazno$ci gwarancji zalegtosci podatkowych
w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (art. 105b ust. 3b pkt 2 ustawy
0 VAT).
W zwigzku z proponowanym wprowadzeniem regulacji, ze w przypadku zmiany
wlasciwo$ci w zakresie podatku VAT roéwniez w zakresie kaucji gwarancyjnej
wlasciwy bedzie ,,nowy” naczelnik urzedu skarbowego, konieczne bylo zapewnienie,
aby gwarancje przewidywaly mozliwo$¢ zmiany beneficjenta gwarancji (naczelnika
urzedu skarbowego) w trakcie ich obowigzywania. W tym celu jako beneficjent
gwarancji powinien zosta¢ wskazany Skarb Panstwa reprezentowany przez naczelnika
wiasciwego urzedu skarbowego. Gwarancje niespetniajagce wymogow w tym zakresie
nie beda mogly zosta¢ przyjete jako zabezpieczenie.
Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie wymogu (ust. 3c art. 105b ustawy o VAT), aby
kaucja gwarancyjna ztozona w formie gwarancji, przewidywata przedtuzenie
obowigzywania po uptywie okresu gwarancji o odpowiednie terminy wskazane w ust. 8
pkt 112, w razie wystapienia przypadkow, o ktorych mowa w tych przepisach.
Powyzsze oznacza, ze odpowiedzialno§¢ gwaranta w przypadku:
1) wszczecia, zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej:

a) postepowania podatkowego w zakresie rozliczenia, ktorego dotyczy kaucja

gwarancyjna — powinna zosta¢ przedluzona do czasu zakonczenia tego

postepowania,
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b) kontroli podatkowej w zakresie rozliczenia, ktérego dotyczy kaucja
gwarancyjna — powinna zosta¢ przedtuzona do uptywu terminu 3 miesigcy od
dnia zakonczenia kontroli, jezeli w tym terminie nie wszcz¢to postgpowania
podatkowego;

2) wszczgcia w o okresie wazno$ci gwarancji  postepowania kontrolnego zgodnie
z przepisami o kontroli skarbowej w zakresie rozliczenia, ktérego dotyczy kaucja
gwarancyjna — powinna zosta¢ przedluzona do czasu zakonczenia tego
postepowania.

Powyzsze regulacje maja na celu zapewnienie jednakowych zasad zwrotu kaucji
ztozonych w formie depozytu pieni¢znego oraz w formie gwarancji. W przypadku
ztozenia kaucji gwarancyjnej w formie depozytu pieni¢znego, wystapienie okolicznosci
wskazanych w art. 105b ust. 8 pkt 1 i 2 ustawy o VAT spowoduje, ze depozyt nie
zostanie zwrocony do czasu uplywu termindw wskazanych w tych przepisach.
W tym migjscu nalezy wyjasni¢, iz w art. 105b ust. 8 pkt 1 lit. a ustawy o VAT jest
mowa o szeroko rozumianym postepowaniu podatkowym, a nie tylko o postepowaniu
przed organem pierwszej instancji. Postgpowanie podatkowe jest dwuinstancyjne
(art. 127 Ordynacji podatkowej), co oznacza, ze w wyniku wniesienia odwolania,
sprawa podlega rozpoznaniu i rozstrzygni¢ciu przez organ drugiej instancji. W takim
przypadku o zakonczeniu post¢powania podatkowego mozna mowi¢ dopiero w dacie
wydania ostatecznej decyzji przez organ podatkowy drugiej instancji.
W przypadku wszczecia postgpowania odwolawczego w zakresie rozliczenia, ktdrego
dotyczy kaucja gwarancyjna — kaucja podlega zatrzymaniu do czasu zakonczenia tego
postepowania, w tym przypadku — odwotawczego.
Jedyny wyjatek od zasady niewykonywania decyzji nieostatecznej jest wprost
wymieniony w koncowej czesci przepisu art. 239a Ordynacji podatkowej i dotyczy
tylko instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Pokrycie z kaucji zaleglosci
podatkowej (art. 105b ust. 9 ustawy o VAT) przed wydaniem decyzji ostatecznej jest
mozliwe tylko wtedy, gdy decyzji nieostatecznej nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Majac na uwadze powyzsze, nie znajduje uzasadnienia, aby kaucje ztozone w formie

gwarancji byly w uprzywilejowanej sytuacji (nastgpiloby to w sytuacji, gdyby

gwarancja nie przewidywala proponowanego przedtuzenia obowigzywania

odpowiedzialnosci gwaranta we wskazanych przypadkach, wowczas po uptywie
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terminu waznos$ci gwarancji nie byloby mozliwe pokrycie z tej gwarancji zalegtosci
ujawnionych w zwiazku np. z przeprowadzonym postepowaniem podatkowym). Nalezy
wskazaé, ze z tych samych powodow proponuje si¢ wprowadzi¢ (bgdzie o tym mowa
ponizej) analogiczne wymogi jak w art. 105b ust. 3¢ ustawy o VAT w odniesieniu do
kaucji zlozonych w formie upowaznienia organu podatkowego do wyltacznego
dysponowania $rodkami zgromadzonymi (ust. 3g art. 105b ustawy o VAT).
Proponuje si¢, aby gwarancja zawierata zobowigzanie gwaranta do dokonania zaptaty
zabezpieczonej kwoty podatku wraz z odsetkami za zwloke oraz kwoty zaleglosci
podatkowych w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa (powstalych po
ztozeniu kaucji gwarancyjnej w okresie waznosci gwarancji) na pierwsze pisemne
wezwanie beneficjenta gwarancji, tj. reprezentujacego Skarb Panstwa wlasciwego
naczelnika urzedu skarbowego (w przypadku zmiany wiasciwosci naczelnika urzgdu
skarbowego w sprawie kaucji gwarancyjnej — bedzie to ,,nowy” naczelnik urzgdu
skarbowego) ztozone w okresie trwania odpowiedzialno$ci gwaranta z tytutu udzielonej
gwarancji (ust. 3d art. 105b ustawy o VAT). Przedmiotowe wezwanie powinno by¢
podpisane przez beneficjenta gwarancji lub osoby przez niego upowaznione oraz
zawiera¢ o$wiadczenie beneficjenta gwarancji, ze zaptacenie zadanych kwot stato si¢
wymagalne (ust. 3e art. 105b ustawy o VAT).
Jednoczes$nie proponuje si¢ wprowadzenie w projekcie ustawy podobnych wymogow
dotyczacych kaucji gwarancyjnej zlozonej w formie pisemnego nieodwotalnego
upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez bank lub spotdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa, do wylacznego dysponowania, do wysokosci sktadanej
kaucji gwarancyjnej, srodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku prowadzonym
w tym banku lub w tej kasie (ust. 3f i 3g art. 105b ustawy o VAT).
Kaucja gwarancyjna ztozona w formie ww. upowaznienia powinna zawierac
nieodwotalne upowaznienie dla reprezentujacego Skarb Panstwa wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego, potwierdzone przez bank lub spétdzielcza kase oszczednosciowo-
-kredytowa, do wyltacznego dysponowania w okresie wskazanym w upowaznieniu, do
wysokos$ci ztozonej kaucji gwarancyjnej, $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na
rachunku prowadzonym w tym banku lub w tej kasie, tytutem zabezpieczenia:
1) kwoty podatku, o ktorej mowa w ust. 1, wraz z odsetkami za zwloke, powstalej
w okresie wskazanym w upowaznieniu (okres wazno$ci upowaznienia), jezeli jej

zaplata stanie si¢ wymagalna w okresie wazno$ci upowaznienia, oraz
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2) powstatych po ztozeniu kaucji gwarancyjnej, zalegtosci podatkowych w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa.
Upowaznienie powinno przewidywac¢ przedtuzenie obowigzywania po uplywie okresu
jego waznosci, o odpowiednie terminy, wskazane w ust. 8 pkt 1 1 2 w razie wystapienia
przypadkow, o ktérych mowa w tych przepisach.
Ponadto proponuje si¢ dodanie przepisu przejSciowego (art. 8 projektu), ze nowe
wymogi dotyczace kaucji gwarancyjnej sktadanej w formie gwarancji czy upowaznienia
beda mie¢ zastosowanie rowniez do kaucji ztozonych przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, tj. przed dniem 1 kwietnia 2015 r., w przypadkach gdy od tego dnia
ztozony zostatlby wniosek w sprawie przedtuzenia terminu wazno$ci przyjetej kaucji
gwarancyjnej lub wniosek w sprawie podwyzszenia wysokosci ztozonej kaucji
gwarancyjnej czy tez wniosek w sprawie zmiany formy kaucji gwarancyjnej, jezeli
w ramach dokonywanej zmiany co najmniej jedng z form kaucji zlozonej przez
podatnika bytaby gwarancja lub upowaznienie.
Podatnik musialby dostosowa¢ do nowych wymogoéw ztozong w tych formach kaucje
gwarancyjng réwniez w przypadku gdy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy
nastgpitaby zmiana wlasciwosci naczelnika urzedu skarbowego w zakresie kaucji
gwarancyjnej (w zwigzku ze zmiang wlasciwosci naczelnika w zakresie VAT). W takim
przypadku podatnik powinien dostosowa¢ zlozong gwarancje czy upowaznienie
W terminie 3 miesigcy, liczac od dnia w ktorym miala miejsce ww. zmiana, pod
rygorem usuni¢cia z wykazu podmiotéw, ktore =zlozyly kaucje gwarancyjng
(nastgpitoby to pierwszego dnia roboczego miesigca nastgpujacego po uptywie tego
terminu).
Nalezy wskazaé, ze kaucja gwarancyjna we wskazanych przypadkach podlegataby
zwrotowi na zasadach ogélnych.
Doprecyzowanie terminu waznosci kaucji gwarancyjnej z okreSlonym terminem
waznosci (art. 105b ust. 4 ustawy o VAT — art. 1 pkt 12 lit. e i art. 9 projektu)
Obecnie art. 105b ust. 4 ustawy o VAT stanowi, ze kaucja gwarancyjna moze zosta¢
ztozona bezterminowo albo z okreslonym terminem wazno$ci, liczonym w miesigcach,
jednak nie krotszym niz 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych. Proponuje si¢
doprecyzowanie, ze minimalny termin kaucji z okre§lonym terminem waznos$ci bedzie

liczony od dnia ztozenia kaucji gwarancyjnej. Powyzsze doprecyzowanie usunie
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watpliwosci interpretacyjne 1 moze wigzaé si¢ z nieznacznym wydtuzeniem

minimalnego terminu, na jaki moze zosta¢ ztozona kaucja terminowa.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisu przejsciowego (art. 9 projektu), ze nowy termin

nie bedzie mie¢ zastosowania do kaucji gwarancyjnych z okre$lonym terminem

waznosci, ztozonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, z wyjatkiem

przypadkéw gdy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy ztozono wniosek w sprawie

przedtuzenia terminu waznos$ci kaucji gwarancyjnej.

Zwrot kaucji gwarancyjnej w przypadku jej nieprzyje¢cia (dodanie ust. 6a w art. 105b

ustawy o VAT - art. 1 pkt 12 lit. h projektu)

Obecne przepisy nie regulujg terminu zwrotu kaucji, ktore nie zostaly przyjete.

Proponuje si¢ (art. 105b ust. 6a ustawy o VAT), aby zwrot kaucji w takim przypadku

nastgpowat nie po6zniej niz po uplywie 10 dni od dnia odmowy przyjecia kaucji

gwarancyjnej, z zastrzezeniem ust. 8 i 9. Kaucja nie podlegataby zwrotowi, gdyby

U podmiotu wystapity zalegtosci w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa,

jak rowniez zostalaby zatrzymana w przypadku wszczecia w zakresie rozliczenia,

ktérego dotyczy postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej czy tez postgpowania

kontrolnego, do czasu uptywu wskazanych w art. 105b ust. 8 ustawy o VAT terminow.

W przypadku odmowy przyjecia kaucji gwarancyjnej powinno zosta¢ wydane na

podstawie art. 105b ust. 10 ustawy o VAT:

— postanowienie w sprawie odmowy przyj¢cia kaucji gwarancyjnej (termin 10 dni na
dokonanie zwrotu kaucji bylby liczony od daty wydania tego postanowienia) oraz

— postanowienie w sprawie zwrotu kaucji gwarancyjnej.

Terminy wydania ww. postanowien okreslone zostaly w dodanym projektowang ustawg

ust. 11 w art. 105b ustawy o VAT.

Obie te materie (tj. odmowa przyjecia kaucji gwarancyjnej oraz zwrot nieprzyjetej

kaucji) moga by¢ uregulowane w jednym postanowieniu.

Zwrot kaucji w przypadku podmiotow usunietych z wykazu na podstawie art. 105c

ust. 5 lub ust. 9 pkt 2—4 ustawy o VAT (zmiana brzmienia art. 105b ust. 6 pkt 2 ustawy

0 VAT —art. 1 pkt 12 lit. g projektu)

Proponuje si¢ doprecyzowanie zasad zwrotu kaucji gwarancyjnej w przypadku gdy

podatnik zostat wykreslony z wykazu podmiotow, ktore ztozyly kaucje gwarancyjna,

poniewaz wysoko$¢ ztozonej kaucji byta za niska lub wigzalo si¢ to z wykre§leniem

tego podmiotu z rejestru podatnikow VAT lub tez okazalo si¢, ze podmiot ten nie
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istnieje lub nie ma z nim (lub jego petnomocnikiem) kontaktu. Obecne przepisy nie
regulujg wprost tych kwestii, co powoduje watpliwosci interpretacyjne. Proponuje si¢
uregulowanie w przepisach, aby w takich przypadkach kaucja gwarancyjna byla
zwracana na wniosek podmiotu na ogélnych zasadach dla zwrotu kaucji gwarancyjnej
(w tym celu przeformutowano art. 105b ust. 6 pkt 2 ustawy o VAT, wskazujac wprost,
1z zasady 1 termin zwrotu kaucji gwarancyjnej okreslone w tym przepisie stosuje si¢
réwniez w przypadku podmiotow usunigtych z wykazu na podstawie art. 105¢ ust. 5 lub
ust. 9 pkt 2—4). Oznacza to m.in. ze do ww. przypadkow beda mialy zastosowanie
regulacje dotyczace przeznaczenia kaucji na pokrycie zaleglo$ci podatkowych czy tez
dotyczace niedokonywania zwrotu kaucji gdy wystapiga okreslone w przepisach
przestanki (art. 105b ust. 8 1 9 ustawy o VAT).

Dostosowanie art. 105b ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT do nomenklatury stosowanej
w art. 105b ustawy o VAT (art. 105b ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT — art. 1 pkt 12 lit. i
projektu)

W art. 105b ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT, regulujacym zasady zwrotu kaucji gwarancyjnej
ztozonej w formie depozytu pieni¢znego, doprecyzowano, ze zwrot moze by¢ m.in.
dokonany na rachunek wskazany we wniosku w sprawie przyjecia kaucji gwarancyjne;j
(obecny przepis mowi o wniosku w sprawie ztozenia kaucji gwarancyjnej). Zmiana ma
charakter techniczny.

Wprowadzenie granicznego terminu na ubieganie si¢ o zwrot kaucji gwarancyjnej
(dodanie pkt 3 w art. 105b ust. 8 ustawy o0 VAT —art. 1 pkt 12 lit. j projektu)

W obecnych przepisach brak jest doprecyzowania, kiedy wygasa prawo do ubiegania
si¢ o zwrot kaucji gwarancyjnej. Proponuje si¢ aby prawo do zlozenia wniosku o zwrot
kaucji gwarancyjnej wygasato po uplywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktorym
podmiot sktadajacy kaucje zostat usunigty z wykazu na podstawie art. 105¢ ust. 5 lub
ust. 9 pkt 2—4 ustawy o VAT.

Praktyka pokazuje, ze podmioty wykreslone z wykazu w zwiazku ze ztozeniem zbyt
niskiej kaucji gwarancyjnej, nie zwlekaja ze skladaniem wnioskéw o zwrot tych
srodkow. Zaprojektowana regulacja dotyczy¢ bedzie zatem w wigkszosci tych
podmiotow, ktore zostaly wykreslone przez organ podatkowy gdyz stwierdzono, ze nie
istniejg 1 nie ma z nimi zadnego kontaktu. Nalezy podkresli¢, iz w projekcie
przewidziano stosunkowo dlugi termin na zlozenie wniosku o zwrot kaucji

gwarancyjnej (5 lat, liczac od konca roku, w ktorym podmiot sktadajacy kaucje zostat
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usuni¢ty z wykazu na podstawie art. 105¢ ust. 5 lub ust. 9 pkt 2-4 ustawy o VAT), co
powinno umozliwi¢ zwrot kaucji w sytuacjach np. losowych, w ktorych wniosek o jej
zwrot zostal ztozony nawet po kilku latach.

Doprecyzowanie, ze w przypadku powstania u ww. podmiotu zaleglo$ci podatkowe;j
w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa po ztozeniu kaucji, kaucja zostanie
przeznaczona na pokrycie tej zaleglosci (art. 105b ust. 9 ustawy o VAT — art. 1 pkt 12
lit. k projektu)

Obecnie art. 105b ust. 9 ustawy o VAT odnosi si¢ ogolnie do zalegtosci podatkowych.
Doprecyzowanie przepisu, ze s3 to zaleglosci w podatkach stanowigcych dochéd
budzetu panstwa usunie watpliwos$ci interpretacyjne.

Ponadto dostosowano ust. 9 do nomenklatury wystepujacej w art. 105b ustawy o VAT,
ktory w odpowiednich przepisach (np. w ust. 4) odwotuje si¢ do ,,ztozenia” kaucji, a nie
»,wniesienia” kaucji. Zmiana ma charakter techniczny.

Doprecyzowanie procedury w sprawie kaucji gwarancyjnej

Proponuje si¢ dostosowanie art. 105b ust. 10 ustawy o VAT (art. 1 pkt 12 lit. m
projektu) do wprowadzanych projektem zmian: tj. uregulowania mozliwosci zmiany
formy kaucji gwarancyjnej (wskazuje si¢, ze w takim przypadku bedzie wydawane
postanowienie w sprawie zmiany formy kaucji gwarancyjnej) oraz wprowadzenia
przepisu o wysokosci odsetek od zwracanej kaucji gwarancyjnej (w postanowieniu
W sprawie zwrotu kaucji gwarancyjnej bedzie réwniez okre§lona wysoko$¢ odsetek od
zwracanej kaucji).

Ponadto z ust. 10 w art. 105b ustawy o VAT usuni¢to materi¢ regulujagcag termin
wydania postanowienia w poszczegolnych przypadkach. Regulacje te zostaly
przeniesione do dodawanego ust. 11 w art. 105b ustawy o VAT (art. 1 pkt 12 lit. n
projektu). W przepisie tym (art. 105b ust. 11 pkt 2 ustawy o VAT) uregulowano, ze
postanowienie w sprawie zwrotu kaucji gwarancyjnej powinno by¢ wydane
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia dokonania zwrotu kaucji
gwarancyjnej w tym z odsetkami. Umozliwi to weryfikacj¢ zasadno$ci i wysokos$ci
zwracane] kaucji, czego nie uwzglednia obecnie obowigzujacy termin wydania
postanowienia (obecnie postanowienie powinno by¢ wydane niezwlocznie, nie pdzniej
jednak niz w terminie 7 dni). W przypadku pozostatych postanowien (art. 105b ust. 11
pkt 1 ustawy o VAT) beda one wydawane w terminie obecnie obowigzujacym

(niezwlocznie nie pdzniej niz w terminie 7 dni).
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Nalezy wskaza¢, ze w przypadku odmowy np. przyjecia kaucji gwarancyjnej bedzie
wydawane na podstawie art. 105b ust. 10 w terminie wynikajacym z art. 105b ust. 11
pkt 1 ustawy o VAT postanowienie w sprawie odmowy przyjecia kaucji gwarancyjnej.
Analogiczne zasady bg¢da stosowane w przypadku odmowy przedluzenia terminu
waznosci kaucji gwarancyjnej, odmowy podwyzszenia wysokos$ci kaucji gwarancyjnej,
odmowy zmiany formy oraz odmowy zwrotu kaucji gwarancyjne;j.

Zasady dotyczace odmowy zmiany formy kaucji gwarancyjnej omowiono powyzej.
Wprowadzenie dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych upowaznienia
do okres$lenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej
sktadanego w przypadku przyjecia, przedluzenia terminu waznosci, podwyzszenia
wysokosci, zmiany formy oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej (dodanie ust. 12 w art. 105b
ustawy o VAT —art. 1 pkt 12 lit. n projektu)

Projektowana ustawa upowaznia ministra wtasciwego do spraw finanso6w publicznych
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru ww. wniosku. Wprowadzony wzor
wniosku bytby (poprzez wypehienie wniosku podstawowego oraz odpowiednich
zatacznikOw) stosowany na potrzeby odpowiednio przyjecia, przedtuzenia terminu
waznosci, podwyzszenia wysoko$ci, zmiany formy oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej.
Ujednolicenie wzoru takiego wniosku zapewni, ze wnioski sktadane przez podmioty
beda zawiera¢ wszelkie niezbgdne dane, co usprawni procedur¢ ich zatatwiania przez
urzedy skarbowe. Jest to istotne zwazywszy na obowigzek pilnego zalatwienia sprawy

przez urzad skarbowy.

VIIl. Zmiany w zakresie prawa zamowien publicznych

Wprowadzenie zmian w zakresie mechanizmu odwroconego obcigzenia wymaga
odpowiedniego dostosowania przepisow ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.
Z tresci obecnie obowigzujacego przepisu art. 91 ust. 3a ww. ustawy wynika, ze
zamawiajacy, w celu oceny oferty, jest zobowigzany do doliczania do przedstawionej w
niej ceny podatku VAT, ktory mialby obowigzek wptaci¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w zwigzku z powstaniem po jego stronie obowigzku podatkowego
w podatku VAT w zakresie dotyczacym wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow.
Celem tego przepisu jest zagwarantowanie rownego traktowania wykonawcow,
zapewnienie uczciwej konkurencji oraz ochrony zamawiajacego przed zacigganiem

zobowigzan pieni¢znych ponad planowane potrzeby.
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Proponowana zmiana polega na wykresleniu z art. 91 ust. 3a ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (art. 2 pkt 1 projektu) wskazania o stosowaniu tej regulacji w zakresie
dotyczacym wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréw, dzigki czemu norma ta bedzie
miata charakter generalny. Zgodnie zatem z nowym brzmieniem ww. przepisu, jezeli
ztozono ofertg, ktorej wybor prowadzitby do powstania u zamawiajacego obowigzku
podatkowego zgodnie z przepisami o0 podatku VAT, zamawiajagcy w celu oceny takiej
oferty dolicza do przedstawionej w niej ceny podatek VAT, ktéry miatby obowigzek
rozliczy¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Propozycja ta ma na celu zapewnienie,
ze przedmiotowa regulacja stosowana bedzie do sytuacji, kiedy w odniesieniu do
dostaw okre§lonych towaréw znajduje zastosowanie mechanizm odwrdconego
obcigzenia.
Mechanizm ten polega bowiem na przeniesieniu obowigzku rozliczenia podatku ze
sprzedajacego na nabywce (kiedy nabywca jest podatnik podatku VAT). Dostawca
towaru lub $§wiadczacy ustuge, wystawiajgc fakture, nie wykazuje w niej wiec stawki
| kwoty podatku, zamiast tego powinna ona zawieraé wyrazy — ,,odwrotne obcigzenie”.
Poniewaz na zamawiajacym cigzy obowigzek podatkowy i jest on zobligowany do
rozliczenia podatku od tejze transakcji, nie przekazuje wigc stosownej kwoty na
uiszczenie podatku VAT dostawcy. Oznacza to, ze sama warto$¢ kontraktu nie
uwzglednia podatku VAT, jednakze w dalszym ciggu sama transakcja podlega
opodatkowaniu, zmiana sposobu rozliczen nie powoduje zmniejszenia kwoty srodkow
koniecznych do zaangazowania przez nabywce.

W konsekwencji proponowanych zmian obowigzek doliczania warto$ci podatku VAT

ptaconego przez zamawiajacego do wartosci netto wykonawcy bedzie mial zatem

zastosowanie w przypadku:

— tak jak obecnie — wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw,

— mechanizmu odwrdconego obcigzenia, w odniesieniu do wprowadzonych juz, jak
i planowanych do wprowadzenia przedmiotowym projektem zmian w ustawie
0 VAT,

— importu ushug lub importu towaréow, z ktorymi wigze si¢ analogiczny obowigzek
doliczenia przez zamawiajacego przy poréwnywaniu cen ofertowych podatku od
towarow 1 ustug.

Ponadto dodano do przewidzianej w art. 2 pkt 1 projektu tresci art. 91 ust. 3a zdanie

drugie, z ktérego wynika obowigzek informacyjny cigzacy na wykonawcy w stosunku
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do zamawiajacego odnosénie do tego, czy po stronic zamawiajgcego powstanie
obowigzek podatkowy w podatku od towarow 1 ustug w zwiagzku z wyborem danej
oferty (informacje¢ t¢ wykonawca przekazywatby zamawiajacemu wraz z ofertg).
Dostrzegajac potrzebe zapewnienia porownywalnosci ofert ztozonych przez oferentdw,
w sytuacji gdy cze$¢ z nich wplynie jeszcze w czasie obowigzywania obecnych
regulacji (,,z VAT”), a cze$¢ juz w okresie funkcjonowania nowego rezimu W tym
zakresie (,,bez VAT?), jak rowniez zapewnienia rownego traktowania umow zawartych
przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajacej, jak 1 po wejsciu w zycie tych
regulacji za zasadne uznano, aby projektowane zmiany art. 91 ust. 3a ustawy
0 zamoOwieniach publicznych weszly w zycie w tej samej dacie co pozostate regulacje.
Projekt ustawy wprowadza zatem w art. 11 przepis zapobiegajacy sytuacji, w ktorej
oferty ztozone na ,,starych” zasadach uwzglednialyby VAT, ale w zwigzku z zawarciem
umowy po dniu wejscia w zycie projektowanych przepiséw obowigzek podatkowy
w podatku od towarow i ustug powstatby na ,,nowych” zasadach, obcigzajac nabywece.
Dosztoby wowczas do sytuacji, w ktorej zamawiajacy zostalby z jednej strony
zobowigzany do zaptaty kontrahentowi umoéwionej ceny w kwocie brutto (,,z VAT”,
ktérego oferent nie bytby juz obowigzany rozliczy¢ z uwagi na przeniesienie obowigzku
podatkowego na nabywce) 1 jednoczesnie zostatby zobowigzany do rozliczenia podatku
od tejze transakcji. Zamawiajgcy zostalby tym samym w sensie ekonomicznym
dwukrotnie ,,obcigzony” podatkiem, raz w zwigzku z konieczno$cia zaptaty umoéwione;j
ceny, a drugi raz w zwigzku z koniecznos$cig rozliczenia podatku od tej operacji
gospodarczej.

W art. 2 pkt 2 projektu przewiduje si¢ dodanie ust. 1c w art. 93 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych, zgodnie z ktérym w przypadku, o ktérym mowa w art. 93 ust. 1
pkt 4 tej ustawy, jezeli ztozono ofertg, ktérej wybor prowadzitby do powstania
U zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towarow
1 uslug do ceny najkorzystniejszej oferty lub oferty z najnizsza ceng dolicza si¢ podatek
od towaréw 1 uslug, ktéry zamawiajacy miataby obowiazek rozliczy¢ zgodnie z tymi

przepisami.

IX. Termin wejscia w zycie proponowanych zmian

Zgodnie z art. 12 ustawy zmieniajgcej ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
2015 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2, 3, 6, 71 15 oraz art. 5, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r.
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Majac na uwadze uchwate nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych
(M.P. poz. 205), nalezy wskaza¢, ze biorgc pod uwage charakter cz¢$ci wprowadzanych
zmian (walka z naduzyciami i wyludzaniem podatku VAT) zasadne jest jak najszybsze
wejscie tych zmian w zycie. Zwazywszy na zasady rozliczania si¢ podatnikow na
gruncie podatku VAT (rozliczenia miesi¢czne 1 kwartalne), zasadne jest wejscie w zycie
przepisoOw ustawy w tej czgsci z dniem 1 kwietnia 2015 r. (tj. od poczatku drugiego
kwartatu 2015 r.).

Natomiast wyznaczenie na dzien 1 stycznia 2016 r. terminu wejsScia w zycie regulacji
dotyczacych okreslania proporcji (art. 1 pkt 2, 3, 6, 7 1 15 oraz art. 5 projektowane;j
ustawy) podyktowane zostalo znacznym skomplikowaniem kalkulacji proporcji
w przypadku wejscia w zycie nowych zasad w trakcie roku oraz koniecznoscig
wydluzenia vacatio legis dla tych przepisow. Jednocze$nie wprowadzenie wydtuzonego
vacatio legis pozwoli podatnikom na odpowiednie przygotowanie administracyjno-
-techniczne do wdrozenia zmian (zmiany wewnetrznych zasad kwalifikacji zakupow,
zamiany wewngtrznych regulamindéw, modyfikacje systemow finansowo-ksiggowych).
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. poz. 979), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Ustawa zmieniajagca ustawe nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow
dotyczacych krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug 22 grudnia 2014 r.
oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych

Zrodto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace dyrektywa Rady 2006/112/WE
Ministerstwo Finansow wyroki TSUE (w sprawie C-511/10, C-437/06)
kontrole podatkowe potwierdzajace oszustwa
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, w obszarze m.in. elektroniki, metali szlachetnych,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu paliw

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow N w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu UD 186

Tomasz Tratkiewicz Dyrektor Departamentu Podatku od Towardw
i Ushug, tel. 22 694-36-21, email: sekretariat.pt@mofnet.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Istnieje konieczno$¢ dostosowania przepisoOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z2011r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.), dalej ,,ustawa o VAT”, do acquis communautaire wynikajacych z wyrokow
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), co do zgodnosci krajowych przepisow z prawem UE,
w szczegolnosci do wyroku TSUE w sprawie C-511/10 w powiazaniu z wyrokiem w sprawie C-437/06 w zakresie
okreslenia proporcji (przy odliczaniu VAT) w odniesieniu do towardéw i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych
i okreslenia systemu korekt w przypadku zmiany zakresu wykorzystywania tych towarow.

Ponadto zaprojektowano zmiany posrednio realizujace zasady prawa unijnego, w szczegdlnosci zasadg proporcjonalnosci

i neutralno$ci. Zmiany te obejmujg doprecyzowanie nastepujacych przepisow:

1) tzw. ulgi na zte dtugi — zmniejszenie asymetrii w stosowaniu instytucji ulgi na zte dtugi;

2) odwrdconego obcigzenia dla niektorych towaréw (m.in. zmiany W zakresie ,,raportowania” oraz rozszerzenia zakresu
stosowania tego mechanizmu);

3) zmiany w zakresie towarow objetych odpowiedzialnoscig solidarng i obowigzkiem stosowania rozliczen miesiecznych.

Przy okazji zmian o charakterze unijnym zaproponowano zmiany o charakterze krajowym, ktore dotyczylyby kaucji
gwarancyjnej — dostosowanie wysokosci kaucji gwarancyjnej do specyfiki obrotow niektorymi towarami oraz zmiany
0 charakterze proceduralnym i porzadkowym, wynikajace z rocznej perspektywy stosowania tych przepisow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Dostosowanie przepisow ustawy o VAT do wyrokow TSUE w zakresie okreslenia proporcji (przy odliczaniu VAT)
W odniesieniu do towarow i ustug wykorzystywanych do celéw mieszanych w sposob najbardziej odpowiadajacy
dziatalnos$ci i zakupom podatnika.

2. Uelastycznienie tzw. ,ulgi na zte dlugi”, co pozwoli na szersze stosowanie tej instytucji i przyczyni si¢ do
zmniejszenia asymetrii w tych rozwigzaniach.

3. Woprowadzenie zmian w przepisach w zakresie ,ulgi na zte dlugi” w celu umozliwienia skorzystania z tej ulgi
w sytuacji, gdy miedzy wierzycielem a dluznikiem istniejg powigzania.

4. Zmiany w stosowaniu odwroconego obcigzenia dla niektorych towarow (m.in. zmiany w zakresie ,,raportowania”) ze
wzgledu na potrzebe doprecyzowania przepisOw w zakresie wigkszej ich proporcjonalnosci i skutecznosci. Raporty
podatnikow zawieratyby zbiorcze informacje o dokonanych dostawach objetych odwrotnym obcigzeniem.
Rozszerzenie zakresu towarow, wobec ktorych bedzie miatl zastosowanie mechanizm odwrdéconego obcigzenia na
nowe grupy towaréw, w przypadku ktorych potwierdzono wystepowanie naduzyé oraz wprowadzenie limitu, po
przekroczeniu ktérego dostawa telefonéw komoérkowych (w tym smartfonéw), komputeréw przenosnych, takich jak:
tablety, notebooki, laptopy etc. oraz konsole do gier, bedzie objeta mechanizmem odwrdéconego obcigzenia.

5. Zmiany w obszarze mechanizmu odwrdoconego obcigzenia wymagaja dokonania zmiany przepisu art. 91 ust. 3a ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn. zm.). Zmiana ta ma
charakter dostosowawczy 1 uzupehniajacy regulacje ustawy — Prawo zamowien publicznych.

6. Zmiany w zakresie towarow objetych odpowiedzialnoscig solidarng i obowigzkiem stosowania rozliczen miesi¢gcznych
(wylaczenie niektorych towarow z zatgcznika nr 13 do ustawy w zwiagzku z ich objeciem mechanizmem odwroconego
obcigzenia oraz dodanie nowych towaréw do tego zatacznika).

7. Doprecyzowanie rozwigzan w zakresie kaucji gwarancyjnej, w tym w zwigzku z istotng skalg naduzy¢, podwyzszenie
minimalnej i maksymalnej wysokosci kaucji gwarancyjnej dla podmiotow dostarczajacych paliwa. Pozostate zmiany
majg charakter proceduralny i porzadkowy i wynikajg z rocznej perspektywy stosowania tych przepisow.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wyroki TSUE majg by¢ jednolicie stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zgodno$¢ krajowych rozwigzan

oceniana ma by¢ przez pryzmat tych orzeczen.

Pozostale rozwigzania dotycza krajowych regulacji, ktérych wprowadzenie jest fakultatywne w UE. Kwestie
dot. np. raportowania przy stosowaniu odwrdconego obcigzenia w podatku VAT sa regulowane indywidualnie
w panstwach czlonkowskich UE (takie jak proponowane rozwigzanie w zakresie informacji podsumowujacych czy

tzw. raportow sprzedazy obowigzuje np. na Stowacji i w Wielkiej Brytanii).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Regulacja dotyczy
kilkudziesigciu tysiecy
podatnikow VAT, przy
czym nie jest mozliwe
doktadne okreslenie na
ilu podatnikow beda
oddziatywac
poszczeg6lne zmiany.
Szacuje sie, ze zmiana
w zakresie rozszerzenia
mechanizmu
odwrotnego obcigzenia
obejmie ok. 35 tys.
podatnikow
dokonujacych
sprzedazy elektroniki.
Propozycja
wprowadzenia
informacji
podsumowujacych dla
transakcji objetych
mechanizmem
odwrotnego obcigzenia
moze objaé ok. 41 tys.
podatnikéw podatku od
towarow i ustug, w tym
ww. podatnikéw
dokonujacych
sprzedazy hurtowe;j
elektroniki®.

Zmiany w zakresie

tzw. ztych dtugow
dotkng jedynie czesci
podatnikéw, ktérych
dotycza przepisy w tym
zakresie. (Za rok 2013
ztozono ok. 200 tys.
zawiadomien

0 skorygowaniu
podstawy
opodatkowania oraz
kwoty podatku
naleznego (VAT-ZD))?.
Odnoszac si¢ do zmian
w zakresie kaucji
gwarancyjnej, wg stanu
na dzien 8 lipca 2014 r.,
liczba podmiotow
bedacych dostawcami
paliw wyniosta 1953), co
stanowi ok. 79%
wszystkich podmiotéw,
ktore ztozyty
przedmiotowa kaucje
gwarancyjng (w tym

Podatnicy podatku od
towarow i ustug

U Dane za rok 2013.
Hurtownia danych
SPR/VAT wyg stanu

na dzien 08.07.2014 r.

Do szacunku przyjeto
podatnikéw, ktorzy
wykazali jako
podstawowy rodzaj
dziatalnosci: podklase
PKD z 2004 r.
51.84Z,51.90Z,
52.48A, 50.50Z,
51.517, 51.52Z,
51.56Z oraz podklase
PKD z 2007 r.
46.517, 46.52Z,
46.90Z, 47.41Z,
47.42Z, 47.30Z,
46.71Z, 46.72Z,
46.76Z.

2 Dane za rok 2013

z sytemu POLTAX
wyg stanu na dzien
02.06.2014 r.

dot. zawiadomienia
0 skorygowaniu
podstawy
opodatkowania oraz
kwoty podatku

naleznego (VAT-ZD).

¥ Dane wg stanu na
dzien 08.07.2014 r.
Wykaz podmiotéw
dokonujacych
dostawy towaréw,

0 ktérych mowa

w zataczniku nr 13 do
ustawy o podatku od
towarow i ushug,
ktore ztozyty kaucje
gwarancyjng.

Rozszerzenie mechanizmu odwrotnego
obcigzenia na nowe grupy towar6w bedzie
oznaczaé, ze w przypadku dostaw tych towardw,
jezeli zostana spelnione przestanki ustawowe,
zobowigzanym do rozliczenia podatku bedzie
nabywca (obecnie podatek rozlicza sprzedawca).

Zmiany w zakresie tzw. ulgi na zte dlugi polegaja
na tym, ze podatnik (wierzyciel) ma prawo do
skorygowania podstawy opodatkowania oraz
podatku naleznego z tytutu dostawy towaréw lub
$wiadczenia ustug na  terytorium  kraju
w przypadku nieuregulowanych wierzytelnosci,
od ktoérych terminu platnosci uptyneto 150 dni,
natomiast podatnik (dluznik) ma obowigzek
skorygowania catosci (lub czgséci) uprzednio
odliczonego podatku naliczonego wynikajacego
z faktury jezeli nie ureguluje catosci (lub czesci)
naleznos$ci w terminie 150 dni od dnia uptywu
terminu jej platnosci okreslonego w umowie lub
na fakturze.

Projektowane  wyzsze  wysokos$ci  kaucji
gwarancyjnej w sektorze paliwowym nie beda
mialy negatywnego wptywu na konkurencyjnosé
pomiedzy mniejszymi i duzymi podmiotami
wtym sektorze. Nalezy zwroci¢ uwage, ze
wysoko$¢ kaucji gwarancyjnej nadal bedzie
zroéznicowana i zaleze¢ od wysokosci obrotow
podatnika (duze podmioty zaptaca wyzsza

kaucje). W krotkim horyzoncie czasowym
podniesienie Kkaucji gwarancyjnej spowoduje
zwigkszenie kosztow funkcjonowania

podmiotoéw, ktore uznajg, ze z punktu widzenia
biznesowego ztozenie kaucji i umieszczenie ich
w wykazie jest dla nich korzystne, jednak
w dtuzszej perspektywie podniesienie wysokos$ci
kaucji gwarancyjnej powinno zapewni¢ poprawe
sytuacji  finansowej uczciwie dziatajacych
dostawcow paliw 1 wptyna¢ w sposob pozytywny
na rynek paliw.
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16% podmiotow
ztozyto maksymalng
warto$¢ kaucji w
wysokosci 3 min z}).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Pismem z dnia 12 wrzesnia 2014 r. projekt ustawy z dnia 10 wrzesnia 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug oraz niektorych innych ustaw zostatl poddany konsultacjom publicznym z takimi podmiotami i organizacjami
spotecznymi jak m.in.: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowo$ci w Polsce, Izba Wydawcoéw Prasy,
Krajowa Izba Bieglych Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcoéw Podatkowych, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Izba Ksigzki, Naczelna
Rada Zrzeszen Handlu i Ustug, Polska Izba Ubezpieczen, Konfederacija LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu
i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Stowarzyszenie Kupcow i Przedsigbiorcow Polskich ,,Razem”, Zwigzek
Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego, Krajowa
Rada Spoéldzielcza, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Polska lIzba Handlu, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych
i Recyklingu, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, Izba Przemystowo-Handlowa
Gospodarki Ztomem, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Unia Dystrybutoréw Stali, Zwigzek Przedsicbiorcow
i Pracodawcow, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Organizacja Gazu Plynnego, Zwigzek
Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Stowarzyszenie Rzeczoznawcow
Jubilerskich, Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki, Ogolnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, Stowarzyszenie
Niezaleznych Operatorow Stacji Paliw, Izba Gospodarki Elektronicznej e-Commerce Polska.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zglosily nastgpujace podmioty: Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych
i Recyklingu, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, Polska Izba
Ubezpieczen, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji, Stowarzyszenie Niezaleznych Operatorow Stacji Paliw, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Konfederacja LEWIATAN, Zwigzek Importeréw i Producentow Sprzetu Elektrycznego
i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,
Krajowa Rada Radcow Prawnych.

Uwagi te dotyczyly kwestii merytorycznych. Czgs¢ uwag uwzgledniono, np. doprecyzowano przepisy dotyczace proporcji
odliczania podatku naliczonego w przypadku towarow i ustug wykorzystywanych zarowno do celéw prowadzonej przez
podatnika dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu, jak i do celéw innych, ktorych przypisanie w catosci dziatalnosci
podlegajacej opodatkowaniu nie bylo mozliwe, w tym wprowadzono do ustawy przyktadowe dane, ktdére moglyby by¢
wykorzystane przy obliczeniu tej proporcji (w przypadku organéow wiladzy publicznej i innych podmiotéw prawa
publicznego zaproponowano, aby odbywato si¢ wedlug kryterium dochodowego, z mozliwoscia wskazania bardziej
reprezentatywnej metody). Odstgpiono rowniez od mozliwosci uzgadniania tej proporcji z naczelnikiem urzedu
skarbowego w formie decyzji na rzecz prostszej metody — mogloby to nastapi¢ w formie protokotu. Ponadto
zrezygnowano z wprowadzania w projekcie ustawy zmian w ustawie — Ordynacja podatkowa, wylaczajacych mozliwo$é
dokonania interpretacji przepisow, w sprawach dotyczacych prawidtowosci wyboru i stosowania metody ustalania cen
transakcyjnych, o ktérych mowa w Dziale lIla, oraz w sprawach dotyczacych sposobu okreslenia zakresu wykorzystywania
nabywanych towaréw i ustug do celow dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu. Spowodowato to zmiang tytutu ustawy.
Odstapiono rowniez od wprowadzania zmian przewidujacych ,wygaszanie” z dniem 1 lipca 2015 r. interpretacji
indywidualnych w zakresie w jakim dotyczylyby obliczenia zakresu wykorzystania nabywanych towardéw i ustug do celéw
dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu, w przypadku towaréw i ustug wykorzystywanych zaréwno do celow
prowadzonej przez podatnika dziatalnosci podlegajacej opodatkowaniu, jak i do celow innych, ktérych przypisanie
W caloéci dziatalno$ci podlegajacej opodatkowaniu nie bylo mozliwe. Wprowadzono, przy stosowaniu mechanizmu
odwrotnego obcigzenia, limit transakcyjnego (20 tys. zb), ktory powinien wyeliminowac zglaszane trudnos$ci wobec
proponowanych limitow dziennych. Przesunigto termin wejscia w zycie ustawy na 1 kwietnia 2015 r.

W pozostatym zakresie uwag nie uwzgledniono.

Przestany do ponownych konsultacji projekt ustawy z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy — Prawo zamoéwien publicznych zostat przekazany do opinii tym samym podmiotom i organizacjom,
ktorym przestano projekt z dnia 10 wrzesnia 2014 r.

W ramach konsultacji spotecznych uwagi zglosity nastepujgce podmioty: Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki
Ztomem, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Izba Ubezpieczen, Konfederacja
LEWIATAN, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Zwiazek Importeréw
i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych
i Recyklingu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto do projektu ustawy zgtosit uwagi Skarbnik Miasta Stotecznego Warszawy oraz Unia Metropolii Polskich.

Przesuni¢to na 1 stycznia 2016 r. wejScie w zycie zmian zwigzanych ze sposobem okre$lania proporcji przez podatnikdw
prowadzacych dzialalno$¢ o charakterze mieszanym (w tym przepisu przejsciowego), co zapewni podmiotom odpowiedni
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czas na dostosowanie si¢ do tych zmian; doprecyzowano ,,urzedowy” sposob okreslenia proporcji dla jednostek sektora
finans6w publicznych (tj. organéw wladzy publicznej i innych podmiotéw prawa publicznego), uwzgledniajac specyfike
tych podmiotow, przy pozostawieniu im mozliwo$ci wyboru innej metody, jezeli okazataby sie bardziej reprezentatywna,
jak rowniez zrezygnowano z wprowadzania przepisow przewidujacych mozliwo$¢ uzgodnienia sposobu okreslania
proporcji z naczelnikiem urzedu skarbowego. Bedzie to moglo nastapi¢ w drodze interpretacji indywidualnej wydanej
W trybie i na zasadach okreslonych obecnie obowigzujacych przepisach ustawy — Ordynacja podatkowa. W poprawionym
projekcie doprecyzowano rowniez przepisy w zakresie jednolitej gospodarczo transakcji.

W pozostatym zakresie uwag nie uwzglgdniono.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

Lqcznie
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy nie wplyng na dochody budzetu panstwa oraz budzety

w tym wskazanie jednostek samorzadu terytorialnego; nie spowoduja tez zmian w wydatkach jednostek sektora
zrédet danych finansow publicznych, gdyz polegaja one przede wszystkim na doprecyzowaniu istniejacych
i przyjetych do przepisow.

obliczen zatozen Skutki z tytutu wprowadzenia odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do dodatkowych towaréow sa

trudne do oszacowania. Objecie dodatkowych towar6w mechanizmem odwrotnego obcigzenia
przyczyni si¢ do redukcji skali naduzy¢, a tym samym ograniczy ich negatywny wplyw na dochody
budzetu panstwa. Powyzsze powinno zniwelowaé efekt przesunigcia wpltywoéw w danym roku
budzetowym z tytutu wprowadzenia tego rozwigzania. Jednocze$nie zmiany proponowane w ustawie
— Prawo zamowien publicznych powinny zagwarantowaé pewno$¢ prawng co do zasad okreslania
ceny i tym samym pozytywnie wplynaé rowniez na konkurencyjno$¢ podmiotow w postgpowaniu
0 udzielenie zamdwienia publicznego.

Oszacowanie skutkéw ograniczenia naduzy¢é w zakresie rozliczania podatku od towaréw i ustug jest
bardzo trudne. Wedlug danych z pazdziernika 2014 r. liczba prowadzonych w skali kraju postgpowan
kontrolnych dotyczacych obrotu elektronika wynosita 463. Wstepne ustalenia w powyzszym zakresie
na 2014 r. szacowano na ok. 3 mld zt. Wedlug najnowszych ustalen liczba prowadzonych postepowan
kontrolnych wynosi 513. Szacuje si¢, ze taczne ustalenia z postgpowan w toku wyniosg 3 mid zt.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsigbiorstwa
(w mln zt, sektor mikro-,
ceny state matych i $rednich
z..r) przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze
niepieni¢znym | przedsiebiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Wprowadzenie rozwigzan majacych na celu ograniczenie nieprawidtowosci w rozliczaniu podatku

w tym wskazanie VAT w branzy paliwowej, obrotu stala, metalami szlachetnymi i elektronikg jest oczekiwane przez
zrédet danych uczciwych przedsiebiorcéw dotkliwie odczuwajacych skutki nieuczciwej konkurencji ze strony
i przyjetych do podmiotéw zaangazowanych w proceder oszustw podatkowych. Dziatania te przyczynig si¢ do
obliczen zatozen poprawy warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez uczciwych podatnikow, jak rowniez

powinny przyczyni¢ si¢ do polepszenia sytuacji w branzach dotknigtych nieuczciwym procederem
i w efekcie, co niezwykle istotne, powinny zredukowac ewentualne koszty spoteczne (przyczynic sig
do ochrony pracownikéw w niej zatrudnionych).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli Dni_e
zgodnosci). [1 nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzenie obowigzku raportowania w przypadku dostaw towaréw objetych metodg odwroconego obcigzenia bedzie
wigzalo si¢ dla podatnikow dokonujacych tych dostaw ze zwigkszeniem liczby dokumentdéw przekazywanych administracji
podatkowej. Podmioty te beda sktada¢ w urzedzie skarbowym informacje podsumowujace w obrocie krajowym (obecnie nie
maja takiego obowigzku). Wprowadzenie tego obowigzku ma celu uszczelnienie systemu odwroéconego obcigzenia i przyczyni
si¢ do efektywniejszego ograniczenia naduzy¢. Na podstawie danych z tych informacji bedzie mozliwe sprawdzenie czy
nabywcy wywigzali si¢ z obowigzku rozliczenia podatku.

Z kolei niektore grupy podatnikdw (tj. podatnicy zwolnieni z podatku VAT) zostang wylaczone z obowigzku rozliczania VAT
w systemie odwrdconego obciazenia, co stanowi¢ bedzie dla nich ograniczenie obowigzkoéw administracyjnych (podatek bedzie
rozliczany przez sprzedawce).

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wptywaé na zmiang uktadu funkcjonowania rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Omowienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie b¢dzie mial wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r., z wyjatkiem zmian zwigzanych ze sposobem okreslenia
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proporcji przez podatnikow prowadzgcych dziatalno$¢ o charakterze mieszanym, ktore majg wejs¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi po wejsciu w zycie przepisoOw. Jednakze z uwagi na fakt, ze zmiany wigzg si¢ gtownie
z doprecyzowaniem przepisow, efekty te w duzej czesci beda niemierzalne, z wyjatkiem zmiany W zakresie obowigzku
raportowania w przypadku dostaw towaréw objetych metoda odwroconego obcigzenia. Zmiane t¢ bedzie mozna oceni¢ na
podstawie liczby ztozonych informacji podsumowujacych za 2015 r. Efekty regulacji w zakresie odwroconego obciazenia

bedzie mozna rowniez oceni¢ z wykorzystaniem kontroli skarbowych/podatkowych (najwczesniej w drugiej polowie
2015r.).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

22/12/EP
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PT3/0301/9-113/225/DAV/LPJ/14

1.

RAPORT Z KONSULTACIJI

projektu z dnia 7 listopada 2014 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i uslug oraz ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych

Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy (przy pismie z dnia 12 listopada 2014 r., nr PT3/0301/9-98/225/DAV/LPJ/ 14/RD103019) zostat poddany konsultacjom
publicznym. Projekt zostat przekazany do 40 podmiotéw, tj.: Business Centre Club, F undacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izba
Wydawcéw Prasy, Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Izba Ksigzki, Naczelna Rada
Zrzeszeni Handlu i Uslug, Polska Izba Ubezpieczen, Konfederacja LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska
Rada Biznesu, Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce. Polska Izba Informatyki
1 Telekomunikacji, Stowarzyszenie Kupcow i Przedsigbiorcéw Polskich ,Razem”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy
Rzeczypospolitej Polskiej, Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego, Krajowa Rada Spoldzielcza, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Polska Izba Handlu, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Hutnicza Izba
Przemystowo-Handlowa. Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Zlomem, Polska Izba Paliw Ptynnych, Polska Unia Dystrybutorow
Stali, Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska Organizacja Gazu
Plynnego, Zwigzek Importerow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT, Stowarzyszenie
Rzeczoznawcow Jubilerskich, Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki, Ogélnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu, Stowarzyszenie
Niezaleznych Operatoréw Stacji Paliw, Izba Gospodarki Elektronicznej e-Commerce Polska, Zwigzek Bankéw Polskich.

Do ww. projektu uwagi zglosily nastgpujace podmioty: Polska lzba Paliw Plynnych, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Izba
Przemyslowo-Handlowa Gospodarki Zlomem, Polska Izba Ubezpieczen, Konfederacja Lewiatan. Krajowa Rada Doradcéw
Podatkowych, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Zwiazek Importeréw i Producentéw Sprzgtu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy
RTV iIT, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej.

Oméwienie ww. uwag zostalo przedstawione w zalgezniku nr 1.



Ponadto projekt ustawy zostat przedstawiony do zaopiniowania przez nastgpujace podmioty: Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu
Panstwa, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezesa Narodowego Banku Polskiego, Prezesa Glownego Urzgdu
Statystycznego oraz Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych.

Uwagi zglosily nastgpujace podmioty: Wiceprezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa oraz Wiceprezes Urzedu Zamowien
Publicznych. Ponizej oméwione zostaly uwzglgdnione uwagi zgloszone do projektu.

Nieuwzglednione uwagi zgloszone w trakcie opiniowania zostaly przedstawione w zalgczniku nr 2.

w wyznaczonym terminie. Ponadto, ponowna analiza tego
przepisu prowadzi do wniosku, iz zagrozenie sankcja
odrzucenia oferty jest nieadekwatne do rozwigzania
przyjetego w projektowanym art. 91 ust. 3a ustawy — Prawo
zam6wien publicznych, bowiem w przepisie tym brak jest
analogicznej sankcji w postaci odrzucenia oferty w przypadku
nie przedstawienia przez wykonawce informacji o powstaniu
u zamawiajacego obowiazku podatkowego. Dodatkowo
nalezy wskazaé, iz projektowane przepisy dotyczace
informowania zamawiajacego przez wykonawcg o mozliwosci
powstania obowiazku podatkowego po stronie zamawiajacego
maja na celu jedynie usprawnienie postgpowania. Podstawg
naliczenia i wymiaru podatku powinny by¢ bowiem przepisy

Lp. | Jednostka redakcyjna | Zglaszajacy Uwagi Podjeta decyzja i uzasadnienie
uwagi

1. [Art.1pkt2lit.a Wiceprezes W art. 86 ust. 2g nalezy zastosowa¢ odesfanie do ust. 2e | Zrezygnowano z wprowadzenia do ustawy o VAT art. 86 ust. 2g
Prokuratorii zamiast do ust. 2f w celu uniknigcia tzw. odeslania|w projektowanym brzmieniu. W zwiazku z powyZszym uwage
Generalnej kaskadowego. nalezy uznaé za bezprzedmiotowa.
Skarbu
Parnistwa

2. |Art. 1pktll Wiceprezes W dodawanych ust. 11 i 12 do art. 105b ustawy o VAT nalezy | Uwaga zostala uwzgledniona.
Prokuratorii skorelowaé¢ uzyta terminologig, tj. uzywaé wyrazow
Generalnej ,,podwyzszenia wysokosci” albo ,zmiany wysokosci”
Skarbu
Paristwa

3. |Art.3 Wiceprezes UZP proponuje w art. 3 ust. | projektu ustawy zrezygnowac | Uwaga zostala czgéciowo uwzgledniona. Zgodnie z uwaga
Urzgdu zsankcji przewidzianej w tym przepisie dotyczacej| Wiceprezesa Urzedu Zaméwienn Publicznych zrezygnowano z
Zambwien odrzucenia oferty w przypadku nieprzedstawienia informacji | przewidzianej w Projekcie sankcji w postaci odrzucenia oferty w
Publicznych odnosnie powstania obowiazku podatkowego zamawiajacego | przypadku nieprzedstawienia przez wykonawce informacji, o

ktorej mowa w art. 3 ust. | zd. I projektowanej ustawy.

Jednoczesnie nie przychylono sig do przedstawionej przez
Wiceprezesa Urzedu Zaméwien Publicznych propozycji odnosnie
zmiany tresci ww. przepisu poprzez wykreslenie siéw ,,w zakresie,
w jakim po stronie zamawiajacego powstaje obowigzek rozliczenia
podatku od towaréw i uslug” po fragmencie wskazujacym, iz
zamawiajacy .poprawia oferty w zakresie ceny poprzez jej
pomniejszenie o podatek od towaréw i uslug”. Nalezy zauwazy¢,
iz konkretne postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego i
sktadane w jego toku oferty moga obejmowac zaré6wno towary, do
ktérych zastosowanie znajdzie mechanizm reverse charge, jak i
czynnoéci ktorych opodatkowanie bedzie nastgpowalo zgodnie z
zasadg generalng w_$wietle, ktérej podatnikiem z tytulu_ich




ustawy o podatku od towarow i ustug. Obowigzek
podatkowy, a tym samym ustalenie wysokosci podatku
naleznego spoczywa w tym wypadku na zamawiajacym jako
na platniku podatku, przez co wprowadzany przepis dotyczacy
informowania o powstaniu u zamawiajacego obowiazku
podatkowego ma wylacznie walor informacyjny, nie zdejmuje
z zamawiajacego cigzaru odpowiedziainosci za prawidlowe
naliczenie i odprowadzenie podatku na podstawie
obowiazujacych przepiséw podatkowych.

W zwiazku z powyzszym =zaproponowano nastepujace
brzmienie art. 3 ust. 1:

w1. W przypadku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, na podstawie ustawy o kiérej mowa w art. 2,
w trakcie kidrego weszly w sycie przepisy niniejszej ustawy,
ktorego przedmiot objety jest zakresem tej ustawy,
zamawiajqcy wzywa wykonawcow, ktorzy zloiyli oferty do
przedstawienia informacji co do kwoty podathu od towarcw
i ustug doliczonej do ceny zlozonej oferty, jezeli nie wynika to
z tresci oferty, oraz informacji co do mozliwosci powstania
obowiqzku podatkowego zamawiajqcego na podstawie
niniejszej ustawy iwskazania nazwy (rodzaju) towaru lub
uslugi, ktorych dostawa lub Swiadczenie bedzie prowadzi¢ do
Jjego powstania, oraz ich wartosci bez kwoty podathu,
a nastepnie poprawia oferty w zakresie ceny poprzez jej
pomniejszenie o podatek od towaréw i uslug. Oferta, kiorej
wybor powodowalby powstanie obowiqzku podatkowego
zamawiajqcego, jest oceniana z uwzglednieniem zasad
okreslonych w art. 91 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 3, w
brzmieniu nadanym niniejszq ustawq. "'

W  przypadku przepisu art. 3 ust. 2 projektu ustawy
zaproponowano  uzupelnienie tego przepisu poprzez
wskazanie, iz wybdr najkorzystniejszej oferty nastgpuje
w wyniku przeprowadzonych postgpowan. Zaproponowano
nastgpujace brzmienie art. 3 ust. 2:

2. Do umow w sprawach zaméwien publicznych zawartych
przed dniem wej$cia w zycie ustawy oraz zawieranych po dniu
wejscia w 2ycie ustawy, w wyniku postgpowaii, w ktorych
wybor najkorzystniejszej oferty nastqpil przed dniem wejscia
w Zycie niniejszej ustawy, zamawiajqcy jest uprawniony do
wystgpienia o zmiang umowy w zakresie obnizenia

wykonania jest dostawca lub uslugodawca (wykonawca) a nie
nabywca (zamawiajacy). Tym samym przewidziana w art. 3 ust. |
zd. | ustawy nowelizujacej poprawa oferty dokonywana przez
zamawiajacego dotyczy¢ bedzie mogla jedynie tej czeéci podatku
naleznego, ktéra zwiazana bedzie z dostawa towaréw objetych
mechanizmem odwrotnego obcigzenia, tj. towaréw, ktérych
dostawa wiaza¢ si¢ bedzie z powstaniem po stronie zamawiajacego
obowiazku rozliczenia podatku od towaréw i ustug. Zakres tego
uprawnienia nalezalo wigc wyraZnie okre§li¢ w projektowanym
przepisie. Przyjecie innego rozwiazania stwarzaloby ryzyko, iz
poprawa oferty nastgpowalaby w zakresie calego podatku od
towaréw i ustug zwiazanego z realizacja danego zaméwienia
publicznego, tj. réwniez zwiazanego 2z czynnociami
opodatkowanymi wedlug wspomnianej zasady generalnej.

Jednoczesnie uwzgledniona zostala uwaga dotyczaca tresci art. 3
ust. 2 zd. 1 projektowanej ustawy. Zgodnie z propozycja
Wiceprezesa Urzgdu Zaméwiefi Publicznych w art. 3 ust. 2 zd. 1
ustawy zmieniajace]j po slowach ,.Do uméw w sprawach zamowier
publicznych zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy oraz
zawieranych po dniu wejscia w zycie ustawy” dodano slowa ,,w
wyniku postepowan”.




wynagrodzenia wykonawcy o kwote podathu od towaréw
i ustug, kiorq obowiqzany jest rozliczy¢ zamiast wykonawcy
na podstawie przepisow niniejszej ustawy. W zakresie
ustalenia kwoty podathu od towaréw i uslug stosuje sie
odpowiednio ust. |. Brak zgody wykonawcy na zmiang umowy

uprawnia zamawiajqcego do jej wypowiedzenia.".

Uzasadnienie

Wiceprezes
Urzedu
Zamobwien
Publicznych

W zwiazku z modyfikacja przepisu art. 3 projektowanej
ustawy stosownej zmianie powinno ulec uzasadnienie w
zakresie zmian przepisu przejsciowego.

Ponadto konieczne jest wykreslenie z uzasadnienia na str. 30
zdania ,,Uwzgledniona zostala uwaga Prezesa Urzedu
Zamowien Publicznych dotyczqca zmiany art. 91 ust. 3a
ustawy o zaméwieniach publicznych poprzez dodanie do
przewidzianej w art. 2 projektu tresci art. 91 ust. 3a zdania
drugiego, z ktorego wynika obowiqzek informacyjny cigiqcy
na wykonawcy w stosunku do zamawigjqcego odnosnie
powstania po jego stronie obowiqzku podatkowego w podatku
od towarow i uslug w zwiqzku z wyborem danej oferty.”, gdyz
dodanie w tresci art. 91 ust. 3a zdania drugiego zostalo
zaproponowane przez Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia
12 wrzesnia 2014 r. Uwaga Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych  dotyczyla natomiast propozycja zmiany
charakteru podawanej przez wykonawce informacji ijej
zakresu. Ponadto nie znajduje uzasadnienia odwotywanie si¢
w uzasadnieniu projektowanego aktu prawnego do uwag
zglaszanych w ramach procesu legislacyjnego.

Nalezy tez zwrécié uwage, iz w uzasadnieniu blednie
uzywana jest nazwa ,ustawa ozamowieniach publicznych”
zamiast nazwy obowiazujacej ustawy — Prawo zaméwien
publicznych (str. 30 1 i 11 akapit w cz. VIII. Zmiany w zakresie
prawa zaméwien publicznych).

Uwaga zostala uwzgledniona. Zmodyfikowano uzasadnienie we
wskazanym zakresie.

2. Oméwienie wynikéw zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii

Europejskiej.




3. Podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.
Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowicnia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady
Ministréw (M. P. poz. 979), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Zainteresowanie pracami nad projektem w trybie ww. ustawy zglosita Polska Organizacja Przemystu i [{andlu Naftowego.

Oméwienie ww. uwag zostalo przedstawione w zalgezniku nr 3.

Do projektu ww. ustawy uwagi zglosily nastepujace podmioty nieumieszczone w rozdzielniku na konsultacje: Skarbnik Miasta
Stolecznego Warszawy oraz Unia Metropolii Polskich.



Zalgcznik nr 1

Jednostka
redakcyjna

Zglaszajacy
uwagi

Uwagi

Podjeta decyzja i uzasadnienie

Art. 1 pkt 1 lit.
a tiret
pierwsze

Izba
Przemyslowo -
Handlowa
Gospodarki
Zlomem

IPHGZ rekomenduje i wnosi o wprowadzenie bazy danych
on-line, ktéra umozliwialaby potwierdzenie statusu podatnika.
Zaproponowane narzedzie usprawniloby system oraz
w znacznym stopniu ograniczylo czasochtonno$¢ i koszty
zwigzane z  weryfikacja statusu  podatnika  przez
przedsigbiorcow, ktérzy w obecnym stanie prawnym moga
tego dokona¢ jedynie poprzez obcigzone oplata skarbowg
zapytanie do urzedu skarbowego.

Obecnie dostepne sa juz bazy danych w przypadku informacji
dotyczacych REGON, KRS czy CEIDG, jednoczesnie
w éwietle planowanych zmian, w projekcie ustawy
o ulatwieniu wykonywania dziatalnoéci gospodarczej, zawarta
jest propozycja  zakladajaca  zniesienie obowiazku
obligatoryjnego  uzyskiwania potwierdzenia zgloszenia
rejestracyjnego VAT-R, ktéry otrzymuje si¢ w momencie
rejestracji podmiotu. W mysi noweli zaswiadczenia te beda
wydawane wylacznie na wniosek zainteresowanego, tym
samym kazdy nowy podmiot nie bedzie obciazony dodatkowa
oplata. W mysl przytoczonych projektéw zmian stworzenie
bazy on-line dla podamikéw byloby  kluczowym
rozwigzaniem, szczegélnie przy zaloZeniu ograniczania
biurokracji oraz kosztéw  prowadzenia  dzialalnosci
ospodarczej.

Przewiduje sig, ze baza on-line bedzie dziala¢ od dnia wejécia w zycie
projektowanej ustawy.

Art. 1 pkt 1 lit.
a tiret
pierwsze

Polska
Organizacja
Handlu i
Dystrybucji

1) Sprzedawcy detaliczni nie posiadaja uprawnien do zadania
od klientow dokumentéw potwierdzajacych ich tozsamos¢,
ani do dokonywania ich kserokopii. W praktyce beda
musieli wiec opierac si¢ na nieweryfikowalnym
o$wiadczeniu nabywcy, iz ten nabywa towar jako
przedsigbiorca lub 2ze dziala w jego imieniu.
Wprowadzenie przez Ministerstwo Finansow bazy online
podatnikéw VAT, ktéra ma umozliwi¢ skuteczng
weryfikacje statusu kontrahenta, nie bgdzie stanowilo wigc
wystarczajacego  rozwiazania, w  przypadku gdy
sprzedawca detaliczny zostanie oszukany przez osobe

1) Podmiot dokonujacy zakupu w chwili transakcji musi si¢ okreslic

w jakim charakterze dziala:

e Jesli dziala w charakterze konsumenta (tj. nie zgtasza dzialania jako
podatnik), sprzedawca dokonuje sprzedazy towaru na zasadach
ogélnych (tzn. pobiera podatek VAT) rejestrujac ta sprzedaz na
kasie fiskalnej. Jesli nabywca zglosi zadanie wystawienia faktury
sprzedawca wystawia ja w terminie i na zasadach wskazanych
wart. 106a  106q ustawy o VAT. Faktura taka nie bedzie
zawierala numeru identyfikacyjnego VAT, poniewaz nabywca nie
bedzie wystgpowal w tej transakcji jako podatnik VAT.

e Jesli dziata w charakterze podatnika i sklada takie o$wiadczenie




.podszywajaca si¢” pod podatnika VAT. Podatnik VAT
ma prawo po dokonaniu zakupu zwrécié sie do
sprzedawcy o wystawienie faktury w ciagu trzech miesiecy
od daty zakupu powodowaé to bedzie sporzadzanie wielu
korekt informacji podsumowujacych kierowanych do
organdw podatkowych ze wzgledu na dynamike
prowadzonej  sprzedazy, «co bedzie skutkowaé
nadmiernymi obowiazkami biurokratycznymi po stronie
sprzedawcéw oraz zalewem korekt w organach

podatkowych.

2) POHID proponuje, aby wprowadzone zostalo dodatkowe

kryterium rozliczania podatku w ramach odwrotnego
obciazenia od sprzetu elektronicznego.

W  zakresie okreslenia podmiotow, ktére zostalyby
wylaczone z  obowigzku  stosowania  przepiséw
o odwrotnym obciazeniu, godnym rozwazenia

2) Odwrocone
zapobiegajacym

sprzedawcy a transakcja bedzie przekraczaé 20 tys. zt w przypadku
sprzgtu  elektronicznego sprzedawca dokonuje sprzedazy na
zasadzie odwr6conego obcigzenia (tzn. nie pobiera podatku VAT).
Sprzedawca bedzie mial mozliwoéé zweryfikowania statusu
podatnika VAT czynnego albo w drodze procedury przewidzianej
w ustawie o VAT albo poprzez baze on-line. Zakwestionowanie
wydruku z bazy on-line przez organ podatkowy bedzie wymagato
udowodnienia jego sfalszowania lub okolicznosci. Zze sprzedawca
byl w posiadaniu wiedzy, ze baza zawiera nieaktualng informacije.
Sprzedawca powinien zweryfikowaé, czy osoba kupujaca jest
uprawniona do dokonywania zakup6w w imieniu firmy, ktérej dane
nabywca podaje. W takich okolicznoéciach sprzedawca wystawia
fakture na zasadach przewidzianych dla mechanizmu odwréconego
obciazenia i ujmuje dokonana transakcj¢ w stosownej krajowej
informacji podsumowujace;j.

Jedli przy zakupie sprzgtu elektronicznego o wartoéci powyzej
20 tys. zt nabywca nie zglasza dzialania w charakterze podatnika
i sprzedawca dziala jak w punkcie 1a po jakim$ czasie nabywca
zglasza si¢ po fakture wskazujac, ze jednak w dniu zakupu dzialal
w charakterze podatnika sprzedawca jest zobowiazany wystawié
fakture na zasadach przewidzianych dla mechanizmu odwréconego
obcigzenia pod warunkiem, Ze zgloszenie nastapilo w terminie,
o ktorym mowa w art. {06b ust. 3 ustawy o VAT. Sprzedawca
wtakich okolicznosciach zobowigzany bedzie do dokonania na
rzecz nabywcy zwrotu pobranego przy sprzedazy podatku VAT.
Sprzedawca bgdzie mial mozliwoéc zweryfikowania statusu
podatnika VAT czynnego albo w drodze procedury przewidzianej
w ustawie 0 VAT albo poprzez bazg on-line — na dzieri dokonania
sprzedazy. Sprzedawca powinien zweryfikowaé, czy osoba
kupujaca jest uprawniona do dokonywania zakupéw w imieniu
firmy, ktérej dane nabywca podaje. Wystawiona faktura jest
podstawa do dokonania w okresie rozliczeniowym jej wystawienia
korekty podatku zarejestrowanego w kasie fiskalnej

obciazenie  jest  specyficznym  instrumentem,
oszustwom podatkowym. Polega ono na

przeniesieniu obowigzku rozliczenia podatku VAT ze sprzedawcy na
nabywcg. W konsekwencji obowiazek rozliczenia podatku przez
nabywce musi w sposob jasny i niebudzacy watpliwosci wynikaé

Z

przepiséw prawa. Nabywca nie moze zatem przy rozpoznawaniu




rozwiazaniem byloby ustalenie procentowego udzialu
sprzedazy towar6w prowadzonej przez dany podmiot na
rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej, w sprzedazy towaréw ogélem tego
podmiotu za ostatni rok kalendarzowy, ktorego
przekroczenie skutkowaloby niestosowaniem przez dany
podmiot mechanizmu odwrotnego obciazenia.

POHID zauwaza, ze podobne rozwiazanie obowiazuje juz
w tej chwili w Danii. Mechanizm odwrotnego obciazenia
znajduje zastosowanie jedynie do przedsigbiorcow,
ktorych udzial sprzedazy na rzecz nie-podatnikéw,
w sprzedazy ogélem jest wiekszy niz 50%. W praktyce
bowiem uzyskanie tak wysokiego obrotu sprzedazy
detalicznej przez podmioty prowadzace handel hurtowy
jest niemozliwe. Wzorem duriskiego ustawodawcy, Polska
moglaby réwniez rozwazy¢ przyjecie 50% udzialu
sprzedazy na rzecz oséb fizycznych nieprowadzacych
dzialalnodci gospodarczej, jako wylaczajacego stosowanie
przepisow o odwrotnym obcigzeniu, co w powiazaniu
z obowiazkowym odwrotnym rozliczeniem podatku VAT
na hurtowym etapie obrotu w sposéb kompleksowy
zabezpieczyloby interesy Skarbu Panstwa.

Biorac pod uwage powyzej wskazane niepozadane
konsekwencje, mozliwe jest rowniez drugie rozwiazanie
wylaczajace  stosowanie  mechanizmu  odwrotnego
obcigzenia w przypadku podmiotéw prowadzacych
sprzedaz rejestrowang na kasach fiskalnych. Przyjecie
takiego rozwigzania prowadziloby do analogicznych
konsekwencji jak generalne wylaczenie stosowania
mechanizmu  odwrotnego  obciazanie  w przypadku
podmiotow prowadzacych gléwnie sprzedaz detaliczna.

obowigzku rozliczenia przez siebie podatku opiera¢ si¢ na
przestankach, ktore domniemuje badZ nie ma mozliwosci ich
sprawdzenia. Taka sytuacja wystapi je$li jeden z warunkéw
zastosowania odwrotmego obcigzenia zostanie oparty na kryterium
dotyczacym sprzedawcy {(odpowiedni procent udzialu u niego
sprzedazy detalicznej), ktére nie jest mozliwe do zweryfikowania
przez nabywce. Zgodnie bowiem =z Konstytucja obowiazek
rozliczenia podatku musi w spos6b jasny wynika¢ z przepiséow
prawa, wykluczone jest zatem oparcie tego obowigzku na bazie
wylacznie o$wiadczenia kontrahenta, gdyz weryfikacja udzialu
u niego sprzedazy detalicznej do tego si¢ sprowadza. Udzial ten nie
jest bowiem informacja powszechnie dostepna, musialby by¢
wyliczany wylacznie na potrzeby stosowania instytucji odwréconego
obciazenia, moze takze ulega¢ dynamicznej zmianie, a przepisy
prawa nie przewiduja urzedowego potwierdzenia takiej okolicznosci.
Nawet w przypadku wprowadzenia takiego obowigzku urzgdowe
potwierdzenie takiego faktu mogloby nastapic wylacznie po
przeprowadzeniu kontroli za dany okres u sprzedawcy.
Zaproponowane w projekcie przestanki spetniaja warunki pewnosci
prawa, sa bowiem znane niejako ,,z urzgdu” zardwno sprzedawcy jak
i nabywcy lub tez istnieje ,urzgdowa” mozliwos¢ ich
zweryfikowania. Nabywca posiada wiedz¢ o swoim statusie
podatkowym a sprzedawca ma mozliwo$¢ zweryfikowania tego
statusu albo w trybie art. 96 ust. 13 ustawy o VAT badz tez po
wprowadzeniu takiej funkcjonalno$ci w trybie natychmiastowym
on-line droga elektroniczng - nie musi opiera¢ si¢ wylacznie na
o$wiadczeniu nabywcy. W przypadku transakcji (jednolitej
gospodarczo) dotyczacej sprzetu elektronicznego kiedy warunkiem
zastosowania odwrdconego obciazenia jest przekroczenie pewnego
limitu warto$ciowego rOwniez jest to przeslanka, ktora jest znana
kazdej ze stron tej transakcji  zarowno sprzedawca jak i nabywca
wie jakiej wartoéci sprzedal towary i odpowiednio jakiej wartosci
towary kupil. Z uwagi na zglaszane watpliwosci w zakresie definicji
transakcji jednolitej gospodarczo doprecyzowano przepisy w tym
zakresie oraz uzupelniono stosownie uzasadnienie do projektu.
Odnosnie natomiast do przywolanego w konsultacji modelu
dunskiego wskaza¢ nalezy na fakt, ze przepisy te zostaly
wprowadzone dopiero 1 lipca 2014 r., trudno zatem rzetelnie oceni¢
funkcjonalnos¢ i poprawnos¢ ich dziatania, jednakze wskazaé nalezy
na zglaszane przez praktykow duiiskich watpliwosci z nimi zwigzane.




W konsekwencji, abstrahujac juz nawet od watpliwosci natury
konstytucyjnej nie jest zasadne wprowadzanie przepiséw, ktorych
praktyka stosowania wskazuje na problemy i watpliwosci natury
interpretacyjne;j.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze obowiazek ewidencjonowania obrotu
i kwot podatku nalcznego przy zastosowaniu kasy rejestrujacej
dotyczy wylacznie sprzedazy na rzecz oséb fizycznych
nieprowadzacych  dzialalnosci gospodarczej oraz  rolnikéw
ryczaltowych, tj. sprzedazy, ktora nie jest dokonywana na rzecz
podatnika VAT czynnego. czyli nie jest rowniez objeta projektowana
zmiang art. 17 ust. | pkt 7 ustawy o VAT,

Art. 1 pkt 1

Zwigzek
Importerdw i
Producentéw
Sprzgtu
Elektrycznego i
Elektroniczne-
go Branzy RTV
ilT

1) ZIPSEE prosi o potwierdzenie, ze warto$¢ jednolitej

gospodarczo transakcji nalezy ustalaé w stosunku do

dostaw wszystkich towaréw wymienionych w poz. 28a -

28c zalacznika nr 11 do ustawy, o ile jednolita
gospodarczo transakcja obejmuje dostawe wszystkich tych
towaréw. ZIPSEE prosi zatem o potwierdzenie, ze limit

20 000 z! mozna wypehic poprzez dostawy:

o dowolnego towaréw z towar6w wymienionych
w poz. 28a-28c zalacznika nr 11 do ustawy, o ile
jednolita gospodarczo transakcja obejmuje dostawe
dowolnego towaru z tych towaréw tj. wylacznie
komorek, wylacznie laptopow lub wylacznie konsoli
do gier;

e dowolnych towaréw z towar6w wymienionych
w poz. 28a-28c zalacznika nr 11 do ustawy, o ile
jednolita gospodarczo transakcja obejmuje dostawe
dowolnych towaréw tj. np. komorek i laptopéw lub
komorek, laptopéw oraz konsoli do gier.

ZIPSEE postuluje, aby wprowadzi¢ mozliwosé
dobrowolnego stosowania mechanizmu odwréconego
obciazenia do dostaw towaréw wymienionych w poz. 28a -
28c zalacznika nr 11 do ustawy, w sytuacji gdy wartos¢
dostaw jest nizsza, niz wartosci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt lit d tiret pierwszy i tiret drugi ustawy, jesli
zaréwno nabywca i dostawca wyraza taki zamiar w formie
pisemnego wzajemnego porozumienia.

ZIPSEE pragnie wyraZnie podkreslic, e przepisy

1) Przepis zostal zmodyfikowany w ten sposob aby bylo jasne, ze limit

20 tys. zt dotyczy lacznej dostawy towaréw wymienionych w poz.
28a-28c dokonanych w ramach jednolitej transakcji. W konsekwencji
nawet jesli w ramach jednolitej transakcji dokonywana jest réwniez
dostawa towar6éw innych ni7 wymienione w poz. 28a-28¢ zalacznika
nr 11, ww. limit dotyczy tylko towar6w wskazanych w poz. 28a-28¢c
zalacznika nr 11.

2) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przyjecie ww. uwagi niweczyloby

cel wprowadzenia projektowanych przepisow, ponadto byloby
niezgodne Konstytucjq oraz z przepisami unijnymi. Odwrécone
obcigzenie jest specyficznym instrumentem. zapobiegajacym
oszustwom podatkowym. Polega ono na przeniesieniu obowiazku
rozliczenia podatku VAT ze sprzedawcy na nabywce.
W konsekwencji obowiazek rozliczenia podatku przez nabywce musi
w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci wynikaé z przepiséw
prawa. Nabywca nie moze zatem przyjaé na siebie obowigzku




Dyrektywy 2013/43/UE oraz przepisy Dyrektywy
2013/42/UE  nie  zawierajg  postanowieni,  ktére
sprzeciwialby wprowadzeniu mozliwosci dobrowolnego
stosowania mechanizmu odwréconego obcigzenia. jesli
strony transakcji tak postanowia.

Proponowana zmiana ulatwi stosowanie mechanizmu

odwréconego obciazenia w  transakcjach migdzy
podmiotami, ktére pozostaja w stalych stosunkach
handlowych.

Proponowane brzmienie przepisu:
Wart. 17:

- dodaje lit. d w brzmieniu:

"d) w przypadku dostaw towarow wymienionych
w poz. 28a -28c zalacznika nr 11 do ustawy:

- warto$¢ tych dostaw dokonanych na rzecz nabywcy przez
jednego dostawce w danym dniu, bez kwoty podatku,
przekracza kwote 20 000 zi, lub

- wartoé¢ tych dostaw dokonanych na rzecz nabywcy
w jednym punkcie sprzedazy w danym dniu, bez kwoty
podatku, przekracza kwotg 10 000 z, w przypadku gdy
podatnik nabywa te towary u jednego dostawcy
oferujacego je w réznych punktach sprzedazy, lub

- bez wzgledu na warto§¢ dostaw dokonanych na rzecz
nabywcy przez jednego dostawce w danym dniu, jezeli
nabywca i sprzedawca w pisemnym porozumieniu
zawartym migdzy sobag tak ustala.”

3) W ocenie ZIPSEE, obecne brzmienie przepiséw
zaproponowane w projekcie nie reguluje sytuacji, w
ktorej:

o podamik ocenit, 2e dana dostawa jest czgicia
jednolitej gospodarczo transakcji,

o podatnik ocenil, ze warto$¢ jednolitej gospodarczo
transakcji przekracza kwotg 20.000 zl na podstawie
obiektywnych przeslanek (np. na podstawie tresci

umowy),
e podatnik zastosowal ~mechanizm odwrotnego
obciazenia do tej dostawy,

e po czym okazalo sie, oslatecznie warto$¢ jednolitej

rozliczenia podatku tylko na podstawie umowy cywilnoprawnej.
W sytuacji  istnienia  sporu  cywilnoprawnego  pomiedzy
kontrahentami bedzie istniala watpliwo$¢ prawna od kogo pobraé
podatek. Dobrowolne rozliczanie podatku VAT pozostaje takze
w sprzeczno$ci z przepisami unijnymi. Zgodnie bowiem z art. 193-
204 dyrektywy 2006/112/WE status podatnika mozna uzyskaé
wylacznie w drodze decyzji panstwa czlonkowskiego (zawartej
w krajowym akcie prawnym) na warunkach wskazanych w tej
dyrektywie. Nie jest tutaj zatem mozliwe zastosowanie konstrukcji
przyjetej w,samofakturowaniu”. o ktérej mowa w art. 224
dyrektywy 2006/112/WE, gdzie przepis unijny wprost stanowi, ze
przyjecie przez nabywce obowiazku sprzedawcy fakturowania
transakcji zawartych pomiedzy nimi moze dokona¢ si¢ na podstawie
porozumienia cywilnoprawnego.

3) Uwaga niezrozumiata. Jedli istnialy uzasadnione przeslanki do

zastosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia nalezy uznac, Ze
podatnik postapil prawidlowo. Jedli nastgpnie rozwigzano lub
odstapiono od umowy i transakcja zostala anulowana (nastapit zwrot
towarow) nalezy dokona¢ korekty dokonanej dostawy towaréw
poprzez wystawienie faktury korygujacej.

Odnosénie drugiej uwagi wskaza¢ nalezy, ze w opisanej sytuacji kiedy
warto$¢ jednolitej transakcji okazala si¢ ostatecznie by¢ nizsza niz
pierwotnie zakladano i pozostawala ona ponizej 20 tys. zl, to jesli
sytuacja taka miala miejsce w ramach zwykiych praktyk handlowych
nie bedzie ona rodzi¢é obowiazku korekty zmodyfikowano




gospodarczo transakcji byla nizsza niz 20.000 =i,
poniewaz np. rozwiazano lub odstgpiono od umowy
(mimo iz w momencie dokonania dostawy podatnik
mial uzasadnione podstawy, aby oceniac, ze wartos¢
jednolitej  gospodarczo  transakcji  przekroczy
20 000 zi).
Dyspozycja art. 17 ust. 1d obejmuje swoim zakresem
jedynie sytuacje, w ktérych dochodzi do “obnizenia
wartosci transakgji, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d, po
ich dokonaniu", a zatem w ktérych jednolita gospodarczo
transakcja doszla do skutku. Natomiast nie obejmuje
stanéw faktycznych polegajacych na tym, ze dokonano
dostawy lub dostaw o lacznej wartosci nizszej niz
20000 zl, ktére wmomencie ich dokonywania byly
czescia jednolitej gospodarczo transakcji, po czym wartosé
tej jednolitej gospodarczy transakcji okazala sie byé nizsza
niz oceniono w momencie dokonywania tych dostaw.
A zatem, w opisanej sytuacji, w S$wietle przepisow
podatnik nie wie czy powinien wystawi¢ fakture
korygujaca do dokonanej dostawy/dostaw o wartosci
ponizej 20 000 zI iopodatkowaé na zasadach ogélnych
taka dostawe/dostawy oraz w rozliczeniu, za ktéry okres
powinien ewentualnie ujgé taka fakture.
ZIPSEE prosi o doprecyzowanie tej kwestii w toku
dalszych prac legislacyjnych.

stosownie w tym zakresie projektowany art. 17 ust. ld.

Art. 1 pkt 1

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

Pozytywnie oceniono odstapienie od wprowadzenia
przepisdbw majacych na celu likwidacje zwolnienia dla
uslug stanowigcych element zwolnionej od podatku uslugi
finansowej lub ubezpieczeniowej oraz zasady okre$lania
limitu 20 000 zi na podstawie obrotu dziennego.

Pozytywnie oceniono réwniez ograniczenie katalogu
towaréw objetych zasadg odwrotnego obcigzenia powyzej
limitu 20 000 zi, dotyczacego wartosci jednolitej
gospodarczo transakcji jak i zamieszczenie w art. 17 ust.|
pkt 7 lit. 1c. definicji jednolitej gospodarczo transakcji.

PISiL zglosila natomiast zastrzezenia do art. 17 ust.] pkt 7
lit. le, ktéry jest w jej ocenie mailo czytelny 1 w ramach
dbatodci o jakos¢ stanowionego prawa tresé tego przepisu

Zawieszono prace nad procedowaniem tej zmiany do czasu

rozstrzygniecia sprawy przez TSUE.

)

Przepis zostat zmodyfikowany.




winna zosta¢ zredagowana w sposéb bardziej zrozumiaty.

Art. 1 pkt 1

Konfederacja
Lewiatan

1) W ocenie Konfederacji Lewiatan zasadne jest zastosowanie

wylaczenia w stosowaniu reverse chare w przypadku
obrotu sprzetem elektronicznym, takim jak: telefony
komérkowe (wtym smartfony), komputery przenosne
(laptopy, notebooki, tablety) oraz konsole do gier video,
gdy podatnik stosuje rejestracje obrotu za pomoca kasy
rejestrujacej.

Wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obciaZenia
upodmiotéw  prowadzacych  sprzedaz  detaliczng
i rejestrujacych caly obrét sklepowy za pomocg kas
fiskalnych nie jest uzasadnione celem tego mechanizmu.
Co wigcej, wprowadzenie w Zycie planowanych rozwiazan
moze doprowadzi¢é do rozszczelnienia  systemu
podatkowego na poziomie handlu detalicznego, z uwagi na
istotne ryzyko wykorzystania zakladanych rozwiazai do
dziatan oszukanczych majacych na celu uniknigcie zaplaty
podatku VAT. Zakladane rozwiazania moga zostaé
wykorzystane przez nieuczciwych nabywcéw, ktérzy beda
niezgodnie zprawda podawa¢ si¢ za podatnikéw, aby
nabyé sprzet elektroniczny po cenie bez podatku VAT.
Wysokie ceny sprzetu elektronicznego (a wiec i wysoki
podatek VAT) oraz wzgledna fatwo$¢ wykorzystania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia, bgda zapewne
stanowily  wystarczajaca  zachetg do  celowego
wprowadzania w blad sprzedawcow detalicznych, aby
naby¢ sprzet elektroniczny po znacznie obnizonej cenie.
W rezultacie Skarb Panstwa moze zosta¢ narazony na
straty zwiazane z brakiem zaplaty podatku VAT na
poziomie sprzedazy detalicznej. W zwiazku ze skalg
sprzedazy detalicznej, potencjalne straty moga by¢
wysokie, a realna kontrola rozliczen ,nabywcow” przez
organy podatkowe niemozliwa.

Powyzszy problem bedzie dotyczyl w szczegélnosci
duzych sieci handlowych, dokonujacych kazdego dnia
setki czy tysiace transakcji sprzedazy. Jednoczesnie
podmioty takie nie beda mialy realnej mozliwosci
weryfikacji klientéw, czy nabywajg oni towary w imieniu

Odwrdcone obciazenie jest specyficznym  instrumentem,
zapobiegajacym oszustwom podatkowym. Polega ono na
przeniesieniu obowigzku rozliczenia podatku VAT ze sprzedawcy na
nabywce. W konsekwencji obowiazek rozliczenia podatku przez
nabywce musi w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci wynika¢
z przepisébw prawa. Nabywca nie moze zatem przy rozpoznawaniu
obowigzku rozliczenia przez siebie podatku opiera¢ si¢ na
przestankach, ktére domniemuje badZz nie ma mozliwosci ich
sprawdzenia. Taka sytuacja wystapi jesli jeden z warunkow
zastosowania odwrotnego obcigzenia zostanie oparty na kryterium
dotyczacym sprzedawcy (odpowiedni procent udzialu u niego
sprzedazy detalicznej), ktore nie jest mozliwe do zweryfikowania
przez nabywce. Zgodnie bowiem 2z Konstytucja obowiazek
rozliczenia podatku musi w sposob jasny wynikaé z przepisow
prawa, wykluczone jest zatem oparcie tego obowiazku na bazie
wylacznie oswiadczenia kontrahenta, gdyz weryfikacja udzialu
u niego sprzedazy detalicznej do tego si¢ sprowadza. Udzial ten nie
jest bowiem informacja powszechnie dostgpna, musialby by¢
wyliczany wylacznie na potrzeby stosowania instytucji odwréconego
obciazenia, moze takze ulega¢ dynamicznej zmianie, a przepisy
prawa nie przewiduja ,urzedowego” potwierdzenia takiej
okolicznosci. Nawet w przypadku wprowadzenia takiego obowiazku
,urzedowe” potwierdzenie takiego faktu mogioby nastapi¢ wylacznie
po przeprowadzeniu kontroli za dany okres u sprzedawcy.
Zaproponowane w projekcie przestanki spetniaja warunki pewnosci
prawa, sa bowiem znane niejako ,,7 urzedu” zarowno sprzedawcy jak
i nabywcy lub tez istnieje ,urzgdowa” mozliwos¢ ich
zweryfikowania. Nabywca posiada wiedz¢ o swoim statusie
podatkowym a sprzedawca ma mozliwos¢ zweryfikowania tego
statusu albo w trybie art. 96 ust. 13 ustawy o VAT badZ tez  po
wprowadzeniu takiej funkcjonalnoci  w trybie natychmiastowym
on-line droga elektroniczng - nie musi opiera¢ si¢ wylacznie na
oéwiadczeniu nabywcy. W przypadku transakcji  (jednolitej
gospodarczo) dotyczacej sprzgtu elektronicznego kiedy warunkiem
zastosowania odwrdéconego obciazenia jest przekroczenie pewnego
limitu wartosciowego réwniez jest to przesianka, ktéra jest znana
kazdej z stron tej transakcji  zaréwno sprzedawca jak i nabywca wie




i na rzecz takich podatnikéw.

Sprzedawcy detaliczni nie posiadajg uprawnient do zadania
od klientéw dokumentéw potwierdzajacych ich tozsamosc,
ani do dokonywania ich kserokopii. W praktyce
sprzedawcy beda musieli wigc opiera¢ sie na
nieweryfikowalnym o$wiadczeniu nabywcy, iz ten nabywa
towar jako przedsigbiorca lub ze dziala w jego imieniu.
Wprowadzenie przez Ministerstwo Finanséw bazy online
podatnikéw VAT, ktéra ma umozliwi¢ skuteczna
weryfikacje statusu kontrahenta, nie bedzie stanowilo wigc
wystarczajacego  rozwiazania, w przypadku gdy
sprzedawca detaliczny zostanie oszukany przez osobg
.podszywajaca si¢” pod podatnika VAT. W zwiazku
Z powyiszym, Ministerstwo  Finanséw  powinno
wprowadzi¢ modyfikacje do planowanych rozwiazan
ograniczajace, z jednej strony ryzyko wystapienia naduzy¢
na etapie handlu detalicznego. a z drugiej strony
zabezpieczajace wplywy podatku na etapie handlu
hurtowego. W zwigzku z tym proponujemy, aby
wprowadzone zostalo dodatkowe kryterium rozliczania
podatku w ramach odwrotnego obciaZzenia od sprzgtu
elektronicznego. W zakresie okreslenia podmiotéw, ktore
zostalyby wylaczone z obowiazku stosowania przepis6w
o odwrotnym obciazeniu, godnym rozwazenia
rozwigzaniem byloby ustalenie procentowego udzialu
sprzedazy towar6éw prowadzonej przez dany podmiot na
rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dzialalnosci
gospodarczej, w sprzedazy towaréw ogélem tego
podmiotu za ostatni rok kalendarzowy, ktorego
przekroczenie skutkowaloby niestosowaniem przez dany
podmiot mechanizmu odwrotnego obciazenia. 1dac w tym
kierunku postulujemy wykorzystanie modelu dunskiego
i pulapu 50 % obrotéw.

2) Konfederacja Lewiatan postuluje takze zawarcie w tresci
ustawy mozliwosci weryfikacji przez sprzedawceg statusu
nabywcy (tj. czy jest czynnym podatnikiem VAT i nalezy
zastosowa¢ odwrotne obcigZzenie, o ktérych mowa
wart. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy o VAT) w internetowej bazie
prowadzonej przez organy podatkowe oraz ochron¢ dla

jakiej wartodci sprzedal towary i odpowiednio jakiej warto$ci towary
kupil. Z uwagi na zglaszane watpliwosci w zakresie definicji
transakcji jednolitej gospodarczo doprecyzowano przepisy w tym
zakresie oraz uzupelniono stosownie uzasadnienie do projektu.

Odnosnie natomiast do przywolanego w konsultacji modelu
dufiskiego wskaza¢ nalezy na fakt, 2e przepisy te zostaly
wprowadzone dopiero | lipca 2014 r. , trudno zatem rzetelnie oceni¢
funkcjonalno$¢ i poprawno$é ich dzialania, jednakze wskazac nalezy
na zglaszane przez podatkowych praktykoéw dunskich watpliwosci z
nimi zwiazane. W konsekwencji, abstrahujac juz nawet od
watpliwosci natury konstytucyjnej, nie jest zasadne wprowadzanie
przepisdéw, ktérych praktyka stosowania wskazuje na problemy
i watpliwosci natury interpretacyjnej.

Dodatkowo nalezy wskazaé, 2e zabezpieczeniem przed
dokonywaniem oszustw na etapie detalicznym jest wilasnie
zaproponowany limit transakcyjny na poziomie 20 tys. zi
Dokonywanie bowiem jednorazowych zakupéw detalicznych
w sieciach handlowych na kwote powyzej 20 tys. zi w odniesieniu do
komputeréw czy telefonow komoérkowych nie jest zjawiskiem
powszechnym, trudno zatem twierdzié, ze takich transakcji bedzie
setki czy tysiace. W przypadku wystapienia takich transakcji zasadne
bedzie zatem dokonanie stosownej weryfikacji. Ponadto wskazania
wymaga aspekt specyfiki zakupu w sieciach handlowych  towar
zasadniczo nie zostanie wydany bez dokonania natychmiastowej
platnosci.

2) Uwaga jest niezrozumiala w kontekscie orzecznictwa TSUE,
w szczeg6blnosci w sprawach C-273/11 (pkt 63-64) i C-492/13
(pkt 36). W S$wietle tych orzeczen ewentualna nieprawidlowos¢
danego rejestru nie powinna prowadzi¢ do pozbawienia podmiotu
gospodarczego, ktory oparl si¢ na danych ujgtych w tymze rejestrze,
prawa do zwolnienia (w sytuacji odwréconego obcigzenia




sprzedawcy w przypadku zastosowania sie¢ do uzyskanej
w ten sposob informacji o kontrahencie. Gwarantowaloby
to sprzedawcy ochrong przed skutkami nieuprawnionego
zastosowania procedury reverse charge w wyniku
po$wiadczenia nieprawdy przez nabywce, co do swojego
statusu podatkowego. Jednoczesnie, taki zapis pozwolilby
unikna¢ sytuacji kwestionowania przez organy podatkowe
prawidlowosdci rozliczen na skutek zmiany statusu
nabywcoOw w systemie zmoca wsteczng. Co prawda
uzasadnienie wspomina o wprowadzeniu bazy on-line
umozliwiajacej potwierdzanie statusu nabywcéw, jednak
nie méwi nic o gwarancjach ochronnych dla dostawcow
towaréw, W przypadku, gdyby baza ta nie mogla
realizowaé tej funkcji ochronnej, powinno si¢ wskazaé
organ wiasciwy do udzielania niezwlocznie informacji
o fakcie rejestracji podatnika np. droga e-mail, faksem lub
innymi $rodkami porozumiewania sie na odleglos¢  tak,
by podatnik mogl niezwlocznie zweryfikowac status
kontrahenta i oceni¢ prawidlowe zasady opodatkowania
danej transakcji.

3) Tresé art. I pkt 1 b) projektu ustawy z 7 listopada 2014 r.

budzi szereg watpliwosci interpretacyjnych, w zwiazku
zczym wplynie negatywnie na pewnos¢ obrotu
gospodarczego uczciwych podatnikow. Prowadzi¢ bedzie
do licznych sporéw interpretacyjnych podatnikéw
z organami podatkowymi, jaki pomiedzy
przedsigbiorcami, bgdacymi przeciwnymi stronami tej
samej transakcji. W tym kontekécie negatywnie nalezy
oceni¢ propozycj¢ brzmienia przepiséw art. 17 ust. 1 pkt. 7
lit. d oraz ust. lc — le w szczeg6lnodci w zakresie, w jakim
dotyczg wprowadzenia pojecia ,jednolitej gospodarczo
transakcji”.

Watpliwosci, ktére powstaja przy
zaproponowanych przepisow to:

a) w kontekécie definicji ,jednolitej gospodarczo
transakcji” - jak interpretowa¢ umowy ramowe na
dostawy towar6w. Sama umowa nie musi
zobowigzywac do zakupu towaréw (np. laptopéw,
telefonéw komérkowych), natomiast na jej

analizie

koniecznosci opodatkowania), zktérego podmiot 6w mialby
mozno$é  skorzystaé. Byloby bowiem sprzeczne =z zasada
proporcjonalnosci, by sprzedawca byl zobowiazany do uiszczenia
podatku VAT tylko i wylacznie dlatego, ze wykreslono z moca
wsteczna numer identyfikacyjny VAT kupujacego.

Jezeli sprzedawca bedzie dysponowal wydrukiem z bazy on-line
dotyczacym statusu swego kontrahenta zakwestionowanie tego
dowodu bedzie wymagalo udowodnienia przez organ
podatkowy/organ kontroli skarbowej, ze zostal on sfalszowany lub,
Ze sprzedawca wiedzial, iz baza zawiera nieaktualng informacje, tzn.
ze sprzedawca dzialat w zlej wierze. W przypadku zaistnienia na tym
tle sporu pomiedzy podatnikiem a organem podatkowym powyzsza
okolicznos¢ bedzie podlegala ocenie w ramach procedury
odwolawczej i ewentualnego postepowania
sadowoadministracyjnego.

3) W sytuacji przyjecia zasady stosowania limitu transakcyjnego —

zamiast powszechnie skrytykowanego limitu dziennego — istnieje
konieczno$¢ doprecyzowania co nalezy rozumie¢ przez transakcje
gospodarcza, celem zapewnienia jednolitego stosowania tego
mechanizmu przez podatnikéw oraz uniknigcia wystgpowania
naduzy¢. Przepis ten jest wzorowany na regulacjach niemieckich,
ktore sa z powodzeniem stosowane juz w praktyce. Nie ma potrzeby
doprecyzowania definicji jednolitej gospodarczo transakcji. W ocenie
Ministra Finans6w nie powinna ona budzi¢ watpliwosci
interpretacyjnych.
a) Jesli od poczatku nie wiadomo ile zostanie zakupionego sprzgtu
elektronicznego umowa ramowa nie jest jednolita transakcja
w rozumieniu ustawy, jako transakcje jednolite gospodarczo
nalezy traktowaé¢ dostawy towaréw dokonywane na podstawie
jednoczesnych indywidualnych zaméwien
b) Limit 20 tys. z! dotyczy jednej transakcji jednolitej gospodarczo
nie ogdlnej umowy ramowej, nie sumuje si¢ zatem tego limitu na
przestrzeni czasu, chyba ze od poczatku wiadomo, ze nastapi
dostawa np. 10 odrebnie fakturowanych transz o warto$ci




podstawie sktadane s zamowienia indywidualne:

b) w kontekscie definicji ,jednolitej gospodarczo
transakcji” - czy limit 20.000 2zt nalezy ocenia¢
w jakimkolwiek horyzoncie czasowym. czy tez
w kontekscie obowiazywania umowy? Jak nalezy
traktowa¢ dostawy, ktére nie przekroczyly
20.000 zt, w szczegblnosci, gdy nie jest jasne, czy
ostatecznie kwota dostaw przekroczy ustalony
limit? Nalezy zauwazyé, ze dla uméw ramowych
podatnik moze nie by¢ w stanie przewidzieé, czy
limit zostanie w ogéle przekroczony i kiedy to
nastapi (w perspektywie tygodnia. roku, 5 lat?);

¢) w kontekscie pytania powyzszego pytania, czy po
przekroczeniu limitu, nalezy skorygowaé dostawy
juz dokonane? Jezeli tak, to za jaki okres wstecz?

d) jak liczy¢ limit, gdy do wystawionej fakturze
(ponizej limitu) wystawiana jest korekta
zmniejszajaca (przepis art. 17 ust. Id odnosi sie
Jjedynie do sytuacji, gdy limit zostal juz
przekroczony)?

e) w przypadku dostaw telefonéw przez operatorow
wraz zumowami abonamentowymi, gdy dany
klient podpisuje jednoczesnie 10 odrgbnych
umoéw (kazda na inny numer telefonu), zgodnie
z literalnym brzmieniem przepiséw nie bedziemy
mieli do czynienia z jednolita gospodarczo
transakcjg, jakkolwiek obiektywnie bedzie to
Jjedna transakcja. To rozwigzanie moze by¢ takze
wykorzystywane przez nieuczciwych
podatnikow, w celu obejscia przepiséw o limicie;

f) w przypadku dostaw telefonéw przez operatorow
wraz  zumowami  abonamentowymi, jak
traktowa¢ dostawy telefonow w ramach jednej
umowy, na podstawie aneksow zawieranych co
rok lub dwa lata?

Majac na uwadze ilos¢ watpliwosci interpretacyjnych,
niezbedne jest doprecyzowanie przepiséw w taki sposéb,
aby zminimalizowa¢ ryzyko ich wystapienia na etapie
stosowania ustawy.

d)

€)

np. 10 tys. zl kazda, na przestrzeni calego roku.

W przypadku jednolitej transakeji od poczatku musi by¢ wiadomo
na jaka wartos¢ zostanie dokonana dostawa

Wystawienie faktury zmniejszajacej do faktury o wartosci ponizej
limitu nie powoduje zmiany podatnika obowiazanego do
rozliczenia VAT  nadal bedzie to sprzedawca

Taka sytuacja bedzie speniala definicje jednolitej gospodarczo
transakcji w rozumieniu ustawy o VAT. Klient chce zakupi¢
Jjednoczesnie 10 telefonéw z réznymi numerami, fakt ze
podpisywanych jest tutaj 10 odrebnych uméw abonenckich
i najprawdopodobniej beda one fakturowane odrebnie wynika ze
specyfiki uméw telekomunikacyjnych, pozostaje to jednak bez
wplywu na oceng transakcji na gruncie ustawy o VAT

W takim przypadku kazdy aneks bedzie traktowany jako osobna
umowa




4) Dodatkowo Konfederacja Lewiatan postuluje przyjecie
rozwigzania polegajacego na mozliwosci dobrowolnej
rezygnacji z limitu przez strony transakcji (w formie
pisemnego wzajemnego porozumienia) oraz stosowania
mechanizmu odwréconego obciazenia we wszystkich
transakcjach odnoszacych si¢ do dostaw towarow
wymienionych w poz. 28a-28c zalacznika 11 do ustawy,
co pozwoli, ze dostawca nie bgdzie musial kazdorazowo
sumowaé kwot transakcyjnych, a kontrahent bedzie
nabywal wszystkie ww. towary w ramach reverse charge.
Rozwigzanie to pozwoli na ufatwienie prowadzenia
dokumentacji. Powyisze rozwiazanie nie wplynie na
skutecznosé funkcjonowania mechanizmu odwréconego
obcigzenia w odniesieniu do zwalczania oszustw
podatkowych, a jedynie zminimalizuje negatywne efekty
proponowanych  przepisow  dla funkcjonowania
podmiotéw posiadajacych statych kontrahentéw, ktorzy
nabywaja duze wolumeny towar6w.

W opinii Konfederacji Lewiatan dobrowolne stosowanie
mechanizmu reverse charge ponizej limitu transakcyjnej
kwoty obowiazkowej jest zgodne z przepisami Dyrektywy
2013/43/UE oraz Dyrektywy 2013/43/UE.
Zaproponowano nastgpujace brzmienie przepisu:

Wart 17:

- dodaje lit. d w brzmieniu:

d) w przypadku dostaw towaréw wymienionych w poz. 28a
-28¢ zalqcznika nr 11 do ustawy:

- wartos¢ jednolitej gospodarczo transakcji obejmujqcej te
towary, bez kwoty podatku, przekracza kwotg 20 000 =,
lub

- bez wzgledu na wartos¢é jednolitej gospodarczo
transakcji, jezeli nabywca i sprzedawca w pisemnym
porozumieniu zawartym miedzy sobq tak ustalq.™

4) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przyjecie ww. uwagi niweczyloby
cel wprowadzenia projektowanych przepisow, ponadto byloby
niezgodne z Konstytucja oraz z przepisami unijnymi. Odwrécone
obciazenie jest specyficznym instrumentem, zapobiegajacym
oszustwom podatkowym. Polega ono na przeniesieniu obowiazku
rozliczenia podatku VAT ze sprzedawcy na nabywce.
W konsekwencji obowiazek rozliczenia podatku przez nabywce musi
w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci wynikac z przepisébw
prawa. Nabywca nie moze zatem przyja¢ na siebie obowigzku
rozliczenia podatku tylko na podstawie umowy cywilnoprawnej.
W sytuacji  istnienia sporu  cywilnoprawnego pomiedzy
kontrahentami bedzie istniala watpliwos¢ prawna od kogo pobra¢
podatek. Dobrowolne rozliczanie podatku VAT pozostaje takze
w sprzecznoci z przepisami unijnymi. Zgodnie bowiem z art. 193-
204 dyrektywy 2006/112/WE status podatnika mozna uzyskac
wylacznie w drodze decyzji panstwa czlonkowskiego (zawartej
w krajowym akcie prawnym) na warunkach wskazanych w tej
dyrektywie. Nie jest tutaj zatem mozliwe zastosowanie konstrukcji
przyjetej w ,samofakturowaniu”, o ktérej mowa w art. 224
dyrektywy 2006/112/WE, gdzie przepis unijny wprost stanowi, ze
przyjecie przez nabywce obowiazku sprzedawcy fakturowania
transakcji zawartych pomigdzy nimi moze dokona¢ si¢ na podstawie
porozumienia cywilnoprawnego.

Art. 1 pkt 2 lit.
a

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

Pozytywnie oceniono zmiany wprowadzone w art. 86,
aw szczegblnosci mozliwo$é uzgodnienia z naczelnikiem
urzedu skarbowego wybranego przez podatnika sposobu
obliczania proporcji oraz ujecie przykladowego katalogu
danych, ktére mozna wykorzysta¢ przy ustalaniu proporcji.

Wskutek zglaszanych uwag zrezygnowano z mozliwosci uzgadniania
z naczelnikiem urzedu skarbowego wybranego przez podatnika sposobu
obliczania proporcji na korzy§¢ skonsultowania tego sposobu
z Ministrem Finansow w drodze interpretacji indywidualnej na zasadach
okre§lonych w Ordynacji podatkowej. Poniewaz do wydawania

interpretacji indywidualnych w imieniu Ministra Finanséw uprawnion




jest waski krag organéw zapewni to jednolite stosowanie przepisow
w tej materii.

Art. 1 pkt 2 lit.
a

Polska l1zba
Ubezpieczen

1) Wbrew twierdzeniom zawartym w uzasadnieniu do

projektu — z obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy
o0 VAT nie wynika obowiazek okre§lania przez
podatnikéw  proporcji wykorzystania dokonywanych
zakupéw do celow dzialalnoéci podlegajacej VAT,
wprzypadku gdy zakupy te wykorzystywane sg
jednocze$nie w dzialalnoéci niepodlegajacej VAT.
W szczegblnoéci, za pozbawione podstaw nalezy uznaé¢
podejscie, w mys$l ktérego obowiazek okreslania tej
proporcji wynika z dyspozycji obecnego art. 86 ust. 1
ustawy 0 VAT, jak stwierdzono wprost w uzasadnieniu do
projektu. Dotychczasowe orzecznictwo TSUE, w tym to,
na ktére powoluja si¢ autorzy projektu, wskazuje na
mozliwos¢ (w duzej mierze swobodna) okre$lenia przez
Panstwa Czlonkowskie odpowiednich i konkretnych
metod odliczenia i podzialu VAT naliczonego zwiazanego
jednoczesnie z dzialalnoscia podlegajaca i niepodlegajaca
VAT (i to od dokladnego okre$lenia tych metod przez
Pafistwa Czlonkowskie Trybunal uzaleznia koniecznos¢
stosowania ww. proporcji/tzw. pre-wspélczynnika przez
podatnikéw). Jednocze$nie, zgodnie z orzecznictwem
TSUE, Panstwa Czlonkowskie powinny dotozyé staran,

aby obliczenie proporcji pomiedzy dzialalnosciq
gospodarcza  adzialalnoscia  niemajaca  charakteru
gospodarczego  obiektywnie odzwierciedlalo  cze$é

wydatkéw faktycznie przypadajaca odpowiednio na kazdy
z tych rodzajéw dzialalnosci. Takie tezy wyrazone przez
Trybunat prowadza do jednoznacznej konkluzji, ze
obowigzek okreslenia komentowanej proporcji po stronie
podatnika nie wynika wprost ani z przepisu art. 168 ani
z przepisu art. 173 - 175 Dyrektywy VAT UE. Moze
natomiast zosta¢ nalozony przez Paiistwa Czlonkowskie
wylacznie pod warunkiem okreslenia metod kalkulowania
tej proporcji. Co za tym idzie, nie mozna na gruncie prawa
krajowego upatrywa¢ Zrodla obowiazku stosowania pre-
wspélczynnika w przepisie art. 86 ust. 1 ustawy o VAT
(stanowiacego implementacj¢ art. 168 Dyrektywy VAT

I) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Na skutek przystapienia Polski do
struktur Unii Europejskiej caly prawny dorobek wspélnotowy zwany
acquis communautaire zostal inkorporowany do wewnetrznego
porzadku prawnego naszego kraju iw konsekwencji jest prawem
obowiazujacym. Celem tych proceséw, ktére w sposéb nieprzerwany
trwajg nadal, jest maksymalne ujednolicenie przepiséw, a w pozostatym
zakresie  przy  zastosowaniu zasady pierwszefistwa prawa
wspélnotowego — w mozliwie najszerszym zakresie wykladnia
krajowych przepisow w duchu unijnych regulacji. Do acquis
communautaire zalicza sie réwniez caly dotychczasowy dorobek
orzeczniczy Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS) — obecnie
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). To tez
powoduje, ze w polskim systemie, obok norm stanowionych w postaci
aktow normatywnych pochodzenia krajowego czy unijnego,
zastosowanie znajdzie réwniez unijne orzecznictwo.

Zgodnie z wyrokiem TSUE (C-437/06 Securenta) podatek naliczony od
wydatkéw poniesionych przez podatnika nie moze uprawniaé do
odliczenia w zakresie, w jakim dotyczy dzialalnosci, ktéra ze wzgledu
na brak jej gospodarczego charakteru nie nalezy do zakresu stosowania
széstej dyrektywy. W przypadku, gdy podatnik wykonuje
rownoczesnie dzialalno$¢ gospodarcza, opodatkowana i dziatalnosé
niemajaca charakteru gospodarczego. nienalezaca do zakresu
stosowania szostej dyrektywy. odliczenie podatku naliczonego jest
dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim wydatki te mozna
przyporzadkowa¢ dzialalno$ci gospodarczej podatnika w rozumieniu
art. 2 pkt I szostej dyrektywy.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia
24 lipca 2014 r. (sygn. akt 1 SA/Wr 754/14), stwierdzil, ze skoro
ustawodawca polski w ustawie o VAT nie okreslit metod i kryteriow
podzialu miedzy czynnosciami podlegajacymi VAT i czynnosciami
bedacymi poza zakresem VAT, to fakt ten nie moze powodowaé, ze
w takiej sytuacji zostanie podatnikowi przyznane pelme prawo do
odliczenia VAT réwniez w odniesieniu do tej czesci, ktéra zwiazana
jest z czynno$ciami bedacymi poza systemem VAT, gdyz taka
wykladnia jest sprzeczna z trescia art. 168 dyrektywy 2006/112/WE
Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku
od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. |, z pézn.




UE do polskiego porzadku prawnego).

2) Ze wzgledu na fakt, iz projektowane regulacje stanowia

nowe rozwiazania, ktoére zostana wprowadzone do

regulacji VAT po raz pierwszy, niezbgdne jest
wprowadzenie w  stosunku do nich przepiséw
przejsciowych.

PIU rekomenduje, aby projekt przewidywal przepisy
przej$ciowe, iz proponowane regulacje maja zastosowanie
do naby¢, ktére zostang dokonane przez podatnika po dniu
wejécia w Zycie znowelizowanych regulacji.

Jednoczesnie, rekomendowane jest wprowadzenie przepisu

zm.) oraz zasada neutralnosci VAT. Wojewddzki Sad Administracyjny
stwierdzil ponadto, ze ,(...) nie mozna zaakceptowaé rozwiqzania
zgodnie z kiérym wykladnia dvrektywy przynosilaby podatnikowi
korzysé sprzecznq z zasadami tej dyrektvwy. Wykluczone jest
"niesymetryczne” powolywanie sie na przepisy dyrektywy, co oznacza,
Ze podatnik co do zasady nie moie powolywaé sie na dyrektywe w celu
domagania sie prawa do odliczenia podathu naliczonego, nie placqc
podatku naleinego (...)".

Jednocze$nie nalezy wskaza¢ na obecnie obowiazujace regulacje
w ustawie o VAT, a konkretnie zasady odliczania i korekt uregulowane
w art. 86 ust. 7b oraz art. 90a ustawy o VAT. Jest to szczeg6lny tryb
odliczenia, przewidziany w regulacji ustawy o VAT, zwigzany ze
szczeg6lnym, mieszanym wykorzystaniem nieruchomos$ci stanowiacej
majatek  przedsigbiorstwa. Obejmuje on sytuacje, w ktérych
nieruchomo$¢ ma przeznaczenie mieszane, tzn. wykorzystywana jest
zaréwno do celéw zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza, jak i do
innych celéw, tj. celéw prywatnych podatnika badz jego pracownikéw
oraz celow dzialalnosci nieobjetej systemem VAT.

W takim przypadku kwotg podatku naliczonego bedzie stanowila kwota
poniesionych nakiadow na dana nieruchomos¢ w takiej czgsci w jakiej
dana njeruchomo$¢ wykorzystywana jest do celow zwiazanych
z dzialalnoscia gospodarcza. W przypadku gdy w ciagu 120 miesigcy
nastapi zmiana stopnia wykorzystania tej nieruchomosci do celéw
dzialalnosci gospodarczej, dokonuje si¢ korekty podatku naliczonego
odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu. w deklaracji za okres
rozliczeniowy. w ktérym nastapila ta zmiana, w kwocie proporcjonalnej
do pozostalego okresu korekty. Jezeli podatnik wykorzystuje te
nieruchomo$¢ w dzialalnosci gospodarczej réwniez do czynnosci
zwolnionych od podatku bez prawa do odliczen, korekta powinna
uwzglednia¢ proporcj¢ okreslong w art. 90 ust. 3-10 ustawy o VAT.

2) Projektowane zmiany dotyczace sposobu okreslenia proporcji
w przypadku podatnikow prowadzacych dzialalnos¢ mieszang nie
powoduja koniecznosci wprowadzenia przepisow przejéciowych. Juz
bowiem w chwili obecnej podatnicy powinni dokonywa¢ wydzielenia
podatku naliczonego w odniesieniu do wykonywanej przez nich
dzialalnoéci pozostajacej poza sfera VAT wedlug ustalonego przez
siebie klucza podzialu (chyba ze dysponowali odmienng w tym
zakresie interpretacja indywidualng, gwarantujgcqa im ochrong
prawng w sytuacji zastosowania si¢ do stanowiska wyrazonego w




przejéciowego, ktérego celem byloby jednoznaczne
stwierdzenie, iz zastosowanie rozwiazania dotyczacego
pre-wspéiczynnika w odniesieniu do aktywéw trwatych
powinno znaleZé zastosowanie wylacznie w stosunku do
tych aktywow trwalych, ktére zostaly oddane do
uzytkowania przez podatnika po dniu wejscia w zycie
znowelizowanych regulacji.

3) W art. 86 ust. 2a-2g i art. 90c ustawy o VAT wystepuja
zamiennie pojecia ,,rok”™ i ,,rok podatkowy™. Majac na uwadze
powyzsze istnieje duza doza prawdopodobiefistwa, iz fakt
wykorzystywania w ustawie o VAT (w szczegélnosci
w projektowanych regulacjach) réwnoczeénie obu ze
wskazanych poje¢. bedzie prowadzilo do sporow
interpretacyjnych.

interpretacji). Z chwilg wejécia w zycie projektowanych przepisow
mogg oni dokona¢ zmiany sposobu na proponowany przez przepisy
ustawowe oraz/lub uzgodni¢ w drodze interpretacji indywidualne;
stosowang dotychczas/wybrang po zmianie metode.

Konieczne bylo natomiast uregulowanie w projektowanej ustawie
zasad dokonywania korekt za rok 2016 w odniesieniu do zakupu
towar6w (w tym nieruchomosci) i usiug odliczanych na zasadzie
wskazanej w proponowanym przepisie art. 86 ust. 2a ustawy o VAT
W zwiazku z wykorzystywaniem ich na cele dzialalnosci pozostajace;
poza sfera VAT art. 6 projektu.

3) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przepisy w tym zakresie zostaly
zmodyfikowane.
funkcjonujaca juz w ustawie o podatku od towaréw i ustug.

Ich  konstrukcja ~ wykorzystuje  nomenklature

Art. 1 pkt 2 lit.
a

Konfederacja
Lewiatan

1) Brak okreslenia celéw innych niz dzialalno$¢ gospodarcza
(proponowany art. 86 ust. 2a)

Przede wszystkim nadal nie jest jasne. w jakim zakresie
bedzie mozna uznaé, ze dana czynno$é bedzie dla celow
art. 86 ust. 2a ustawy o VAT traktowana jako wykonana
wramach prowadzonej dziatalnosci  gospodarczej.
W szczegolnosci watpliwosci w tym zakresie budzi tresé
ust. 2c pkt 3 tego przepisu, ktéry wskazujac na metode
przychodowa alokacji nakazuje podatnikowi wliczanie do
przychodéw z innej dzialalnoci wartosci dotacii,
subwencji i innych doplat o podobnym charakterze.
W zwiazku z tym, podatnik stosujacy taka metode alokacji
bedzie musial wiaczy¢ do kalkulacji proporcji przychody
z dotacji innych niz dotacje bezposrednio zwigzane z ceng
dostarczanych towar6w lub $wiadczonych uslug. Jezeli
nawet dotacja taka zostanie otrzymana w zwiazku
z projektem prowadzonym przez podatnika w ramach jego
dzialalnosci gospodarczej, to negatywnie wplynie ona na
proporcje, o ktérej mowa w art. 86 ust. 2a. W przypadku
przedsigbiorcow otrzymujacych dotacje inwestycyjne,
np. ze Srodkéw UE, jezeli beda one wykorzystywane do

1) Cele prowadzonej dzialalnosci gospodarczej nalezy rozpatrywac

w kontekscie definicji dzialalnosci gospodarczej, o ktorej mowa
wart. 15 ust. 2 i3 ustawy o VAT. Miedci¢ beda sie tutaj rowniez
dzialania czy sytuacje wystepujace w ramach dzialalnosci
gospodarczej, jednakze nie generujace opodatkowania podatkiem
VAT, przykiadowo otrzymanie odszkodowai umownych czy odsetek
za nieterminowe dokonywanie platnosci od kontrahentéw, sprzedaz
wierzytelnosci ,,trudnych”, itp. Natomiast przez cele inne rozumie sie
sfere  dzialalnoéci  danego podmiotu  pozostajaca  poza
opodatkowaniem VAT  (przykiadowo dzialalnoé¢  podmiotu
w charakterze organu wladzy czy nieodplatna dzialalno$é statutowa),
a takze cele prywatne, z definicji niemajace nic wspdlnego
zdzialalnoscia ~ gospodarcza  podatnika.  Poniewaz  jednak
w przypadkach wskazanych w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy
0 VAT (czyli w sytuacji uzytku prywatnego dobr inwestycyjnych, za
wyjatkiem nieruchomosci, wiaczonych do majatku przedsigbiorstwa,
w odniesieniu do ktérych zostal odliczony podatek naliczony)
nastgpuje obowiazek naliczenia podatku VAT obowigzek
wydzielenia podatku naliczonego w tym przypadku nie bedzie miat
co do zasady zastosowania.

Odnoszac si¢_do uwag zgloszonych do metody przychodowej




zakupu towaréw lub ustug majacych w przyszlosci stuzyc
dzialalnoéci opodatkowanej, moze to istotnie zaburzac
neutralno$¢ podatku VAT.

2) Sposéb okreslenia proporcji — proponowane metody
(proponowany art. 86 ust. 2c ustawy o VAT)

Projekt ustawy zawiera przykladowe metody sposobu
okreslenia proporcji, o ktérym mowa w art. 86 ust. 2a.
Wszystkie cztery wskazane metody nie sa dostatecznie
precyzyjne i sa trudne w zastosowaniu. Metoda nr 1
(art. 86 ust. 2 ¢ pkt 1) zaklada, ze mozliwe jest okreslenie
i wydzielenie o0s6b wykonujacych wylaczenie prace
zwigzane z dzialalnoscia gospodarcza. Jesli wszystkie
osoby zatrudnione przez dany podmiot wykonuja
jednoczesnie prace zwiazane i niezwiazane z dzialalno$cia
gospodarcza, metoda ta nie moze zosta¢ zastosowana.
W takiej sytuacji mozna by zastosowa¢ metodg nr 2
(art. 86 ust. 2c pkt 2) zakiada ona jednak, Ze podatnik
prowadzi bardzo dokiadnag ewidencj¢ czasu pracy i to
wskali calego roku. Bez takiej ewidencji. réwniez ta
metoda, nie bedzie mogla by¢ zastosowana. Metoda nr 3
(art. 86 ust. 2c pkt 3) wydaje si¢ najbardziej przejrzysta
i nawiazuje do wspolczynnika VAT okre$lonego w art. 90
ustawy o VAT. Przepis ten postuguje si¢ jednak
nieprecyzyjnymi pojeciami. Jako przyklad mozna wskazac¢
Jroczng wartoéé Srodkéw finansowych uzyskanych na
sfinansowanie dzialalnosci innej niz gospodarcza”. Czy
w tym pojeciu mieszczg si¢ np. (i) kredyty lub pozyczki,
zktérych dany podatnik finansuje swoja dzialalnos¢, (ii)
pozyskane érodki finansowe, ktére nie s3 jednak
wykorzystywane na finasowanie dzialalnosci innej niz
gospodarcza? Regulacja ta, ani inne zapisy projektu nie
zawieraja réwniez przepisu begdacego odpowiednikiem
obecnego art. 19a ustawy o VAT. czyli doprecyzowania, w
ktorym momencie wskazane przychody =z innej
dzialalnoéci powinny byé uwzgledniane przez podatnika
(wtedy kiedy sa nalezne czy wiedy kiedy sa faktycznie

okreslonej w projektowanym art. 86 ust. 2c pkt 3 ustawy o podatku
od towar6w i uslug wskaza¢ nalezy, ze przepis ten zostal
zmodyfikowany. W metodzie tej nie beda uwzgledniane dotacje
i subwencje otrzymane na sfinansowanie przez tego podatnika
dzialalnosci gospodarczej.

2) Zaproponowane w projekcie ustawy metody sg przykladowe (katalog

otwarty). Podatnicy przy ustalaniu sposobu okreslenia proporcji beda
mogli wykorzysta¢ dane wskazane w projekcie ustawy o VAT,
kombinacje tych danych lub tez wykorzysta¢ inne dane, o ile beda
one bardziej reprezentatywne dla prowadzonej przez te podmioty
dzialalnosci.

Odno$nie uwag w zakresie metody .przychodowej” wskazania
wymaga, e przepis w tym zakresie zostal zmodyfikowany.
W metodzie tej uwzglednia si¢ srodki otrzymane ale jedynie te, ktére
zostana przeznaczone na finansowanie dzialalnosci podatnika
pozostajacej poza sfera VAT.




3)

otrzymane). Watpliwo$ci moze takze budzi¢ metoda nr 4,
ti. spos6b okreslenia metodologii obliczania proporcji
w oparciu o powierzchnie wykorzystywana do dzialalnosci
gospodarczej oraz do innych celow (art. 86 ust. 2¢ pkt 4).

Projektowane przepisy odnosza si¢ bowiem do
$redniorocznej  powierzchni  wykorzystywanej  do
dzialalnosci gospodarczej w ogélnej sredniorocznej

powierzchni wykorzystywanej do dzialalnosci
gospodarczej i poza nia.

W oparciu o proponowane brzmienie przepisu mozina
przyja¢, ze kryterium to bierze pod uwagg sposéb
wykorzystania powierzchni wszystkich nieruchomosci
bedacych w posiadaniu podatnika. Tymczasem sposéb
wykorzystania nieruchomosci przez podatnikéw do celow
dzialalnosci gospodarczej oraz innych celéw moze istotnie
roézni¢ si¢ w przypadku réznych nieruchomosci. W takim
przypadku ustawodawca powinien zakladaé mozliwosé
stosowania takiego kryterium w odniesieniu do kazdej
z nieruchomosci odrebnie.

Podatnicy okresleni w art. 15 ust. 6 ustawy o VAT
(proponowany art. 86 ust. 2e i 2f)

Projekt zawiera takze nietypowe rozwiazanie przewidziane
tylko dla podatnikéw okreslonych w art. 15 ust 6 oraz
innych podmiotéw prawa publicznego. Wskazanie
w ustawie jednej kategorii podatnikéw i przypisanie im
Jjednej ,wybranej” metody sposobu okreslania proporcji
budzi watpliwoéci o sensowno$¢ takiego mechanizmu.
Cho¢ nie jest on obowiazkowy to przy takiej konstrukcji
przepisu moze on byé¢ traktowany przez organy podatkowe
Jjako ten , ,wlasciwy™.

4) Ustalanie sposobu okreslenia proporcji w drodze protokotu

(proponowany art. 86 ust. 2f i 2g)

Watpliwosci moze budzi€¢ ponadto fakt, ze uzgodnienie
sposobu okreslenia proporcji bedzie nastepowaé w drodze
protokotu (art. 86 ust. 2f oraz 2g). Taki sposéb zaktada
oczywiscie zgodnos¢ podejscia w tym zakresie podatnika

3) Przepisy w tym zakresie zostaly zmodyfikowane. Doprecyzowano

»urzedowy” sposéb okreslema proporcji dla organéw wiladzy
publicznej  lub innych  podmiotéw prawa  publicznego
(doprecyzowano metode ,,przychodows”) jednostek sektora
finanséw publicznych — z tym ze podmioty te majg mozliwosé
wyboru innej metody, jezeli bedzie dla nich bardziej
reprezentatywna. Odstapiono réwniez od uzgadniania sposobu
okreslania proporcji z naczelnikiem urzedu skarbowego. Bedzie to
moglo nastapi¢ w drodze interpretacji indywidualnej wydanej przez
Ministra Finansow w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
Ordynacja podatkowa.

4) Projekt zostal zmodyfikowany, co konsumuje zgloszone uwagi.

Odstapiono  od  wprowadzania przepiséw  przewidujacych
uzgadnianie sposobu okreslania proporcji znaczelnikiem urzedu
skarbowego. Bedzie to moglo nastapi¢c w drodze interpretacii
indywidualnej w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
Ordynacja podatkowa,




oraz naczelnika urzedu skarbowego (w braku zgodnosci
nie moina uzgodnié sposobu okre$lania proporcji). Nie
mniej jednak podatnik nie ma zadnych instrumentow
pozwalajacych na polemike z organem podatkowym.
W szczegélnodci, jezeli nie zgadza si¢ z podejsciem
organu podatkowego nie przystuguja mu zadne $rodki
odwolawcze. Rozwazy¢ zatem mozna uzgadnianie
sposobu okreslania proporcji w formie decyzji.

Art. 1 pkt 2 lit.
a

Krajowa Rada
Doradcéw
Podatkowych

Z przedstawionej propozycji wynika, ze dla jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) spos6b okreslenia proporcji
odpowiadajacy  najbardziej specyfice ~ prowadzenia
dziatalnosci oparty jest o kategori¢ ,.przychodéw” z innej niz
gospodarcza  dzialalnodci, w tym warto$¢ $rodkoéw
finansowych uzyskanych na finansowanie dziatalnosci innej
niz gospodarcza oraz warto$¢ dotacji, subwencji i innych
doptat o podobnym charakterze.

Przede wszystkim nalezy zwréci¢ uwagg, 2e kategoria
,przychody” pozostaje w dalszym ciagu nieprecyzyjna
i pozostawia watpliwosci co do kategorii ,,wplywow™, ktére
powinny byé uwzglednione w kalkulacji proporcji. Poza tym,
cze$¢ $rodkéw otrzymywanych przez JST, np. w formie
dotacji sa nastgpnie przekazywane do samorzadowych
jednostek budzetowych.

Te ostatnie, zgodnie z obecnym stanowiskiem Ministerstwa
Finanséw stanowia odrgbnych podatnikow podatku od
towaré6w i uslug, ktére beda na mocy projektowanych
przepiséw zobowiazane do odrgbnego okreslenia proporcji
i zakresu prawa do odliczenia. W konsekwencji obecna
propozycja  przepisu stwarza ryzyko  podwdjnego
uwzgledniania tych samych kwot (z tytutu otrzymanej dotacji
np. o§wiatowej) przez odrgbnych podatnikow.

Uwaga zostala uwzgledniona. Doprecyzowano ,urzgdowy” sposéb
okreélenia proporcji dla organéw wiadzy publicznej lub innych
podmiotow prawa  publicznego (doprecyzowano  metodg
.przychodowa”), z tym ze podmioty te maja mozliwo$¢ wyboru innej
metody, jezeli bedzie dla nich bardziej reprezentatywna. Odstapiono
rowniez od uzgadniania sposobu okreslania proporcji z naczelnikiem
urzedu skarbowego. Bedzie to moglo nastapi¢ w drodze interpretacji
indywidualnej wydanej przez Ministra Finanséw w trybie i na zasadach
okreglonych w ustawie Ordynacja podatkowa. Metoda ,,przychodowa”
w odniesieniu do jednostek sektora finanséw publicznych powinna
uwzgledniaé otrzymane dochody i przychody w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych, z uwzglednieniem dotacji przeznaczonych na
sfinansowanie przez tego podatnika dziatalnosci innej niz gospodarcza,
w konsekwencji czego $rodki otrzymywane przez jednostki samorzadu
terytorialnego przekazywane w formie dotacji do samorzgdowych
jednostek budzetowych nie powinny by¢ uwzglednione w kalkulacji
proporcji jednostki samorzadu terytorialnego.

10.

Art. 1 pkt 2 lit.
a

Pracodawcy
Rzeczypospo-
litej Polskiej

1) Przedmiotowy projekt zaklada wprowadzenie m.in.
tzw. pre-wspbiczynnika, ktérego celem jest zapewnienie,
ze odliczenie VAT bedzie dokonywane wylacznie
w odniesieniu do tej czeéci podatku VAT, ktéra jest
proporcjonalna do kwoty przypadajacej na czynnosci
uprawniajace od odliczenia. Z uzasadnienia projektu
wynika, iz wykorzystywanie towaréw i uslug do celow
mieszanych oznacza wykorzystywanie ich do celéw
podlegajacych i niepodlegajacych systemowi VAT.

1) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Celem projektowane;j regulacji jest
wprowadzenie przepisu, na podstawie ktérego podatnicy nabywajacy
towary i uslugi wykorzystywane zarowno do celéw wykonywanej
dzialalnosci gospodarczej jak i do celow innych niz dzialalnos¢
gospodarcza  (z wyjatkiem celow osobistych, do ktéorych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2), w przypadku gdy nie jest
mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie kwot podatku naliczonego
do poszczegélnych rodzajéw dziatalnoéci, kwotg podatku naliczonego
obliczaja z wykorzystaniem sposobu_okreslenia zakresu (proporcji)




2)

3)

Natomiast projekt zmian w art. 86 odnosi sie do
wykorzystywania towaréw i ustug do celéw dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celéw innych niz dzialalnosé
gospodarcza. Oznacza to, iz zakres stosowania tego
przepisu jest znacznie szerszy niz wynika to
zuzasadnienia. Wydaje sie, iz projektowany zapis jest
sprzeczny z  intencja  prawodawcy  wskazana
w uzasadnieniu. Wykorzystywanie towaréw i ustug dla
potrzeb czynnoici niepodlegajacych systemowi VAT, nie
musi byé réwnoznaczne z uznaniem, iz towary/ustugi te,
sa wykorzystywane poza dzialalnoicia gospodarcza.
Proponowane zalozenie, wprowadzi¢c moze liczne
watpliwosci  interpretacyjne. Ponadto, obejmie swym
zakresem duza grupe podatnikéw i z tego wzgledu,
wprowadzenie tego rodzaju regulacji powinno byé
poprzedzone szczegolowa analiza celu i zakresu zmian.

W zakresie projektowanych zmian do art. 86 (dodany
ust. 2b) wskazano, ze sformulowanie obiektywnie
odzwierciedla™ zastosowane w odniesieniu do sposobu
okre$lenia proporcji, jako najbardziej odpowiadajacy
specyfice dzialalnosci podatnika, wydaje sie byé
nieprecyzyjne, tym samym moze stwarza¢ mozliwosé
kwestionowania przez organy podatkowe, iz przyjety
sposob ustalenia proporcji jest nieprawidlowy.

W zakresie projektowanych zmian do art. 86 (dodany
ust. 2c) podniesiono, ze wskazanie przez ustawodawce, iz
przy ustalaniu sposobu okreslenia proporcji ,,mozna
wykorzysta¢ w szczegélnosci....”, oznacza, iz nie zostaly
przyjete precyzyjne ramy okre$lania proporcji, co réwniez
moze implikowa¢ dzialania organéw zmierzajace do
kwestionowania wybranego przez podatnika modelu do
okreslenia tej proporcji.

wykorzystania nabywanych towaréw i uslug do celéw dziatalnosci
gospodarcze;j.

Proces prac nad projektowanymi rozwiazaniami jest kompleksowy.
Projekt ustawy by poprzedzony opracowaniem zalozen, ktére zostaty
przyjete przez Radge Ministrow. Projekt ustawy byl przedmiotem
dwukrotnych konsultacji. W zwiazku ze zgloszonymi uwagami przepisy
w istotnym zakresie zmodyfikowano. usuwajac zglaszane problemy.
Projekt obejmie bardzo waska grupe podatnikow, jedynie tych, ktorzy
wykonuja dzialalno$¢ pozostajaca poza sfera VAT.

2) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Powyzsza przestanka jest zgodna
z wymogami wynikajacymi z orzecznictwa TSUE.

Odstapiono od uzgadniania sposobu okrelania proporcji z naczelnikiem
urzedu skarbowego. Bedzie to moglo nastapi¢ w drodze interpretacji
indywidualnej wydanej w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie
Ordynacja podatkowa.

3) Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Zaproponowane w projekcie ustawy metody sa przykiadowe (katalog
otwarty). Podatnicy przy ustalaniu sposobu okre$lenia proporcji beda
mogli wykorzysta¢ dane wskazane w projekcie ustawy o VAT
(kombinacj¢ tych danych) lub tez wykorzysta¢ inne dane, o ile beda
one bardziej reprezentatywne dla prowadzonej przez te podmioty
dziatalnosci. Ze wzgledu na mozliwosé wystepowania réZnych stanéw
faktycznych nie jest mozliwe wprowadzenie zamknigtego katalogu tych
danych. Mogloby to prowadzi¢ do nieujecia w nim metody najbardziej
reprezentatywne;j dla okreslonych podmiotéw i przez to narusza¢ zasade
neutralnosci podatkowe;.

Podatmik bedzie mdgl skonsultowaé wybrana metode w drodze
interpretacji indywidualnej wydanej w trybie i na zasadach okreslonych
w ustawie Ordynacja podatkowa.




11.

Art. 1 pkt 4

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

Negatywnie oceniono dodanie w art. 89b wust. b
w zaproponowanym brzmieniu.
PISIL  wskazala, iz jako uzasadnienie propozycji

wprowadzenia tej zmiany podano obnizenie kosztéw
postepowania upadiosciowego, gdyz niezaplacony podatek
VAT bedzie podlegal zgloszeniu do masy upadiosci, jak
réwniez zmniejszenie asymetrii w stosowaniu tej instytucji co
zapewni wg uzasadnienia do projektu realizacj¢ zasad prawa
unijnego, w szczegélnoici zasady proporcjonalnosci
i neutralnosci.

Ogloszenie upadiosci lub likwidacji dluznika w praktyce
oznacza dla firm wierzycieli utrate¢ mozliwosci odzyskania
wierzytelnosci, a zatem réwniez odprowadzonego wczesniej
od tej wierzytelnoéci do urzedu skarbowego VAT. Mozliwos¢
odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego jest
fundamentalng zasada podatku VAT, ale w sytuacji gdy
wszystkie podmioty, ktére nie uregulowaty diugu z tego tytulu
musza dokona¢ korekty odliczenia, niezrozumiale jest
stawianie dluznika, ktéry oglosi upadios¢ lub likwidacje
w uprzywilejowanej sytuacji wobec prawa. Obowiazujacy
dotad przepis uwzglednial zasadg rownosci i dlatego nakaz
korekty podatku naliczonego przez diuznika w upadtosci lub
likwidacji byl wiaéciwym rozwiazaniem prawnym.
Naruszenie zasad podatku VAT ma niewatpliwie miejsce
wobec wierzyciela, ktéry co prawda miat prawo do odliczenia
podatku naliczonego, ale jednoczesnie zaplacit swojemu
kontrahentowi calg wierzytelno$¢ tacznie z kwota VAT.
W sytuacji, w ktérej nie otrzymal zaplaty za podatek nalezny
zawarty w cenie towaru lub ustugi od dtuznika, a musial ten
podatek odprowadzi¢ do urzedu skarbowego, ponidst koszt
tego podatku, choé¢ podatek ten powinien obciazyé
konsumenta towaru lub ustugi. Naruszona zostaje wigc zasada
objecia opodatkowaniem konsumpcji zwiazana z zasada
neutralnoci podatku ,Neutralno$¢ podatku od wartodci
dodanej dla podatnika wyraza si¢ m.in. dazeniem do
poszukiwania, wdrazania i ochrony rozwiazan legislacyjnych
zapewniajgcych taki stan prawny, w ktérym warto$¢ podatku
zaplaconego przez podatnika nie bedzie stanowi¢ dla
podatnika ostatecznego kosztu.” (VI Dyrektywa VAT
Komentarz do Dyrektywy Rady Unii Europejskiej dotyczacy

Uwaga nieuwzgledniona.

Proponowany przepis dotyczy sytuacji, w ktérej wierzyciel nie moze
skorzysta¢ z ulgi na zle dlugi, gdyz dluznik na dzien poprzedzajacy
dzien zlozenia deklaracji podatkowej, w ktérej dokonywana bytaby
korekta jest w trakcie postepowania upadlociowego lub w trakcie
likwidacji. Zmniejszenie asymetrii w stosowaniu ulgi na zle diugi
w takiej sytuacji jest wiec jak najbardziej zrozumiale, gdyz z jednej
strony wierzyciel nie moze skorzysta¢ z zastosowania tej instytucji, zas
dluznik nie bedzie zobowiazany do skorygowania podatku w przypadku
zaproponowanym Ww przepisie. Tym samym zmiana ta nie jest
krzywdzaca dla wierzyciela, gdyz jak wskazano w uzasadnieniu do
projektu niezaptacony podatek VAT bedzie podlegat zgloszeniu do
masy upadtosci.

Odnosnie zarzutu naruszenia zasady neutralnosci podatku nalezy
zauwazy¢, ze przepisy w dyrektywie bgdace podstawg wprowadzenia
korekty u wierzyciela i dluznika réznia si¢ swa trescig. Podstawa do
wprowadzenia art. 89a jest art. 90 ust. 1 i 2 (w powiazaniu z art. 273)
dyrektywy, zas podstawa do wprowadzenia art. 89b jest art. 185 ust. 2
akapit pierwszy i drugi oraz art. 186 dyrektywy. W 2adnym z tych
przepisow nie wskazano, ze powinna by¢ zachowana symetria;
rozwiazania wynikajace z art. 90 i art. 185 dyrektywy nie sa powiazane.

Nalezy réwniez nadmienié, e instytucja ulgi na zle dlugi ma na celu
wsparcie przejéciowych problemow zwiazanych z platnosciami poprzez
mozliwo$¢ dokonania skorygowania przez diuznikéw podatku
naleznego i konieczno$¢ skorygowania podatku naliczonego przez
diuznika.




wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej pod. Red. K.
Sachsa, C.H. Beck Warszawa 2004, str. 417). Zatem w tym
przypadku mamy do czynienia rowniez z naruszeniem zasady
neutralnosci podatku. Mozliwos¢ zgloszenia wierzytelnosci do
masy upadlosci nie daje w praktyce mozliwosci odzyskania
diugu. Przepisy prawa powinny chroni¢ interesy wszystkich
podatikéw w jednakowym zakresie, niezrozumiala jest zatem
ochrona interesow upadajacego przedsigbiorcy a nie
podmiotu, ktéry nadal prowadzi dzialalno$¢ i odprowadza
podatki. PISiL wyrazila obawe czy proponowane rozwiazanie
nie spowoduje, e nieuczciwe firmy beda zaciagaly
zobowigzania bez pokrycia bezkarnie, a karg za takie
zachowania poniosa firmy-wierzyciele, ktére odprowadzily
podatek nalezny VAT od sprzedanych towarow i ustug i nie
otrzymaly zaplaty. Jesli diuinik ma obecnie obowiazek
skorygowania VAT naliczonego to odpowiednim sposobem
usunigcia asymetrii jest zezwolenie na obniZenie podatku
naleznego przez wierzyciela, ktéry nie otrzymat zaplaty za
towar. Inne firmy, ktére nie otrzymaly zaplaty od swoich
dluznikéw majg prawo skorygowania VAT nalenego co
powoduje, ze wierzyciel podmiotu w upadiosci (likwidacji)
znajduje si¢ w gorszej sytuacji niz pozostale podmioty, a taka
sytuacja stanowi naruszenie zasady réwnosci wobec prawa.

12.

Art. 1 pkt 6

Pracodawcy
Rzeczypospo-
litej Polskiej

Przedmiotowy zapis wprowadza obowigzek dokonywania
korekty po zakoriczeniu roku kalendarzowego w odniesieniu
do towaréw i uslug nabywanych do celéw prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych niz
dzialalnos¢ gospodarcza. wskazujac jednoczesnie na
»mozliwos¢” przyjecia innego niz stosowanego dla danego
roku, sposobu okreslenia proporcji, jezeli bylby on ,bardziej
reprezentatywny”. Skoro podatnik ma tylko mozliwo$¢é, a nie
konieczno$¢ przyjecia innego sposobu okreslenia proporcji, to
w jaki spos6b ma wywiazaé si¢ z obowiazku dokonania
korekty podatku naliczonego, w przypadku, gdy nie przyjmie
innego  sposobu. Ponadto  sformulowanie ,bardziej
reprezentatywny”, jest nieprecyzyjne i moze powodowad
wiele watpliwosci interpretacyjnych.

Uwaga jest niezrozumiata. Podatnik oblicza, zgodnie z przyjeta metoda,
sposéb okreslenia proporcji na podstawie danych za poprzedni rok
podatkowy. W zwiazku z tym po zakonczeniu tego roku musi dokonaé
stosownej korekty, uwzgledniajac dane dla zakoficzonego roku. Przy tej
korekcie podatnik moze réwniez zastosowaé inny sposob okreslenia
proporcji za zakonczony rok podatkowy, jezeli okazaloby sig, ze jest on
dla podatnika bardziej reprezentatywny. Gdy nie zaistniejq przestanki
do zmiany tego sposobu, korekta polega na uwzglednieniu danych dla
zakoriczonego roku podatkowego.

Przepisy art. 91 ust. 2-9 bgda stosowane odpowiednio.

Sformulowanie ,bardziej reprezentatywny” juz jest stosowane
w nomenklaturze ustawy o VAT (art. 90 ust. 9) i dotychczas nie
budzito watpliwosci interpretacyjnych.

13.

Art. 1 pkt 6

Krajowa Rada
Doradcéw
Podatkowych

Proponowane zmiany zakladaja konieczno§¢ korygowania
sposobu ustalania proporcji (w odniesieniu do podatku
naliczonego  zwigzanego zaréwno z  dzialalnoscia

Uwaga zostala uwzgledniona. Projekt ustawy zostat doprecyzowany we
wskazanym zakresie.




gospodarcza, jak i inna dzialalnoécia) po zakoriczeniu danego
roku podatkowego. Tak ustalona proporcja stanowi
w kolejnym roku wstepna proporcje wykorzystywana przez
podatnika do okre§lania zakresu prawa do odliczenia w tym
roku.

Biorac pod uwage specyfike funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego (czyli konieczno$¢ ustalenia
wykonania budzetu i przygotowania sprawozdania na koniec
1 kwartatu) wydaje sie, ze korekta ta bedzie przede wszystkim
nieprecyzyjna (jezeli mialaby by¢ wykonywana w rozliczeniu
za pierwszy miesiac kolejnego roku), a po drugie nakladalaby
na JST dodatkowy obowiazek ,,wstepnej” kalkulacji realizacji
budzetu i przyjecia finansowej odpowiedzialnosci za
prawidlowos¢ danych.

Dodatkowo, watpliwosci moga budzi¢ konsekwencje
pozniejszych zmian (w zwiazku z zaprezentowaniem
ostatecznego wykonania budzetu) na zakres prawa do
odliczenia za poprzedni rok i (jako wykorzystanie wstgpnej
proporcji) odliczenia podatku od towaréw i ustug przez caly
kolejny rok kalendarzowy. Zmiany te mogtyby prowadzi¢ do
powstania zalegloéci podatkowej i koniecznosci zaplaty
odsetek karnych. Taka za$ sytuacja moze rodzi¢ watpliwosci
co do zakresu konsekwencji dla osoby odpowiedzialnej za
dyscypline finansowa w JST.

14.

Art. 1 pkt 6

Polska Izba
Ubezpieczen

1) Obecnie w regulacjach VAT obowiazuja juz rozwiazania
dotyczace mechanizméw czesciowego odliczenia VAT
w przypadku réwnoczesnego wykorzystania danego
aktywa dla celow dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
VAT i dzialalnosci niegospodarczej (tj. rozwiazania
przewidziane w art. 86 ust. 7b i art. 90a w stosunku do
wydatkéw na nieruchomoéci oraz art. 86a i art. 90b
wstosunku do wydatkéw na nabycie pojazdéw
samochodowych).

Majac na uwadze fakt, iz mechanizmy przewidziane
w wspomnianych powyzej regulacjach nie ulegaja
zasadniczo zmianie (proponowana zmiana art. 86 ust. 7b
ustawy o VAT przewiduje jedynie jednoznaczne
podkreslenie, iz poprzez wykorzystanie niegospodarcze
nalezy rozumie¢ wykorzystanie na cele prywatne
nieruchomodci) istnieje praktyczne ryzyko, iz zaréwno

I) Uwaga nie zostala uwzgledniona.

Zasady odliczania i korekt uregulowane w obecnym art. 86 ust. 7b oraz
art. 90a ustawy o VAT stanowig szczegélny tryb odliczenia, zwiazany
ze szczeg6inym, mieszanym wykorzystaniem nieruchomosci. Obejmuje
on sytuacje, w ktorych nieruchomo$¢ stanowigca majatek
przedsigbiorstwa wykorzystywana jest zaréwno do celéw zwiazanych
z dzialalnoécia gospodarcza jak rowniez do celéw prywatnych oraz
celéw dzialalnosci nieobjetej systemem VAT,

W takim przypadku kwote podatku naliczonego bedzie stanowila kwota
poniesionych nakladéw na dana nieruchomo$é w takiej czesci w jakiej
dana nieruchomo$é wykorzystywana jest do celow zwigzanych
z dzialalnoscia gospodarcza. W przypadku gdy w ciagu 120 miesigcy
nastapi zmiana stopnia wykorzystania tej nieruchomosci do celow
dzialalnoéci gospodarczej, dokonuje si¢ korekty podatku naliczonego
odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu, w deklaracji za okres
rozliczeniowy, w ktorym nastapifa ta zmiana, w kwocie proporcjonalnej




projektowane regulacje, jak i funkcjonujgce mechanizmy
bedg konkurencyjne w stosunku do siebie, co przerodzi sie
w liczne spory interpretacyjne (np. czy w odniesieniu do
nieruchomosci istotniejsza jest korekta wynikajaca z tresci
art. 90a ustawy o VAT, czy przewidziana przez
projektowany art. 90c, czy tez obie korekty powinny byé
dokonywane réwnoczeénie; podobnie nie jest jasne, jak
przewidziana w projektowanej regulacji korekta powinna
zosta¢ dokonana w odniesieniu do  pojazdéw
samochodowych, do ktérych zastosowanie maja
obowigzujace obecnie art. 86a oraz art. 90b ustawy
o VAT).

W konsekwencji, rekomendowane jest wprowadzenie do
projektowanych regulacji rozwiazanie, zgodnie z ktérym
korekta, o ktérej mowa w projektowanym art. 90c, nie
bedzie mie¢ zastosowania do sytuacji regulowanych juz
przez art. 90a i art. 90b ustawy o VAT.

2) W art. 86 ust. 2a-2g i art. 90c ustawy o VAT wystepuja
zamiennie pojecia ,rok” i ,rok podatkowy”. Majac na
uwadze powyzsze istnieje duza doza prawdopodobieristwa,
iz fakt wykorzystywania w ustawie o VAT
(w szczegdblnosci w projektowanych regulacjach)
rownoczesnie obu ze wskazanych pojeé. bedzie
prowadzilo do sporéw interpretacyjnych.

do pozostalego okresu korekty.

Zmiana w zakresie projektowanego art. 86 usl. 2a ustawy o VAT
powoduje koniecznos¢ wylaczenia z obecnego art. 86 ust. 7b ustawy
o VAT, materii odnoszacej si¢ do zakresu odliczenia VAT w zwiazku
z wykorzystaniem nieruchomoséci do celow dzialalnosci gospodarczej i
niemajacej charakteru gospodarczego (materia ta »przeszlaby” do art. 86
ust. 2a ustawy o VAT). W znowelizowanym art. 86 ust. 7b ustawy
0 VAT uregulowany zostanie wylacznie zakres odliczenia VAT
w przypadku wykorzystania nieruchomosci do celéw wykonywanej
przez podatnika dzialalno$ci gospodarczej oraz do celéw osobistych.

W zwiazku z ta zmiana w art. 90a pozostanie uregulowana na obecnych
zasadach korekta podatku odliczonego przy nabyciu nieruchomosci
wzwigzku ze zmiana stopnia wykorzystania do celéw dziatalnosci
gospodarczej oraz cel6w osobistych.

Natomiast korekta w zakresie zmiany stopnia wykorzystania
nieruchomosci dla celow dzialalnosci gospodarczej i dzialalnosci
niemajacej charakteru gospodarczego ,wejdzie” w system korekt
okreslony w projektowanym art. 90c ustawy. Zmniejszy to co do zasady
obowiazki zwiazane z korekta, gdyz obecnie takie korekty mogly
wystapi¢ czgsciej niz raz do roku.

Korekta, o ktérej mowa w art. 90c bedzie dokonywana w zwiazku
z wykorzystaniem towaréw i ustug do celéw mieszanych.

Reasumujgc, zasady korekt uregulowane w art. 90a i 90c ustawy o VAT
odnosi¢ si¢ beda do odmiennych sytuacji.

Odrgbna kwestig beda korekty dokonywane na podstawie art. 90b
ustawy o podatku od towaréw i ustug.

Nie jest zatem mozliwe wprowadzenie rozwigzania wylaczajacego
jedna z wymienionych korekt, gdyz prowadziloby to do naruszenia
przepis6w unijnych.

2) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Przepisy w tym zakresie zostaly
zmodyfikowane. Ich  konstrukcja wykorzystuje nomenklature
funkcjonujacq w ustawie o podatku od towaréw i ustug.




15.

Art. 1 pkt 8

Polska Izba
Spedycji i
Logistyki

PISiL. podniosta, ze nalozenie obowiazku sporzadzania
dodatkowych sprawozdan tj. informacji podsumowujacych
w obrocie krajowym na sprzedajacych towary na zasadzie
odwrotnego obciazenia, poprzez dodanie art.100a, powoduje
zwiekszenie obowiazkéw sprawozdawczych podatnikéw.
Wocenie PISIL do wustawy powinien by¢é jednak
wprowadzony limit, po przekroczeniu ktérego
powstawatby obowigzek sktadania informacji
podsumowujacej w obrocie krajowym np. jezeli sprzedaz dla
jednego kontrahenta wynositaby wigcej niz 20.000 zt za
miesigc. Rozwiagzanie takie pozwoliloby na ograniczenie
obowiazkéw sprawozdawczych matych podatnikéw w ramach
wprowadzania ulatwien dla biznesu i nie naraziloby budzetu
na straty ze wzgledu na niewielka kwote podatku wynikajaca
z obrotéw do 20 000 zt za miesiac .

Nie uwzgledniono. Wprowadzenie mechanizmu  odwrotnego
opodatkowania w odniesieniu do towarow wymienionych w art. 199a
dyrektywy 2006/112/WE jest uzaleznione od wprowadzenia
wlasciwych i skutecznych obowiazkow sprawozdawczych dla
podatnikéw dostarczajacych towary lub ustugi, do ktorych ma
zastosowanie ten mechanizm (art. 1192 ust. 1b dyrektywy
2006/112/WE).  Wprowadzenie  zatem  projektowang ustawa
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do telefonéw
komérkowych, komputeréw przenoénych takich jak: tablety, notebooki,
laptopy oraz konsol do gier wymaga wprowadzenia obowigzku
skladania informacji podsumowujacych przez sprzedawcéw tych
towaréw (obowiazek wynika z dyrektywy 2006/112/WE).

Zasadne jest, aby informacje podsumowujace w obrocie krajowym byly
réwniez skladane przez sprzedawc6éw pozostatych towaréw objetych
mechanizmem odwrotnego obciazenia. Wprowadzenie tego obowigzku
ma celu uszczelnienie systemu odwréconego obciazenia i przyczyni si¢
do efektywniejszego ograniczenia naduzy¢. Na podstawie danych z tych
informacji bedzie mozliwe sprawdzenie czy nabywcy wywiazali si¢
z obowiazku rozliczenia podatku. W aktualnym stanie prawnym nie jest
mozliwe zweryfikowanie tego obowiazku w oparciu o skladane
deklaracje VAT-7. Nalozenie na dostawcéw obowigzku informacyjnego
w  zakresie  transakcji  objetych  odwrotnym  obciazeniem
skompensowane jest zdjeciem z tych podatnikow obowiazku naliczania
podatku naleznego od dokonywanych dostaw, a wigc poprawg ich
konkurencyjnosci na rynku, a w konsekwencji poprawg Ssytuacji
finansowej.

16.

Art. 1 pkt 8

1zba
Przemyslowo -
Handlowa
Gospodarki
Zlomem

W celu poprawy skutecznoSci funkcjonowania systemu
rozliczania podatku od towaréw i uslug, zmiany
w obowiazujacym systemie winny odbywac si¢ w kierunku
upraszczania i klarownosci przepisow, a nie dodatkowych
obciazeni biurokratycznych, ktére skutkujg podnoszeniem
kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow, dlatego tez IPHGZ wnioskuje, aby
zaproponowany artykut 100a zostal w calosci wykreslony.

IPHGZ proponuje, aby wykresli¢ i odstapi¢ od wprowadzenia
ww. artykulu z projektu ustawy, gdyz jest on kolejnym
obciazeniem i obowiazkiem dla przedsigbiorcow, ktéry
podwyzsza koszty prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.
Dodatkowo nalezy nadmieni¢, 2e obowiazek ten jest
cze$ciowo realizowany przez przedsigbiorcow poprzez

Jw.




skladane do urzgdéw skarbowych comiesigczne deklaracje
VAT-7.

17.

Art. 1 pkt 8

Zwigzek
Importeréw i
Producentéw
Sprzetu
Elektrycznego i
Elektroniczne-
go Branzy RTV
ilT

1) Projekt przewiduje, ze informacje podsumowujace
w obrocie krajowym powinny zawiera¢ nie tylko numer
NIP nabywcy, ale réwniez nazwe lub imie i nazwisko
nabywcy. W ocenie ZIPSEE, wymdg wskazywania nazwy
lub imienia i nazwiska nabywcy wprowadza niepotrzebne
obciazenia administracyjne dla sprzedawcow,
w szczeg6lnosci jesli prowadzg oni obrét towarami
objetymi mechanizmem odwrdconego obciazenia na duza
skale. Dysponujac numerem NIP organy podatkowe beda
mogly we wlasnym zakresie zidentyfikowaé nazwe lub
imi¢ i nazwisko nabywcy (réwniez na podstawie
postulowanej bazy podatnikow online). Stad. ograniczenie
danych, ktére powinny byt zawarte w informacji
podsumowujacej w obrocie krajowym, do numeru
identyfikacji podatkowej podatnika nabywajacego towary
lub ushigi nie spowoduje utrudnier dla organéw
podatkowych w sprawowaniu kontroli nad obrotem
towarami  objetymi  mechanizmem  odwréconego
obcigzenia.

Proponowane brzmienie przepisu:

3. Informacja podsumowujgca w obrocie krajowym
powinna zawiera¢ nastepujace dane:

.)

2)  numer identyfikacji
nabywajgcego towary lub ustugi;

podatkowej  podatnika

2) Ponadto ZIPSEE postuluje wprowadzenie mozliwosci
skladania informacji podsumowujacych w formie
elektroniczne;j.

1) Uwaga nie zostala uwzglgdniona. Dla identyfikacji nabywcy (poza
numerem NIP) potrzebne jest rowniez wskazanie jego nazwy lub
imienia i nazwiska. z uwagi na ewentualne popeinienie bledu przy
wpisywaniu nr NIP.

2) Informacje podsumowujace w obrocie krajowym  tak jak deklaracje

dla podatku od towarow i ustug - beda mogly by¢ skiadane w formie

elektronicznej (nie wymaga to zmiany przepisow projektowanej ustawy
kwestia ta zostanie uregulowana w odrgbnych przepisach).

18.

Art. 1 pkt 10

Polska Izba
Paliw Plynnych

W ocenie PIPP podwyiszenie wartosci skladanego
zabezpieczenia niczego nie zmieni. Wystarczy bowiem, ze
oszusci zwigkszg wolumen sprzedazy i nawet koszt posiadania
zabezpieczenia w wysokosci 1-10 min zl, jak i ryzyko utraty
tych $rodkéw, beda uzasadnione mozliwym do uzyskania
dochodem. Kazdq kwote mozna bowiem uzasadni¢, jezeli

Uwaga nieuwzgledniona.

Instytucja odpowiedzialnosci solidarnej stanowi jeden zelementéw
kompleksowych dzialan majacych na celu walke zoszustami
podatkowymi (obok mechanizmu odwrotnego obciazenia, obowiazku
miesigcznego rozliczania podatku VAT, nadal prowadzonych
intensywnych dziatan kontrolnych w obszarach tzw. ,towaréw




tylko znajdzie to odzwierciedlenie w oczekiwanych profitach.
Niezrozumiale jest zatem dzialanie, ktére pomimo porazki,
jaka poniosla solidarna odpowiedzialno$¢, nadal brnie w ten
bledny i rynkowo nieuzasadniony instrument prawny.

Taki wzrost kaucji okaze sie¢ zgubny dla wielu matych
i $rednich, uczciwie dzialajacych przedsigbiorstw, ktére nie
bgdg w stanie ustanowi¢ takiego zabezpieczenia. Zmniejszy
si¢ wiec konkurencja, beneficjentem czego moga byé firmy
wylacznie nastawione na dzialalno$¢ przestgpcza. W ocenie
PIPP, Ministerstwo Finanséw proponujac podwyzszenie
progéw kaucji i tym samym eliminujac z rynku male dobre
firmy moze osiagnaé efekt odwrotny od oczekiwanego
i uszczupli¢ dochody Skarbu Paristwa.

wrazliwych”). Odpowiedzialno$¢ solidarna uzupelnia te instrumenty
i ma zastosowanie w obszarach, w ktorych wprowadzenie odwrotnego
obciazenia nie bylo mozliwe.

Przedmiotowe rozwiazania zostaly zalozone jako proces diugofalowy
stuzacy wyeliminowaniu z rynku podmiotéw prowadzacych oszukariczy
proceder, a tym samym zmierzajacy nie tylko do poprawy sytuacji
budzetu panstwa, ale takze do poprawy kondycji firm dzialajgcych
w sposéb uczciwy.

Podwyzszenie wysoko$ci minimalnej (z 200 tys. zi do 1 minazi)
i maksymalnej (z3 min zl do 10 min zl) kaucji gwarancyjnej
w przypadku dostaw paliw jest wprowadzane z uwagi na stwierdzong
znaczng skale naduzy¢ w obrocie tym towarem.

Nalezy wskazaé, 2Ze wniesienie kaucji gwarancyjnej nie jest
obowiagzkowe. Podmioty, ktére nie beda chcialy znalei¢ sig
w przedmiotowym wykazie nie bgdg zobligowane do wniesienia kaucji.
Z kolei wniesienie kaucji w wysokosci maksymalnej (jako warunek
wpisania do wykazu) bedzie obowigzkowe dla podmiotow, u ktérych
taka kwote (10 min zi) stanowi jedna piata kwoty podatku naleznego od
przewidywanej przez podmiot wartosci sprzedazy towaréw
wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy (w tym paliw). Pozostate
podmioty nie begda miaty obowiazku wnoszenia kaucji w wysokosci
maksymalnej, chyba ze bgdg chcialy skorzysta¢ z przywileju, jaki daje
wniesienie kaucji maksymalnej (tj. pozostawanie w wykazie, co
zapewnia ochrong nabywcom. bez wzgledu na warto$¢ zrealizowane;j
sprzedazy tych towaréw).

Wysokos¢ kaucji gwarancyjnej nadal bedzie zréznicowana i bedzie
zaleze¢ od wysoko$ci obrotéw podatnika. Male i $rednie
przedsigbiorstwa zaplaca nizsza kaucj¢. przy czym ustalenie kaucji
minimalnej w wysokosci | min zt dla podmiotow dziatajgcych w branzy
paliwowej nie powinno stanowi¢ istotnego obciazenia. Nie znajduja
zatem uzasadnienia obawy, ze taki wzrost kaucji okaze si¢ zgubny dla
wielu malych i $rednich, uczciwie dzialajacych przedsigbiorstw, ktére
nie bedg w stanie ustanowié takiego zabezpieczenia.

Odnoszac sie do stwierdzenia, iz beneficjentem podwyZszenia
wysokosci kaucji moga by¢ firmy wylacznie nastawione na dzialalnogé
przestgpcza nalezy wyjasnié¢, ze podmioty wpisane do wykazu, s objete
szczegblnym nadzorem ze strony organéw podatkowych. Jest to
konieczne z uwagi na cel wprowadzonej instytucji (przeciwdziatanie
naduzyciom i wyludzaniu podatku VAT wobrocie towarami
wrazliwymi) oraz specyfike przestanki wylaczajacej wobec nabywcéw




stosowanie odpowiedzialnosci solidarnej, gdy sprzedawca nie zaplaci
podatku, jaka jest figurowanie sprzedawcy w wykazie na dzien
dokonania dostawy. Pierwsze czynnosci weryfikacyjne sa podejmowane
przez organy podatkowe juz przy rozpatrywaniu wnioskéw o przyjecie
kaucji gwarancyjnej. Podmioty skiadajace kaucje gwarancyjna, ktore
zkolei przejda pozytywna weryfikacje pod katem umieszczenia ich
w wykazie, sa poddane szczegélnemu nadzorowi w trakcie calego
okresu umieszczenia w wykazie,

19. (Art. 1 pkt12 | Konfederacja |Konfederacja Lewiatan postuluj¢ zmiang treéci art. 105¢ ust. 9 | Uwaga nie zostala uwzgledniona. Organy podatkowe musza
Lewiatan pkt 2 ustawy o VAT, aby termin usunigcia podatnika |dysponowaé odpowiednim terminem na weryfikacje podmiotow, ktére
z wykazu podmiotéw, ktore zlozyly kaucje gwarancyjna, | zlozyly kaucj¢ gwarancyjna, zwlaszcza ze deklaracjg podatkows
zbiegal si¢ z ostatnim dniem waznoci kaucji. Obecne |skladaja dopiero po danym okresie rozliczeniowym (do. 25. dnia
brzmienie przepisu nakazuje wykre$lenie podmiotu z wykazu | miesiaca).
Z ostatnim dniem miesigca poprzedzajacego miesiac waznosci
kaucji gwarancyjnej. W praktyce oznacza to, ze podmiot
usuwany jest z wykazu. mimo ze zlozona przez niego kaucja
(gwarancja) nadal obowigzuje (niekiedy nawet jeszcze przez
miesiac).
20. [Art. 1 pkt14 |Izba IGMNIR wnioskuje o rozszerzenie mechanizmu odwrotnego | Uwagi nie zostaly uwzglednione. Wprowadzenie szczegblnej metody
Gospodarcza obcigzenia w rozliczeniach podatku VAT na péiprodukty | rozliczen jaka jest mechanizm odwrdconego obciagzenia VAT w obrocie
Metali z aluminium, cynku, niklu, otowiu i cyny z dniem 1 kwietnia | postulowanymi towarami nie znajduje na obecnym etapie uzasadnienia.
Niezelaznychi |2015 r, poniewaz tylko wprowadzenie powyzszego |Informacje o rozbieznodciach w danych mogacych §wiadczyé
Recyklingu rozwigzania zapewni polskim przedsigbiorcom warunki | o nieprawidlowosciach nie wskazuja, aby branza ta generowala

funkcjonowania podobne do warunkéw jakie maja niemieckie
podmioty od ! pazdzienika 2014 r. oraz jakie beda mie¢
czeskie podmioty od 1 stycznia 2015 r.

Wprowadzenie mechanizmu reyerse charge w Niemczech
doprowadzi do znacznej emigracji oszustéw do Polski, ze
wzgledu na wysoka stawke podstawowa VAT (23%). bliski
i stosunkowo duzy rynek péiproduktow z metali niezelaznych
oraz  niskg efektywnos¢  administracji  podatkowej
(w poréwnaniu z efektywnoscia administracji podatkowych
w innych duzych gospodarkach europejskich). Przeniesienie
si¢ do Polski tylko kilkunastu procent funkcjonujacych
w Niemczech oszustéw z branzy pélproduktéw z metali
niezelaznych dorowadzi do destabilizacji rozwijajacego sie
polskiego przemyslu metali niezelaznych, ktéry zatrudnia
kilkadziesiat tysiecy pracownikéw.

Wprowadzenie mechanizmu reyerse charge w Niemczech
w obrocie prawie wszystkimi polproduktami z metali

naduzycia wobec ktérych konieczne byloby podjecie dodatkowych
inicjatyw poza dzialaniami kontrolnymi.




niezelaznych §wiadczy o tym, ze niemiecka administracja
podatkowa nie poradzila sobie z problemem funkcjonowania
zorganizowanych grup przestgpczych wyludzajacych podatek
VAT czasami takze o zasiegu migdzynarodowym.
Wprowadzenie z dniem 1 kwietnia 2015 r. mechanizmu
reyerse charge na pélprodukty z metali niezelaznych ulatwi
relacje polskich przedsigbiorcéw z fiskusem i maksymalnie
utrudni oszukiwanie polskiego panstwa nieuczciwym.
Wprowadzenie  mechanizmu  odwrotnego  obciazenia
w rozliczeniach podatku VAT na pélprodukty z aluminium,
cynku, niklu, ofowiu i cyny z dniem 1 kwietnia 2015 r.:
e zwigkszy zaplanowane wplywy do budzetu panstwa
0 200 — 400 milionéw zlotych rocznie,
e zmniejszy koszty  (organéw podatkowych
i przedsigbiorcow) ~ zwiazane z  kontrolami
podatkowymi oraz zwrotami podatku VAT,
e zapewni uczciwg konkurencj¢ dla wielu podmiotow
i pozwoli utrzyma¢ wiele miejsc pracy,
¢ wyeliminuje z rynku podmioty realizujace prawie
23% (podstawowa stawka podatku VAT) marz¢ na
sprzedazy, ktore bardzo szybko akumulujg kapital
i rozszerzaja swoja przestepcza dzialalnos¢ na inne
obszary polskiej gospodarki.
Od | stycznia 2015 r. (termin wprowadzenia mechanizmu
reyerse charge w Czechach) warunki funkcjonowania
podmiotéw w branzy metali niezelaznych w Polsce beda
istotnie gorsze niz warunki funkcjonowania w tej branzy na
Stowacji, Czechach i Niemczech.
IGMNIR przedstawila przestanki i dane statystyczne
wskazujace na  konieczno$¢é  objecia  mechanizmem
odwrotnego obciazenia w rozliczeniach podatku VAT
pétproduktéw z aluminium, cynku, niklu, olowiu i cyny
w zwiazku z wprowadzeniem mechanizmu reverse charge na
obrot prawie wszystkimi polproduktami z metali niezelaznych
w Niemczech od | paZdziernika 2014 r.
IGMNIR przedstawila takze wykaz towaréw do objecia
mechanizmem reverse charge od 1 kwietnia 2015 r.

21,

Art. 1 pkt 14

Zwigzek
Importeréw i
Producentéw

W ocenie ZIPSEE nalezy rozszerzy¢ wykaz towaréw objetych
mechanizmem odwréconego obcigzenia zawarty w zalaczniku
nr 11 do ustawy o VAT o cyfrowe aparaty fotograficzne

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Wykracza ona poza zalozenia, na
podstawie ktérych opracowano projekt ustawy. Informacje o danych
mogacych $wiadczyé o skali nieprawidlowosci nie wskazuja




Sprzetu
Elektrycznego i
Elektroniczne-
go Branzy RTV
ilT

i materiaty eksploatacyjne do drukarek.

Cyfrowe aparaty fotograficzne oraz materialy eksploatacyjne
do drukarek moga zostac objete tzw. mechanizmem szybkiego
reagowania okreslonym w art. 199b dyrektywy 2006/112/WE.
Na podstawie Dyrektywy 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r.
zmieniajqcej Dyrektywe o VAT w odniesieniu do mechanizmu
szybkiego reagowania na oszustwa zwiqzane z VAT, zostal
wprowadzony do Dyrektywy VAT tzw. mechanizm szybkiego
reagowania. Mechanizm ten umozliwia panstwom
czlonkowskim  czasowe  wprowadzenie = mechanizmu
odwrotnego obciazenia na towary nie objete dyspozycja
art. 199a Dyrektywy o VAT, w sytuacji, w ktérej w handlu
tymi wyrobami zidentyfikowane zostana oszustwa, kt6rym
mozna zapobiec podejmujac jedynie szybkie dzialania majace
na celu ich wyeliminowanie, a brak podjecia stosownych
krokéw moze prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych
strat finansowych po stronie pafstwa czlonkowskiego.
Omawiany $rodek specjalny moze by¢ wprowadzony przez
panstwo czlonkowskie na okres nie dluzszy niz 9 miesiecy.
Zgode na zastosowanie $rodka specjalnego wydaje Komisja
Europejska, na podstawie wniosku panstwa czlonkowskiego.
Przeprowadzona przez ZIPSEE analiza danych statystycznych
dotyczacych obrotu materialami eksploatacyjnymi do
drukarek oraz cyfrowymi aparatami fotograficznymi moze
wskazywa¢, ze na rynku tych towaréw dochodzi do
znaczacych naduzy¢, ktorych skala gwaltownie wzrosla
w pierwszej polowie 2014 r. W ocenie ZIPSEE, w obrocie
materialami eksploatacyjnymi do drukarek oraz w obrocie
cyfrowymi aparatami fotograficznymi mamy do czynienia ze
zjawiskiem "naglych i znaczacych naduzyé¢, ktére moga
prowadzi¢ do znacznych i nieodwracalnych strat
finansowych", o ktérych mowa w art. 199b dyrektywy VAT,
co uzasadnia zastosowanie mechanizmu szybkiego
reagowania,

Proponowane brzmienie przepisu:
W zalgczniku nr 11 do ustawy dodaje si¢ nastepujace pozycje:

o kartridze z tuszem bez glowicy do drukarek
komputerowych - PKWiU 20.59.30.0,
e tonery bez glowicy drukujacej do drukarki

jednoznacznie na koniecznoéé zastosowania mechanizmu odwroconego
obciazenia w obszarze obrotu postulowanymi towarami.




komputerowej - PKWill 20.59.12.0,

o kartridze z tuszem i glowica drukujaca do drukarek
komputerowych, toner z glowicg drukujaca do
drukarki komputerowe - PK Wil 28.23.26.0,

¢ cyfrowe aparaty fotograficzne -PKWiU 26.70.13.0

22.

Art. 1 pkt 14

Polska Izba
Paliw Plynnych

1) PIPP podtrzymuje swoje dotychczasowe stanowisko,
zgodnie z ktérym wlaéciwym rozwiazaniem, ktére
nalezaloby wprowadzi¢ najszybciej, jak to mozliwe,
mogacym stanowi¢ faktyczna walke z szara strefa, jest
objecie paliw cieklych odwréconym podatkiem od
towaréw i ustug. Poniewaz mechanizmy naduzy¢ oraz
oszustw podatkowych, wykorzystywanych w obrocie
produktami wrazliwymi, ktérymi sa takze paliwa piynne,
powoduja olbrzymie ubytki w dochodach budzetowych
(wedlug wywiadu w ,Rzeczpospolitej” rzedu 30-50 mid
zZiotych), to - zdaniem Izby, wyrazanym juz od kilku
miesieccy w apelach do Premieréw i Ministerstwa
Finanséw - jest pilna konieczno§¢ wprowadzenia
skutecznych zmian systemowych w zakresie podatkow.
Natomiast resort finanséw planuje wprowadzenie szeregu
zmian w zakresie odwréconego podatku od towaréw
i ustug, lecz wylacznie dla wybranych produktéw. Pomimo
wskazanh wielu przedstawicieli branzy, doradcéw
podatkowych i przedstawicieli nauki prawa, 2e jedynie
mechanizm odwréconego obciazenia moze zapewnié
wymieme efekty, glosy te pozostaja nieuwzglednione.
Tym samym daje si¢ przyzwolenie na dalsze poszerzanie
sic skali niedozwolonych zachowan podatnik6w.
W konsekwencji powigksza si¢ warto$¢ uszczuplenia
naleznosci Skarbu Panstwa, zwigksza sie dziurg budzetowg
i ogranicza konkurencjg.

2) Nie sposéb zgodzi¢ sie wreszcie z twierdzeniem
Ministerstwa  Finanséw, wyrazonym w  jednym
z wczedniejszych pism, skierowanych do Polskiej lzby
Paliw Plynnych, w ktérym stwierdzono, e nie ma
mozliwo$ci objecia paliw cieklych odwréconym
podatkiem VAT. W Polsce i Unii Europejskiej jest miejsce
dla odwréconego obcigzenia w podatku VAT od paliw
cieklych, podejmowane sa tez prace nad calkowits zmiang

1) Uwaga nie zostala uwzgledniona. Wykracza ona poza zalozenia, na
podstawie ktorych opracowano projekt ustawy. Ponadto nalezy
wskazaé, iz obrot paliwami zostal objety instytucja solidarnej
odpowiedzialnodci podatkowe;j.

2) Uwaga nie zostala uwzgledniona. W praktyce brak jest bowiem
mozliwosci wprowadzenia mechanizmu odwréconego obcigzenia
w zakresie obrotu paliwami.

Nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o VAT musza pozostawac
w zgodzie z systemem podatku od wartosci dodanej obowiazujacym
w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej. Rzeczpospolita Polska
od dnia przystapienia do Unii Europejskiej jest zwiazana
postanowieniami traktatéw zalozycielskich i aktéw przyjetych przez jej




dyrektywy VAT w celu objecia wigkszosci jak nie
wszystkich produktéw tym mechanizmem. Proces
uzyskiwania wymaganych przez prawo unijne pozwolen
Komisji Europejskiej trwa aktualnie w Czechach.
Niezrozumiale jest, dlaczego Polska nie moglaby dolaczy¢
do tej petycji i réwniez wnioskowaé o odpowiednie
pozwolenie. Mechanizm ten jest przeciez zastrzezony dla
drastycznych probleméw z unikaniem podatkow.

instytucje. Ustawodawstwa panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
podlegajq zatem Scislej harmonizacji w zakresie konstrukcji systemu
podatku od wartosci dodanej (w Polsce funkcjonujacy jako podatek od
towaréw i uslug), co oznacza, iz sa one zobowiazane do przestrzegania
zgodnosci krajowych uregulowan w zakresie opodatkowania tym
podatkiem z przepisami prawa unijnego, w szczeg6lnosci z przepisami
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z 11.12.2006, str. 1, z péZn. zm.) dalej ..dyrektywa 2006/112/WE™.
Mechanizm odwrotnego obciazenia zaklada przeniesienie obowiazku
rozliczenia podatku z dostawcy na nabywce, wiec stanowi odstepstwo
od generalnej zasady, ze osoba zobowiazang do zaplaty VAT jest
podatnik dokonujacy dostawy towarow lub $wiadczenia ustug (w mysl
art. 193 dyrektywy 2006/112/WE). Jest on dopuszczony ww. dyrektywa
2006/112/WE w zwiazku z procederem oszustw i naduzyé w podatku
VAT na terenie Unii Europejskiej, jednakze moze by¢ stosowany
wylacznie wobec zamknigtego katalogu transakcji (wymienionych
w art. 199-199a ww. dyrektywy).

Paistwa czlonkowskie Unii Europejskiej maja swobode decydowania
zaréwno w zakresie ewentualno$ci wprowadzenia tego mechanizmu do
krajowego porzadku prawnego, jak réwniez do decydowania, ktére
towary i uslugi, sposréd enumeratywnie wskazanych w dyrektywie.
zostang nim objete. Jednakze katalog wynikajacy z tresci dyrektywy
2006/112/WE nie obejmuje mozliwosci ustanowienia przez parnstwa
czionkowskie mechanizmu ,,odwrotnego obciazenia” w odniesieniu do
obrotu produktami ropopochodnymi, w tym paliwami.

Niezaleznie od powyZszego nalezy wskaza¢, ze nie byloby réwniez
mozliwe wystapienie o wprowadzenie szczegélnego $rodka
stanowiacego odstgpstwo stosowania okreslonych przepiséw dyrektywy
na podstawie art. [99b tej dyrektywy (mechanizm szybkiego
reagowania). Dyrektywa za$§ 2013/42/UE zdnia 22 lipca 2013 r.
zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE, ktora weszla w zycie w dniu
15 sierpnia 2013 r.,, wprowadzono tzw. mechanizm szybkiego
reagowania na oszustwa zwiazane z VAT (uregulowany szczegélowo w
art. 199b dyrektywy). Skorzystanie z ww. regulacji wymaga jednakze
spelnienia przez parstwo czlonkowskie szeregu warunkéw, gdzie
przede wszystkim wymagane jest udokumentowanie wystepowania
oszustw w danym obszarze i opisu dzialai podejmowanych w celu ich
wyeliminowania.

Majac na uwadze przeslanki stosowania przewidzianego w art. 199b




dyrektywy mechanizmu szybkiego reagowania (dotyczacego zwalczania
naglych i znaczacych oszustw, ktére moga prowadzi¢ do znacznych
i nieodwracalnych strat finansowych) i dotychczasowa praktyke
Komisji Europejskiej wtym zakresie (por. decyzja wykonawcza
Komisji z dnia 11 grudnia 2013 r. nr 2013/769/13), jak réwniez reguig
przyjeta przez Komisj¢ w odniesieniu do derogacji wynikajacej
z art. 395 dyrektywy (gdzie Komisja zawsze przyjmowala ograniczone,
ostrozne podejécie, dopilnowujac, aby odstgpstwa nie podwazaly
funkcjonowania ogélnego systemu VAT, by ich zakres byl ograniczony
oraz by byly one konieczne i proporcjonalne), nad wyraz watpliwe jest
efektywne przeprowadzenie przewidzianej przepisami procedury na
poziomie unijnym.

Powyzsze oznacza, iz w praktyce brak jest mozliwosci wprowadzenia
mechanizmu odwréconego obciaZenia w zakresie obrotu paliwami.

23.

Art. 1 pkt 14

Polska
Organizacja
Handlu i
Dystrybucji

Watpliwoéci POHID  dotycza  planowanego objecia
mechanizmem odwrotnego obcigzenia obrotu wyrobami
elektronicznymi, takimi jak: telefony komérkowe (w tym
smartfony), komputery przenosne (laptopy, notebooki,
tablety) oraz konsole do gier video na etapie sprzedazy
detalicznej prowadzonej przez sieci handlowe.

W przypadku podmiotéw takich jak sieci handlowe (w tym
wyspecjalizowane w sprzedaXy sprzgtu elektronicznego),
wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obciazenia nie jest
uzasadnione celem tego mechanizmu. Co wigcej, w naszej
opinii, wprowadzenie w Zzycie planowanych rozwiazaf,
z duzym prawdopodobiefistwem doprowadzi do
rozszczelnienia systemu podatkowego na poziomie handlu
detalicznego, z uwagi na istotne ryzyko wykorzystania
zakladanych rozwigzai do dzialaf oszukanczych, w kierunku
unikniecia zaplaty podatku VAT.

..)

Wprowadzenie proponowanych rozwigzai na poziomie
handlu detaiicznego narazi Skarb Pafistwa na znaczne straty
podatkowe, z uwagi na ryzyko wykorzystania mechanizmu
odwrotnego obciazenia przez nieuczciwe podmioty do dzialan
o charakterze oszukarnczym.

Zakladane rozwiazania mogg zosta¢ wykorzystane przez
nieuczciwych nabywcéw, ktérzy beda niezgodnie z prawda
podawaé si¢ za podatnikéw, aby nabyé sprzgt elektroniczny
po cenie bez podatku VAT. Wysokie ceny sprzgtu

Odwrocone  obcigzenie  jest  specyficznym instrumentem,
zapobiegajacym oszustwom podatkowym. Polega ono na przeniesieniu
obowiazku rozliczenia podatku VAT ze sprzedawcy na nabywceg.
W konsekwencji obowiazek rozliczenia podatku przez nabywce musi
w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci wynika€ z przepiséw prawa.
Nabywca nie moze zatem przy rozpoznawaniu obowiazku rozliczenia
przez siebie podatku opiera¢ si¢ na przestankach, ktére domniemuje
badz nie ma mozliwodci ich sprawdzenia. Taka sytuacja wystapi jesli
jeden z warunkéw zastosowania odwrotnego obciazenia zostanie oparty
na kryterium dotyczacym sprzedawcy (odpowiedni procent udzialu
uniego sprzedazy detalicznej), ktére nie jest mozliwe do
zweryfikowania przez nabywce. Zgodnie bowiem 2z Konstytucjg
obowiazek rozliczenia podatku musi w spos6b jasny wynika¢
z przepis6w prawa, wykluczone jest zatem oparcie tego obowiazku na
bazie wylacznie o$wiadczenia kontrahenta, gdyz weryfikacja udzialu
u niego sprzedazy detalicznej do tego si¢ sprowadza. Udziat ten nie jest
bowiem informacja powszechnie dostgpna, musialby by¢ wyliczany
wylacznie na potrzeby stosowania instytucji odwréconego obciazenia,
moze takze ulegaé dynamicznej zmianie a przepisy prawa nie
przewiduja ,urzedowego” potwierdzenia takiej okolicznosci. Nawet
w przypadku  wprowadzenia  takiego obowiazku ,urzedowe”
potwierdzenie takiego faktu mogloby nastapi¢ wylacznie po
przeprowadzeniu kontroli za dany okres u sprzedawcy.

Zaproponowane w projekcie przeslanki spetniaja warunki pewnodci
prawa, s3 bowiem znane niejako z urzedu zaréwno sprzedawcy jak
i nabywcy lub tez istnieje ,,urzgdowa” mozliwo$¢ ich zweryfikowania.




elektronicznego (a wigc i wysoki podatek VAT) oraz
wzgledna fatwo$é wykorzystania mechanizmu odwrotnego
obciazenia, beda zapewne stanowily wystarczajaca zachete do
celowego wprowadzania w blad sprzedawcéw detalicznych,
aby naby¢ sprzet elektroniczny po znacznie obnizonej cenie.
W rezultacie Skarb Pafstwa zostanie narazony na straty
zwigzane z brakiem zaplaty podatku VAT na poziomie
sprzedazy detalicznej. W zwiazku ze skalg sprzedazy
detalicznej, potencjalne straty moga by¢ bardzo wysokie,
arealna kontrola rozliczen ,nabywcéw” przez organy
podatkowe niemozliwa.

Powyzszy problem bedzie dotyczyl w szczegolnosci duzych
sieci handlowych, dokonujacych kazdego dnia tysiace
transakeji sprzedazy. Jednoczesnie podmioty takie jak sieci
handlowe, nie beda mialy realnej mozliwoéci weryfikacji
klienta, w kierunku sprawdzenia czy faktycznie jest on
zarejestrowanym podatnikiem VAT czy tez nabywa w imieniu
i na rzecz takiego podatnika.

Nabywca posiada wiedze o swoim statusie podatkowym a sprzedawca
ma mozliwos¢ zweryfikowania tego statusu albo w trybie art. 96 ust. 13
ustawy o VAT badz tez po wprowadzeniu takiej funkcjonalnosci —
w trybie natychmiastowym on-line droga elektroniczng — nie musi
opiera¢ si¢ wylacznie na o$wiadczeniu nabywcy. W przypadku
transakcji (jednolitej gospodarczo) dotyczacej sprzgtu elektronicznego
kiedy warunkiem zastosowania odwréconego obcigzenia jest
przekroczenie pewnego limitu wartoSciowego rowniez jest to
przeslanka, ktora jest znana kazdej z stron tej transakcji — zaréwno
sprzedawca jak i nabywca wie jakiej wartosci sprzedal towary i
odpowiednio jakiej wartosci towary kupit.

Dodatkowo nalezy wskazaé. ze zabezpieczeniem przed dokonywaniem
oszustw na etapie detalicznym jest wlagnie zaproponowany limit
transakcyjny na poziomie 20 tys. zi. Dokonywanie bowiem
jednorazowych zakupéw detalicznych w sieciach handlowych na kwote
powyzej 20 tys. zI w odniesieniu do komputerow czy telefonéw
komérkowych nie jest zjawiskiem powszechnym, trudno zatem
twierdzi¢, ze takich transakcji bedzie setki czy tysiace. W przypadku
wystapienia takich transakcji zasadne zatem bedzie dokonanie
stosownej weryfikacji. Ponadto wskazania wymaga aspekt specyfiki
zakupu w sieciach handlowych towar zasadniczo nie zostaje wydany
bez dokonania natychmiastowej platnosci.

24.

Art. 1 pkt 15

Zwigzek
Importeréw i
Producentéw
Sprzgtu
Elektrycznego i
Elektroniczne-
go Branzy RTV
ilT

ZIPSEE postuluje, aby w przypadku gdy Ministerstwo
Finanséw uzna, ze skala nieprawidlowosci w handlu
materialami eksploatacyjnymi do drukarek oraz cyfrowymi
aparatami fotograficznymi nie uzasadnia skorzystania
zmechanizmu szybkiego reagowania, o ktérym mowa
w art. 199a dyrektywy VAT, obja¢ te towary mechanizmem
odpowiedzialnosci solidamej w VAT.

Co warte podkreslenia. w przypadku opcjonalnie
postulowanego  przez ZIPSEE objecia  materialow
eksploatacyjnych do drukarek oraz cyfrowych aparatéw
fotograficznych mechanizmem odpowiedzialnosci solidarne;j,
ustawodawca krajowy ma pelng swobode w stosowaniu tego
rozwiazania i nie jest zobowigzany do uzyskiwania akceptacji
Komisji Europejskiej, jak ma to miejsce w przypadku
mechanizmu szybkiego reagowania. W ocenie ZIPSEE,
przedstawiane przez ZIPSEE dane dotyczace istnienia
oszustw VAT na rynku materialéw eksploatacyjnych do

Uwaga nie zostala uwzgledniona. Wykracza poza zaloZenia, na
podstawie ktérych opracowano projekt ustawy. Informacje o danych
mogacych $wiadczy¢ skali nieprawidlowosci nie wskazuja na
koniecznos¢ wprowadzenia instytucji odpowiedzialnogci podatkowej
w obszarze obrotu materialami eksploatacyjnymi do drukarek oraz
cyfrowymi aparatami fotograficznymi.

Wprowadzenie instytucji odpowiedzialnosci solidarnej uwarunkowane
jest duzymi wskazaniami na rynku obrotu danymi towarami. Wynika to
z wyjatkowej restrykcyjnosci tej instytuci.




drukarek oraz na rynku cyfrowych aparatéw fotograficznych
uzasadniaja co najmniej objecie tych towarow
odpowiedzialnoscia solidarng w VAT.

Proponowane brzmienie przepisu:
W zalaczniku nr 13 do ustawy dodaje si¢ nastgpujace pozycje:

e kartridze z tuszem bez glowicy do drukarek
komputerowych - PKWiU 20.59.30.0.

o tonery bez glowicy drukujacej do
komputerowej - PKWilU 20.59.12.0,

e kartridze z tuszem i glowica drukujaca do drukarek
komputerowych, toner z glowica drukujaca do
drukarki komputerowe - PKWiU 28.23.26.0,

e cyfrowe aparaty fotograficzne -PKWilU 26.70.13.0.

drukarki

25. |Art. 4 Zwigzek ZIPSEE prosi o potwierdzenie, ze na gruncie art. 4 ust. 2 Wystawienie faktury bedzie obligatoryjne. Szczegélowe kwestie
Importeréw i wystawienie faktury korygujacej bedzie obligatoryjne. praktyczne z tym zwiazane zostana wyjasnione w broszurze
Producentéw Whioskuje réwniez, aby Minister Finansow wydal zamiast informacyjnej.
Sprzetu broszury informacyjnej interpretacje og6lna, w ktdrej wyjasni | Przepisy ustawy Ordynacja podatkowa okreslaja tryb wydawania
Elektrycznegoi |w szczegélowy sposob zastosowanie art. 4 ust. 2 projektu | interpretacji ogolnych (art. 14a), ktory nie ma zastosowania
Elektroniczne- | ustawy oraz sposb dokonywania korekt. w przedmiotowej sprawie.
go Braniy RTV
ilT

26. |Art. 6 Konfederacja | Projekt przewiduje rowniez przepis przejéciowy dotyczacy | Zmodyfikowano przepis przejéciowy. Przepis art. 90c ustawy o VAT,
Lewiatan odliczenia podatku naliczonego w przypadku nieruchomosci. | w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, bedzie mial zastosowanie

Jesli przed wejéciem w zycie ustawy podatnik dokonal
odliczenia podatku naliczonego na podstawie art. 86 ust. 7b
w obecnym brzmieniu a nastgpnie dokonywal w ciagu 10 lat
korekty tego odliczenia na podstawie art. 90a to w pozostatym
zakresie korekty bedzie zobowiazany dokonywat jej zgodnie
z nowymi zasadami okreslonymi w proponowanym art. 90c.
Nalezy podkresli¢, ze art. 86 ust. 7b w obecnym brzmieniu
okresla, ze proporcje odliczenia podatku naliczonego nalezy
okresla¢ dla danej nieruchomosci. Jak wskazano powyzej
proponowany art. 86 ust. 2c pkt 4 nie przewiduje podobnego
rozwiazania. W konsekwencji, w przypadku kontynuowania
korekty podatnik moze byé zobowiazany do stosowania
nowych przepiséw, ktére moga by¢ dla niego mniej korzystne
niz obecnie obowigzujace. Taka regulacja moze istotnie
naruszaé zasadg ochrony praw nabytych.

Konfederacja Lewiatan postuluje zmiang art. 6 ust. 2 projektu

do towaréw i ustug nabytych od dnia 1 stycznia 2016r., z tym, ze
w przypadku nakiadéw poniesionych przed dniem 1 stycznia 2016 r. na
nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw,
oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowiacej majatek przedsigbiorstwa
danego podatnika, do ktérych mial zastosowanie art. 90a ustawy,
w brzmieniu obowiazujacym przed tym dniem, korekty kwoty podatku
naliczonego w pozostatym jej okresie dokonuje si¢ na zasadach
okreslonych w art. 90c w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.
Nowe zasady sa korzystniejsze i mniej uciazliwe dla podatnikéw.
Korekta na podstawie art. 90a mogla by¢ dokonywana kilka razy
w roku, za$ korekta na podstawie art. 90c raz w roku.




i okreslenie, ze w przypadku kontynuowania korekty, o ktorej
mowa powyzej podatnicy sa uprawnieni do stosowania
obecnych zasad korekty (art. 90a w zwiazku z art. 86 ust. 7b)
do zakoriczenia jej okresu.

27. |Art. 6 Krajowa Rada | Zaproponowane brzmienie art. 6 projektu  dotyczacego | Zmodyfikowano przepis przejsciowy. Przepis art. 90c ustawy o VAT,
Doradeéw przepisow przejciowych nie wprowadza jasnej regulacji | w brzmieniu nadanym projektowang ustawa, bedzie mial zastosowanie
Podatkowych | dotyczacej zasad postgpowania w odniesieniu do towaréw |do towaréw i uslug nabytych od dnia 1 stycznia 2016r., z tym, ze
i ustug nabytych przez wejéciem w zycie tych przepisow. | w przypadku nakladéw poniesionych przed dniem | stycznia 2016 r. na
Wydaje sig, ze uwzglednienie zasady niedzialania prawa | nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw,
wstecz  wymagaloby przyjecia przepisu (stosowanego | oraz wytworzenie nieruchomosci, stanowiacej majatek przedsigbiorstwa
w odniesieniu  do zmienianych w przesziosci regulacji | danego podatnika, do ktérych mial zastosowanic art. 90a ustawy,
dotyczacych ,tradycyjnej™ proporcji). zgodnie z ktérym nowe | w brzmieniu obowiazujacym przed tym dniem, korekty kwoty podatku
przepisy stosuje si¢ wylacznie do dostawy towaréw i ustug | naliczonego w pozostalym jej okresie dokonuje sie na zasadach
nabytych po wej$ciu w zycie przepisow. okreslonych w art. 90c w brzmieniu nadanym projektowana ustawg,
28. [Art. 12 Krajowa Rada |Proponowany obecnie mechanizm ustalania sposobu | Uwaga zostala uwzgledniona. Zmiany w zakresie sposobu okreslenia
Doradcéw okreslania proporcji dopuszcza mozliwo$é wystapienia do proporcji w przypadku podatnikéw, u ktérych towary i ustugi sg
Podatkowych | Ministra Finanséw z wnioskiem o uzyskanie potwierdzenia | wykorzystywane do dziatalnosci wejda w zycie z dniem | stycznia
w formie indywidualnej interpretacji. Proces uzyskiwania|2016r.
takiego potwierdzenia wynosi, co do zasady, 3 miesiace.
Ztego wzgledu warto byloby rozwazyé wprowadzenie
proponowanych zmian w zakresie dotyczacym sposobu
okreslania proporcji z odpowiednim vacatio legis, tak aby
zostawic zainteresowanym podmiotom mozliwosé
wystapienia z wnioskiem o interpretacje juz po opublikowaniu
zmienionych przepiséw i uzyskania stosownych wyjasnien
przed momentem, w ktérym podatnik bedzie musial je
stosowac.
29. |Art. 12 Pracodawcy Krotki okres vactio legis wydaje si¢ byé nieuzasadniony, Zmiany w zakresie sposobu okreilenia proporcji w przypadku
Rzeczypospo- | biorac pod uwage fakt, iz projekt wprowadza fundamentalne podatmikéw, u ktoérych towary i uslugi sa wykorzystywane do

litej Polskiej

zmiany dla podatnikéw, ktére wymagaja odpowiedniego
przygotowania organizacyjnego, w tym np. w zakresie
systeméw  informatycznych. W  zwiazku z tym
zaproponowano wydltuzenie powyzszego okresu o dodatkowe
3 miesigce, co pozwoli przedsigbiorcom w wigkszym stopniu
przygotowa¢ si¢ do zaproponowanych zmian.

dziatalnoéci wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Pozostale zmiany wejda w zycie z dniem | kwietnia 2015 r. Termin
wejscia w zycie (1 kwietnia 2014 r.) zmian w zakresie odwréconego
obciazenia jest uzasadniony celem wprowadzanych zmian (walka
z naduzyciami i wyludzaniem podatku VAT) oraz zasadami rozliczania
si¢ podatnikéw na gruncie podatku VAT (rozliczenia miesieczne
i kwartalne).




Zaljcznik nr 2

Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania sporzadzone na podstawie § S0 ust. 3 Regulamin pracy

Rady Ministréow
Lp. | Jednostka redakcyjna Zglaszajgcy Uwagi Podjeta decyzja | uzasadnienie
uwagi
1. |Art. 1pkt11 Wiceprezes Brak przepisu przesadzajacego o sposobie zadysponowania | Uwaga nie zasluguje na uwzglednienie. W projektowanych
Prokuratorii kaucja gwarancyjna w sytuacji gdy wniosek o jej zwrot zostal | przepisach przyjgto podobna konstrukcje jak w przepisach ustawy
Generalnej ziozony po uplywie 5 lat, liczac od korica roku, w ktérym Ordynacja podatkowa dotyczacych nadpiaty.
Skarbu podmiot skiadajacy kaucje zostal usunigty z wykazu na
Paiistwa podstawie art. 105c ust. 5 lub ust. 9 pkt 2-4




Zalgcznik nr 3

Uwagi zgloszone przez podmioty, ktére zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséow o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Jednostka redakcyjna Zglaszajacy Uwagi Podjeta decyzja i uzasadnienie
uwagi
Art. 1 pkt 10 Polska W opinii POPiHN doswiadczenie roku, jaki mingt od|Uwaga nieuwzgledniona.
Organizacja przyjecia ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy | Za niezrozumiala nalezy uzna¢ propozycje przyjecia rozwigzania,
Przemyslu i o podatku od towaréw i ustug oraz niektorych innych ustaw, |w ktérym kaucja gwarancyjna pozostalaby jako narzedzie,
Handlu aw szczegblnosci zapiséw Dzialu Xa w  zakresie | ograniczajace skutki $ciagania VAT od nabywcy do kwoty
Naftowego odpowiedzialno$ci podatkowej nabywcy w szczegélnych | gwarangji, jednak powyzej tej kwoty podmiot nabywajacy nadal

przypadkach, dotyczacych tzw. solidarnej odpowiedzialnoéci
nabywcéw towaréw, o ktérych mowa w poz. 10 zalgcznika
nr 13 do ustawy — czyli ,benzyn silnikowych, olejow
napedowych, gazow przeznaczonych do napedu silnikéw
spalinowych - w rozumieniu przepiséw o podatku
akcyzowym”, wskazuje na to, ze w odniesieniu do
wymienionych wyzej towaréw przyjete rozwiazanie nie
przyniosio zakladanych rezultatéw.

Z obserwacji branzy wynika, ze kaucja gwarancyjna, nawet
w maksymalnym dotychczas wymiarze 3 milionéw zlotych,
nie stanowi bariery dla podmiotéw, zajmujacych sie
wyludzaniem podatku od towaréw i uslug. Co gorsza,
wplacenie kaucji, pociagajace za soba wpis do wykazu,
oktérym mowa w art. 105c ust.l ustawy, de facto
legitymizuje takie podmioty.

POPiHN stoi na stanowisku, Ze utrzymanie w projekcie
ustawy pelnego zwolnienia nabywcy z solidamej
odpowiedzialno$ci - nawet przy podniesieniu kwoty
zabezpieczenia do 10 milionéw zlotych - nie zapobiegnie
wykorzystaniu tego narzedzia przez grupy przestepcze.
POPiHN proponuje przyjecie rozwiazania, w ktérym kaucja
gwarancyjna pozostalaby jako narzedzie, ograniczajace skutki
$ciagania VAT od nabywcy do kwoty gwarancji, jednak
powyzej tej kwoty podmiot nabywajacy nadal ponositby
odpowiedzialno§¢ za zobowigzania VAT sprzedajacego/

ponosilby odpowiedzialnos¢ za zobowiazania VAT sprzedajacego/
dostawcéw  sprzedajacego. Nalezy bowiem wskazaé, ze
wykreslenie art. 105a ust. 3 pkt 2 ustawy o VAT spowoduje
catkowite usunigcie przestanki wylaczajacej zastosowanie wobec
nabywcow towaréw wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy
odpowiedzialnosci solidarnej. Nie jest zatem zrozumiale jak przy
tej propozycji mialby zosta¢ osiagniety cel, aby kaucja
gwarancyjna pozostala jako narzedzie ograniczajace skutki
Sciggania VAT od nabywcy do kwoty gwarancji, jednak nie
powyzej tej kwoty.

Poza tym takie rozwiazanie mogloby zosta¢ uznane za
dyskryminujace. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze skiadana przez
sprzedawcg kaucja nie pokrywa calego VAT od dokonywanych
dostaw towaréw wymienionych w zalaczniku nr 13 do ustawy
(jedynie 1/5). Wowczas nabywca ponosilby odpowiedzialnoé
w czedci przewyzszajacej kwote kaucji, podczas gdy sprzedawca
korzystalby (wnoszac kaucje niepokrywajaca calego VAT)
z przywilejéw wpisania do wykazu podmiotéw, ktére wniosty
kaucj¢ gwarancyjna.

Instytucja  odpowiedzialno$ci  solidarnej  stanowi  jeden
zelementéw kompleksowych dzialan majacych na celu walke
zoszustami podatkowymi (obok mechanizmu odwrotnego
obciazenia, obowiazku miesigcznego rozliczania podatku VAT,
nadal prowadzonych intensywnych dzialan  kontrolnych
w obszarach tzw. ,towaréw wrazliwych”). Odpowiedzialno$é




dostawcow sprzedajacego.

W zwiazku z tym POPiHN proponuje zmiang, polegajaca na
usunieciu z ustawy art. 105a ust. 3 pkt 3 w dotychczasowym
brzmieniu.

Przedsigbiorcy, zrzeszeni w POPIHN, zdajac sobie sprawe
z uciazliwosci proponowanego rozwiazania dla podmiotéw
gospodarczych stojg na stanowisku, ze w obecnej sytuacji
konieczne jest przyjecie skutecznych rozwigzai prawnych,
mogacych doprowadzi¢ do ograniczenia  wyludzen
podatkowych w obrocie paliwami.

solidarna uzupehia te instrumenty i ma zastosowanie w obszarach,
w ktérych wprowadzenie odwrotnego obciazenia nie bylo
mozliwe.

Przedmiotowe rozwigzania zostaly zalozone jako proces
dlugofalowy siuzacy wyeliminowaniu z rynku podmiotéw
prowadzacych oszukarczy proceder, a tym samym zmierzajacy nie
tylko do poprawy sytuacji budzetu paristwa, ale takze do poprawy
kondyc;ji firm dzialajacych w sposob uczciwy.

Podwyzszenie wysokoéci minimalnej (z 200 tys. zl do | min zl)
i maksymalnej (z3 min zt do 10 min z!) kaucji gwarancyjnej
w przypadku dostaw paliw  jest wprowadzane z uwagi na
stwierdzong znaczng skale naduzy¢ w obrocie tym towarem.
Nalezy wskazaé, ze wniesienie kaucji gwarancyjnej nie jest
obowigzkowe. Podmioty, kt6re nie bedg chcialy znalezé si¢
w przedmiotowym wykazie nie beda zobligowane do wniesienia
kaucji. Z kolei wniesienie kaucji w wysokosci maksymailnej (jako
warunek wpisania do wykazu) bedzie obowiazkowe dla
podmiotéw, u ktérych taka kwotg (10 min z1) stanowi jedna piata
kwoty podatku naleznego od przewidywanej przez podmiot
wartosci sprzedazy towaréw wymienionych w zalaczniku nr 13 do
ustawy (w tym paliw). Pozostale podmioty nie beda mialy
obowiazku wnoszenia kaucji w wysoko$ci maksymalnej, chyba ze
beda chcialy skorzystaé z przywileju. jaki daje wniesienie kaucji
maksymalnej (tj. pozostawanie w wykazie, co zapewnia ochrong
nabywcom. bez wzgledu na wartos¢ zrealizowanej sprzedazy tych
towaréw).

Wysokos¢ kaucji gwarancyjnej nadal bedzie zréZnicowana
i bedzie zaleze¢ od wysokosci obrotow podatnika. Male i $rednie
przedsigbiorstwa zaplaca nizsza kaucje, przy czym ustalenie kaucji
minimalnej w wysokosci 1 min zi dla podmiotéw dziatajacych
w branzy paliwowej nie powinno stanowi¢ istotnego obciaZenia.
Nie znajdujg zatem uzasadnienia obawy, ze taki wzrost kaucji
okaze si¢ zgubny dla wielu malych i Ssrednich, uczciwie
dzialajacych przedsigbiorstw, ktére nie beda w stanie ustanowi¢
takiego zabezpieczenia.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze wpis do wykazu de facto
legitymizuje podmioty nieuczciwe, nalezy wyjasni¢, ze podmioty
wpisane do wykazu. sa objete szczegblnym nadzorem ze strony
organéw podatkowych. Pierwsze czynnosci weryfikacyjne sg
podejmowane przez organy podatkowe juz przy rozpatrywaniu




whnioskdw o przyjecie kaucji gwarancyjnej. Podmioty skladajace
kaucj¢ gwarancyjna, kidre z kolei przejda pozytywng weryfikacje
pod katem umieszczenia ich w wykazie, s3 poddane szczeg6lnemu
nadzorowi w trakcie calego okresu umieszczenia w wykazie.
Organy podatkowe dokladaja szczegolnej starannosci, aby
podmioty byly usuwane z wykazu po zaistnieniu przeslanek
okreslonych w ustawie, azeby nie doszlo do zapewnienia ochrony
nabywcom towaréw wrazliwych od sprzedawcy, ktory bedzie
oszustem.

Art. 2 Polska Oddzielnym pismem zostala zgloszona propozycja zawarcia w
Organizacja ustawie — Prawo zamdwiei publicznych  zapisow,
Przeinyslu i wprowadzajacych szczegélne wymagania przy zamdwieniach
Haudlu tzw. towarow wrazliwych
Naftowego

Oddzielne pismo (niestanowigce zgloszenia zainteresowania
pracami nad projektem ustawy) zawieralo uwage, ze Urzad
Zamowien Publicznych powinien przygotowaé odpowiednie
wskazoéwki dotyczgce zamowien za tzw. towary wrazliwe, w tym
paliwa ciekle. Pismo przekazano do zalatwienia w tym zakresie
przez Urzad Zamowien Publicznych.

Polska Organizacja Przemyslu i Handlu Naftowego (podmiot wymieniony w pozycji 32 rozdzielnika w pismie skierowanym przez Ministra Finansow w dniu 12 listopada
2014 r. do rozpatrzenia przez podmioty w ramach konsultacji publicznych) zglosila uwagi jako podmiot, ktéry zglosil zainteresowanie pracami nad projektem w trybie

przepisOw o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Informacja o kolejnosci wniesienia zgloszen zainteresowania pracami nad
projektem ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy —
Prawo zamowien publicznych w trybie przepiséw ustawy o dzialalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Lp. | Nazwa podmiotu Data
wplywu zgloszenia
1. Polska Organizacja Przemystu 1 Handlu Naftowego (zgloszenie 24.00.2014
zainteresowania pracami nad projektem z dnia 10 wrzesnia
2014 r. ustawy 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug
oraz niektorych innych ustaw)
5 24.11.2014

Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (zgloszenie
zainteresowania pracami nad projektem z dnia 7 listopada 2014 .
ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
ustawy — Prawo zamowien publicznych)




TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU Ustawa o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych
TYTUL WDRAZANEGO - dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
AKTU wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z p6zn. zm.), zwana dalej ,,dyrektywa

PRAWNEGOAVDRAZANYCH 2006/112/WE”
AKTOW PRAWNYCH - orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Uzasadnienie

uwzglednienia w
Koniecznos¢ prr;ge:(;gfv
Jedn. red. Tresé przepisu UE wdrozenia | Jedn. red. Tresé przepisu/6w projektu przepis

T/N wykraczajacych

poza minimalne
wymogi prawa

UE




Art. 198 ust. 3

dyrektywy
2006/112/WE

Art. 199 ust. 2

dyrektywy
2006/112/WE

Art. 199a ust. 1la

dyrektywy
2006/112/WE

Panstwa cztonkowskie okreslaja
procedury i warunki stosowania ust. 1
i2.

Przy stosowaniu mozliwosci
przewidzianej w ust. 1, panstwa
cztonkowskie moga okresli¢ dostawy
towarow i1 §wiadczenie ustug objete
tymi $rodkami, jak rowniez kategorie
dostawcow, ustugodawcow,
nabywcow lub ustugobiorcow, do
ktorych srodki te mogg miec
zastosowanie.

Panstwa cztonkowskie mogg okresli¢
warunki stosowania mechanizmu, o
ktorym mowa w ust. 1.

art. 1 pkt 1
projektu i
art. 3
projektu

1) wart. 17:

a) wust. 1 pkt 7:

—lit. b i ¢ otrzymujg brzmienie:

,»b) nabywca jest podatnik, o ktéorym mowa w art. 15,
zarejestrowany jako podatnik VAT czynny,

c) dostawa nie jest objeta zwolnieniem, o ktérym
mowa w art. 43 ust. 1 pkt 2 lub art. 122,”,

— dodaje si¢ lit. d w brzmieniu:

,»d) w przypadku dostaw towar6w wymienionych w
poz. 28a-28c zatacznika nr 11 do ustawy, faczna
warto$¢ tych towaré6w w ramach jednolitej
gospodarczo transakcji obejmujacej te towary, bez
kwoty podatku, przekracza kwote 20 000 zt,”,

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢c — 1f w brzmieniu:

»lc. Za jednolita gospodarczo transakcje, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d, uznaje si¢ transakcj¢
obejmujaca umowg, jezeli w ramach tej umowy
wystepuje jedna lub wiecej dostaw towarow
wymienionych w poz. 28a-28c¢ zatacznika nr 11,
nawet jezeli sg one dokonane na podstawie odrebnych
zamoOwien lub wystawianych jest jedna lub wiecej
faktur dokumentujacych poszczegdlne dostawy.

1d. Za jednolita gospodarczo transakcje uznaje si¢
rowniez transakcj¢ obejmujgca wiecej niz jedng
umowe, o ktérej mowa w ust. 1c, jezeli okolicznosci
towarzyszace tej transakcji lub warunki na jakich
zostata ona zrealizowana odbiegaty od okolicznosci
lub warunkow zwykle wystepujacych w obrocie
towarami wymienionymi w poz. 28a-28c zatacznika
nr1l.

le. W przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 7,
obnizenie warto$ci dostaw realizowanych w ramach
jednolitej gospodarczo transakcji, o ktérej mowa w
ust. 1 pkt 7 lit. d, w szczegdlno$ci przez udzielenie po
ich dokonaniu nabywcy opustu lub obnizki ceny, nie
wplywa na okreslenie podatnika obowigzanego do
rozliczenia kwoty podatku z tytutu dostawy towardw

Projektowane
przepisy
wprowadzajace
zmiany w art. 17 ust.
1 pkt 7 oraz
wprowadzajace ust.
1c-1f w tym artykule
wypelniaja
przestanki
wskazanych
przepisow
dyrektywy. Zgodnie
zart. 198 ust. 3
panstwa
cztonkowskie
okreslaja warunki
stosowania
mechanizmu reverse
charge w przypadku,
gdy skorzystaja z
mozliwosci jego
wprowadzenia w
odniesieniu do
dostaw okreslonych
w ust. 2 kategorii
zlota.

Mozliwo$¢
okreslenia kategorii
podmiotow, do
ktérych bedzie miat
zastosowanie
mechanizm
odwrdconego
obcigzenia,
wynikajaca z art. 199
ust. 2 dyrektywy
odnosi si¢ do
towarow
wymienionych w




realizowanej w ramach tej transakcji.

1f. W przypadku gdy po otrzymaniu przed
dokonaniem dostawy towar6w, o ktorych mowa w
zatgczniku nr 11 do ustawy, catosci lub czesci zaptaty
nastepuje zmiana podmiotu obowigzanego do
rozliczenia kwoty podatku z tytutu tej dostawy
(zmiana podatnika), korekty rozliczenia zaptaty, w
zwigzku ze zmiang dotyczaca okreslenia podatnika dla
tej dostawy, dokonuje si¢ w rozliczeniu za okres, w
ktérym dokonano dostawy tych towarow.”;

Art. 3. 1. W przypadku uiszczenia przed dniem

1 kwietnia 2015 r. caloci lub czgéci zaptaty na poczet
dokonanej od tego dnia dostawy towaréw, dla ktérej
podatnikiem od dnia 1 kwietnia 2015 r. przestat by¢
nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, do tej dostawy stosuje si¢ przepis art. 17 ust. 1
pkt 7 ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

2. W przypadku uiszczenia przed dniem 1 kwietnia
2015 r. calosci lub czgéci zaptaty na poczet dokonane;j
od tego dnia dostawy towar6w, dla ktdrej podatnikiem
od dnia 1 kwietnia 2015 r. stal si¢ nabywca zgodnie z
art. 17 ust. 1 pkt 7 ustawy wymienionej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, korekty
rozliczenia tej zaptaty dokonuje si¢ w rozliczeniu za
okres, w ktorym dokonano dostawy tych towardw.

ust. 1 artykutu 199, a
wiec dotyczy takich
towarow
wymienionych w
zataczniku nr 11 do
ustawy o VAT,
objetych
mechanizmem
odwrdconego
obciazenia jak:
okreslone kategorie
ztomu i niektorych
innych odpadéw,
miedzi, szeroka
grupa wyrobow
stalowych (art. 199
ust. 1 lit. d
dyrektywy).
Mozliwo$¢
okreslenia warunkoéw
stosowania
rzeczonego
mechanizmu
wynikajgca z art.
199a ust. 1a
dyrektywy dotyczy z
kolei transakcji,
ktérych przedmiotem
s towary i ustugi
wymienione w art.
199a ust. 1
dyrektywy, a wigc
towarow, ktore beda
nim obj¢te na
podstawie przepiséw
niniejszej noweli, tj.
telefonow
komérkowych,
komputeréw




przenosnych, konsoli
do gier. Wymienione
przepisy art. 198 ust.
3, art. 199 ust. 1 i art.
199a ust. la
dyrektywy stanowig
podstawe prawng dla
okreslenia w prawie
krajowym warunkdéw
stosowania reverse
charge (a wiec
okreslenie kregu
podmiotow
zobowiazanych do
jego stosowania oraz
limitu kwotowego w
odniesieniu do
wybranych
transakcji).
Wprowadzenie
przepiséw w
zaproponowanym
ksztatcie ma na celu
zapewnienie
wigkszej
skutecznosci tego
mechanizmu przy
jednoczesnej
rezygnacji z jego
stosowania w
obszarach, gdzie
takie dziatanie jest
nieuzasadnione (brak
lub niewielkie
ryzyko wystapienia
naduzy¢).

Wprowadzane
przepisy przejsciowe




maja utatwic
podatnikom
rozliczanie dostaw
dokonywanych na
przetomie wejscia w
zycie projektowane;j
ustawy w zwigzku z
wprowadzeniem
nowego zakresu
mechanizmu
odwrdconego
obcigzenia
(wylaczenie z
zakresu tych
regulacji podatnikéw
zwolnionych oraz
ustalenie limitu
kwotowego dla
transakcji, ktorych
przedmiotem sg
telefony, komputery
przenos$ne oraz
konsole do gier).
Ww. przepisy
stanowig
uzupetnienie zmian
dokonywanych w art.
17 ust. 1, a
dotyczacych
dopuszczonej
przepisami unijnymi
mozliwos$ci
okreslania przez
panstwa
cztonkowskie
warunkow
stosowania
mechanizmu reverse
charge.




M.in. wyroki
TSUE w sprawach
C-511/10, C-
437/06 oraz C-
515/07

art. 1 pkt 2,
3,6i7i
art. 5
projektu

2) w art. 86:

a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a — 2j w brzmieniu:

»2a. W przypadku nabycia towaréw i ustug,
wykorzystywanych zaréwno do celéw wykonywanej
przez podatnika dziatalnos$ci gospodarczej, jak i do
celéw innych niz dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem celow osobistych, do ktorych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, gdy
przypisanie tych towarow i ustug w catosci do
dziatalnos$ci gospodarczej podatnika nie jest mozliwe,
kwote podatku naliczonego, o ktorej mowa w ust. 2,
oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia zakresu
wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do
celow dziatalnosci gospodarczej, zwanym dalej
»Sposobem okreslenia proporcji”’. Sposob okreslenia
proporcji powinien odpowiada¢ najbardziej specyfice
wykonywanej przez podatnika dziatalnosci i
dokonywanych przez niego naby¢.

2b. Sposob okreslenia proporcji odpowiada
najbardziej specyfice wykonywanej przez podatnika
dziatalnosci i dokonywanych przez niego nabyc¢ jezeli:
1) zapewnia dokonanie obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego wylacznie w
odniesieniu do czesci kwoty podatku naliczonego
proporcjonalnie przypadajacej na wykonywane w
ramach dziatalno$ci gospodarczej czynnosci
podlegajace opodatkowaniu oraz

2) obiektywnie odzwierciedla czgs¢ wydatkow
przypadajaca odpowiednio na dziatalno$¢ gospodarcza
oraz na cele inne niz dziatalno$¢ gospodarcza, z
wyjatkiem celow osobistych, do ktorych ma
zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, gdy
przypisanie tych wydatkow w catosci do dziatalno$ci
gospodarczej nie jest mozliwe.

2c. Przy wyborze sposobu okreslenia proporcji mozna
wykorzystaé w szczego6lnosci nastepujace dane:

1) $rednioroczng liczbe 0s6b wykonujacych wylacznie
prace zwigzane z dziatalnos$cig gospodarcza w og6lnej

W celu pehniejszego
dostosowania
przepiséw ustawy o
podatku od towaréw
i uslug do prawa
unijnego
wynikajacego

z wyrokéw TSUE,
zasadne jest
wprowadzenie
przepisow, na
podstawie ktérych w
przypadku towaréw
i ustug
wykorzystywanych
zar6wno do celow
prowadzonej przez
podatnika
dziatalnosci
podlegajacej
opodatkowaniu, jak i
do celéw innych,
ktorych nie da sig

w catosci przypisaé
dziatalnosci
podlegajacej
opodatkowaniu,
podatnik oblicza
kwote¢ podatku
naliczonego zgodnie
ze sposobem
okreslenia zakresu
wykorzystywania
nabywanych
towarow i ushug do
celow dziatalnos$ci
gospodarczej.
Sposob okreslenia
proporcji powinien




Sredniorocznej liczbie 0s6b wykonujacych prace w
ramach dziatalno$ci gospodarczej i poza ta
dziatalnoscig;

2) $rednioroczng liczbe roboczogodzin
przeznaczonych na prace zwigzane z dziatalno$cig
gospodarcza w ogdlnej Sredniorocznej liczbie
roboczogodzin przeznaczonych na prace zwigzane z
dziatalnos$cig gospodarcza i poza tg dziatalnoscia;

3) roczny obrot z dziatalno$ci gospodarczej w
rocznym obrocie podatnika z dziatalnosci
gospodarczej powigkszonym o otrzymane przychody z
innej dziatalno$ci, w tym warto$¢ dotacji, subwencji i
innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych
na sfinansowanie wykonywanej przez tego podatnika
dziatalnosci innej niz gospodarcza; w przypadku
jednostki samorzadu terytorialnego — przez przychody
rozumie si¢ przychody (dochody), o ktorych mowa w
ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.);
4) $rednioroczng powierzchnie wykorzystywang do
dziatalnosci gospodarczej w ogolnej srednioroczne;j
powierzchni wykorzystywanej do dziatalnosci
gospodarczej i poza tg dziatalnoscia.

2d. W celu obliczenia kwoty podatku naliczonego, w
przypadku o ktorym mowa w ust. 2a, przy sposobie
okreslania proporcji przyjmuje si¢ dane z
poprzedniego roku podatkowego.

2e. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego
wykorzystujacej dane, o ktorych mowa w ust. 2¢ pkt
3, mozna przyjac¢ dane z roku poprzedzajacego
poprzedni rok podatkowy.

2f. Podatnik rozpoczynajacy w danym roku
podatkowym wykonywanie dziatalno$ci gospodarcze;j
i dziatalnosci innej niz dziatalnos¢ gospodarcza,
przyjmuje do okreslenia proporcji dane wyliczone
szacunkowo, wedtug prognozy uzgodnionej z
naczelnikiem urzgdu skarbowego w formie protokotu.
2g. Przepis ust. 2f stosuje si¢ rowniez gdy podatnik
uzna, ze w odniesieniu do wykonywanej przez niego

odpowiadaé
najbardziej specyfice
wykonywanej przez
podatnika
dziatalnosci i
dokonywanych przez
niego naby¢.
Proponuje si¢
wskazanie
przyktadowych
danych, jakie
podatnicy moga
wykorzystac przy
okreslaniu proporcji.
Dla jednostek
samorzadu
terytorialnego
wskazuje si¢ jako
spetniajaca
przestanke, o ktorej
mowa w art. 86 ust.
2b, metode
przychodowa, z tym
7e mogg one wybrac
inng bardziej
reprezentatywna ich
zadaniem metodg
(metoda
przychodowa begdzie
mogla by¢ stosowana
réwniez przez inne
podmioty niz
jednostki samorzadu
terytorialnego).

W obowiazujacym
stanie prawnym
kwestia korekty
podatku od towaréw
i ushug




dziatalnosci i dokonywanych przez niego naby¢ dane
z poprzedniego roku podatkowego bytyby
niereprezentatywne.

2h. Proporcj¢ okresla si¢ procentowo w stosunku
rocznym. Proporcje t¢ zaokragla si¢ w gore do
najblizszej liczby calkowitej. Przepisy art. 90 ust. 5 i
6, ust. 9a oraz ust. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

2i. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego
jako sposob okreslenia proporcji najbardziej
odpowiadajacy specyfice wykonywanej dziatalnosci i
dokonywanych naby¢ uznaje si¢ sposob
wykorzystujacy dane okre§lone w ust. 2¢ pkt 3.

2j. W przypadku gdy jednostka samorzadu
terytorialnego uzna, ze wskazany zgodnie z ust. 2i
sposob okreslenia proporcji nie bedzie odpowiadac
najbardziej specyfice wykonywanej przez nia
dziatalnosci i dokonywanych przez nig naby¢ moze
ona zastosowa¢ inny bardziej reprezentatywny sposob
okreslenia proporcji.”,

b) ust. 7b otrzymuje brzmienie:

»7b. W przypadku naktadéw ponoszonych na nabycie,
w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania
gruntéw, oraz wytworzenie nieruchomosci,
stanowigcej majatek przedsigbiorstwa danego
podatnika, wykorzystywanej zaréwno do celéw
wykonywanej przez tego podatnika dziatalnosci
gospodarczej, jak i do celow osobistych, o ktorych
mowa w art. 8 ust. 2, gdy przypisanie tych nakladow
w catosci do dziatalno$ci gospodarczej podatnika nie
jest mozliwe, kwote podatku naliczonego oblicza si¢
wedtug udziatu procentowego, w jakim dana
nieruchomo$¢ wykorzystywana jest do celow
dziatalnosci gospodarczej.”;

3) wart. 89 ust. 1k otrzymuje brzmienie:

»1k. W przypadku gdy towary lub ustugi, od ktérych
podatnik, o ktorym mowa w art. 15, ubiega si¢ o zwrot
podatku od warto$ci dodanej, byty wykorzystywane
tylko czg$ciowo do wykonywania czynnos$ci dajacych

wykorzystanych do
celow mieszanych
wynika jedynie
posrednio z ust. 6
art. 91 ustawy, co
nie jest to
wystarczajace.

W zwigzku z tym
zasadne jest
kompleksowe
uregulowanie kwestii
korekty kwoty
podatku odliczonego
przy uwzglednieniu
zakresu (proporcji)
wykorzystania
towarow i ushug do
dziatalnosci
opodatkowanej
obliczonego dla
zakonczonego roku
podatkowego.




prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego na terytorium kraju, podatnik
ubiegajacy si¢ o zwrot podatku jest obowigzany przy
okreslaniu wnioskowanej kwoty zwrotu podatku
uwzgledni¢ odpowiednio:

1) proporcj¢ lub udzial procentowy obliczone zgodnie
z art. 86 ust. 2h i ust. 7b, art. 90, art. 90a, art. 90c i art.
91 lub

2) zasady wymienione w art. 86a.”;

6) w art. 90a w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje
brzmienie:

W przypadku, o ktorym mowa w art. 86 ust. 7b, gdy
w ciagu 120 miesiecy, liczac od miesigca, w ktorym
nieruchomo$¢ stanowigca cze$¢ przedsigbiorstwa
podatnika zostata przez niego oddana do uzytkowania,
nastgpi zmiana w stopniu wykorzystania tej
nieruchomosci do celow dziatalnosci gospodarczej,
dokonuje si¢ korekty podatku naliczonego
odliczonego przy jej nabyciu lub wytworzeniu.”;

7) dodaje si¢ art. 90¢c w brzmieniu:

»Art. 90c. 1. W przypadku nabytych towardw i ustug,
w odniesieniu do ktérych kwote podatku naliczonego
oblicza si¢ zgodnie z art. 86 ust. 2a, po zakonczeniu
roku podatkowego, w ktérym podatnikowi
przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwotg podatku naliczonego, o ktérym
mowa w art. 86 ust. 1, podatnik jest obowigzany
dokona¢ korekty podatku odliczonego przy ich
nabyciu uwzgledniajac dane dla zakonczonego roku
podatkowego. Przepisy art. 91 ust. 2-9 stosuje si¢
odpowiednio.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego moze dokonaé
korekty podatku odliczonego uwzgledniajac dane z
roku podatkowego poprzedzajacego poprzedni rok
podatkowy, jezeli dane takie przyjeta do sposobu
okreslania proporcji.

3. Dokonujac korekty, o ktérej mowa w ust. 1,




podatnik moze przyja¢ inny niz zostat przyjety dla
danego roku podatkowego sposob okreslania
proporcji, jezeli bytby on bardziej reprezentatywny dla
zakonczonego roku.”;

Art. 5. 1. Przepis art. 90c ustawy wymienionej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ma
zastosowanie do towarow i uslug nabytych od dnia 1
stycznia 2016 r.

2. W przypadku naktadow poniesionych przed dniem
1 stycznia 2016 r. na nabycie, w tym na nabycie praw
wieczystego uzytkowania gruntow, oraz wytworzenie
nieruchomosci, stanowigcej majatek przedsigbiorstwa
danego podatnika, do ktorych miat zastosowanie art.
90a ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, korekty kwoty podatku naliczonego
w pozostatym jej okresie dokonuje si¢ na zasadach
okreslonych w art. 90c ustawy wymienionej w art. 1.

Art. 90 dyrektywy | 1. W przypadku anulowania, art. 1 pkt4 | 4) w art. 89a uchyla sig ust. 7; Rozwigzanie
2006/112/WE wypowiedzenia, rozwigzania, iart. 4 zmniejsza asymetri¢
catkowitego lub czeSciowego projektu Art. 4. Przepisy art. 89a i 89b ustawy wymienionej w | w stosowaniu ulgi na
niewywiazania si¢ z ptatnosci lub tez art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, moga zte dtugi.
w przypadku obnizenia ceny po mie¢ zastosowanie do wierzytelnosci powstatych
dokonaniu dostawy, podstawa przed dniem 1 kwietnia 2015 r., ktérych
opodatkowania jest stosownie niesciggalnos¢ zgodnie z art. 89a ust. 1a ustawy
obnizana na warunkach okreslonych wymienionej w art. 1 zostata uprawdopodobniona po
przez panstwa cztonkowskie. dniu 31 grudnia 2012 .
2. W przypadku catkowitego lub
czgsciowego niewywigzywania si¢ Z
platnosci panstwa cztonkowskie moga
odstapi¢ od zastosowania ust. 1
Art. 185 ust. 2 2.W drodze odstegpstwa od ust. 1, art. 1 pkt5 | 5) w art. 89b dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu: Rozwigzanie
korekta nie jest dokonywana w iart. 4 »1b. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ gdy dtuznik w zmniejsza asymetrie
przypadku transakcji w cato$ci lub projektu ostatnim dniu miesigca, w ktorym uptywa 150. dzien w stosowaniu ulgi na

czesSciowo niezaptaconych, w
przypadku nalezycie
udokumentowanego lub
potwierdzonego z\niszczenia,
zagubienia lub kradziezy wlasno$ci

od dnia uptywu terminu ptatnosci okreslonego w
umowie lub na fakturze, jest w trakcie postgpowania
upadtosciowego lub w trakcie likwidacji.”;

Art. 4. Przepisy art. 89a i 89b ustawy wymienionej w

zte dhugi.
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oraz w przypadku towarow
przeznaczonych do przekazywania
jako prezenty o matej wartosci i
prébki, o ktérych mowa w art. 16.

Panstwa cztonkowskie moga jednakze
wymagac dokonania korekty w
przypadku transakcji catkowicie lub
czgsciowo niezaplaconych oraz w
przypadku kradziezy.

art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, moga
mie¢ zastosowanie do wierzytelnosci powstatych
przed dniem 1 kwietnia 2015 r., ktorych
niesciggalnos¢ zgodnie z art. 89a ust. 1a ustawy
wymienionej w art. 1 zostata uprawdopodobniona po
dniu 31 grudnia 2012 r.

Art. 198 ust. 3

dyrektywy
2006/112/WE

Art. 199a ust. 1b

dyrektywy
2006/112/WE

Art. 273

dyrektywy
2006/112/WE

Panstwa cztonkowskie okreslaja
procedury i warunki stosowania ust. 1
i2.

Stosowanie mechanizmu
przewidzianego w ust. 1 do dostaw
wszelkich towarow lub ustug
wymienionych w lit. ¢)-j) tego ustepu
jest uzaleznione od wprowadzenia
wlasciwych i skutecznych
obowiazkow sprawozdawczych dla
podatnikoéw dostarczajacych towary
lub ustugi, do ktorych ma
zastosowanie mechanizm, o ktérym
mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie mogg natozy¢
inne obowiazki, jakie uznaja za
niezbedne dla zapewnienia
prawidlowego poboru VAT i
zapobiezenia oszustwom
podatkowym, pod warunkiem
réwnego traktowania transakcji
krajowych dokonywanych migdzy
panstwami cztonkowskimi przez
podatnikdéw oraz pod warunkiem, ze
obowiazki te, w wymianie handlowej

art. 1 pkt9
i 10 oraz
art. 6
projektu

9) po art. 100 dodaje si¢ art. 100a w brzmieniu:

»Art. 100a. 1. Podatnicy dokonujacy dostawy towaréw
lub $§wiadczenia ushug, dla ktorych podatnikiem jest
nabywca, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt 7 i 8, sag obowiazani sktada¢ w urzedzie
skarbowym zbiorcze informacje o dokonanych
dostawach towaréw oraz swiadczonych ustugach,
zwane dalej ,,informacjami podsumowujgcymi w
obrocie krajowym”.

2. Informacje podsumowujgce w obrocie krajowym
sktada si¢ za okresy rozliczeniowe, w ktorych powstat
obowiagzek podatkowy, w terminach przewidzianych
dla ztozenia przez podatnika deklaracji podatkowych,
0 ktérych mowa odpowiednio w art. 99 ust. 1 — 3.

3. Informacja podsumowujaca w obrocie krajowym
powinna zawiera¢ nastgpujace dane:

1) nazwe lub imi¢ i nazwisko podatnika sktadajacego
informacje podsumowujaca w obrocie krajowym oraz
jego numer identyfikacji podatkowej;

2) nazwg lub imie i nazwisko oraz numer identyfikacji
podatkowej podatnika nabywajacego towary lub
ustugi;

3) taczng warto$¢ dostaw towarow oraz swiadczonych
ustug, dla ktorych podatnikiem jest nabywca, w
przypadkach o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7.i 8
— w odniesieniu do poszczegolnych nabywcow.

4. W przypadku stwierdzenia btedow w danych
zawartych w ztozonej informacji podsumowujacej w
obrocie krajowym podatnik jest obowigzany ztozy¢

W celu uszczelnienia
systemu
odwrdconego
obcigzenia
wprowadza si¢ W
zakresie dostaw
objetych systemem
odwrdconego
obcigzenia
obowigzek sktadania
przez sprzedawcow
naczelnikowi urzedu
skarbowego
informacji
podsumowujacych w
obrocie krajowym,
zawierajacych
zbiorcze informacje
o dokonanych przez
nich transakcjach
objetych odwrotnym
obcigzeniem, z tytutu
ktorych podatek
powinien rozliczy¢
nabywca.

Na podstawie danych
z tych informacji
bedzie mozliwe
sprawdzenie, czy
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miedzy panstwami czlonkowskimi,
nie beda prowadzi¢ do powstania
formalnosci zwiazanych z
przekraczaniem granic.

Mozliwo$¢ przewidziana w akapicie
pierwszym nie moze zostaé
wykorzystana do natozenia
dodatkowych obowigzkow
zwigzanych z fakturowaniem poza
obowiazkami, ktore zostaty okreslone
w rozdziale 3.

niezwtocznie korekte tej informacji.

5. W przypadku zmiany warto$ci dostaw towarow lub
$wiadczonych ustug, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3,
podatnik jest obowigzany skorygowac taczng wartos§¢
w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, za ktéry
dokonuje si¢ korekty podstawy opodatkowania w
deklaracji podatkowej. Jezeli korekta dotyczy okresu,
za ktory zostala ztozona informacja podsumowujaca,
przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

10) w art. 102 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor informacji
podsumowujacej w obrocie krajowym wraz z
objasnieniami co do sposobu jej wypetnienia, terminu
i miejsca sktadania, oraz wzor korekty tej informacji
wraz z objasnieniami co do sposobu jej wypelnienia,
uwzgledniajac specyfike dostaw towarow oraz
$wiadczenia ustug, dla ktdrych podatnikiem jest
nabywca, w przypadkach o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 pkt7i8.”;

Art. 6. Informacje podsumowujace w obrocie
krajowym, o ktérych mowa w art. 100a ust. 1, ustawy
wymienionej w art. 1, sktada si¢ za okresy
rozliczeniowe, ktore przypadaja od dnia 1 kwietnia
2015r.

nabywcy wywiazali
si¢ z obowiazku
rozliczenia podatku.
Pozwoli to w
wigkszym stopniu
objac¢ kontrola te
transakcje, co
przyczyni si¢ do
skuteczniejszego
ograniczenia
naduzy¢. Informacje
podsumowujace beda
sktadane przez
sprzedawcow
wszystkich towarow
objetych
zalgcznikiem nr 11
do ustawy (jezeli do
rozliczenia podatku
bedzie zobowigzany
nabywca). W
przypadku towaréw
objetych reverse
charge na podstawie
art. 199 ust. 1 lit. d
dyrektywy
2006/112/WE
podstawe ich
wprowadzenia bedzie
stanowit art. 273

dyrektywy.

art. 1 pkt
16 projektu

16) w zataczniku nr 11 do ustawy:

Celem zmian w
zakresie zatacznika
nr 11 do ustawy jest
ograniczenie oszustw
i naduzy¢ w podatku
VAT w odniesieniu
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Art. 199 ust. 1 lit.

d dyrektywy
2006/112/WE

Art. 198 ust. 2

dyrektywy
2006/112/WE

Panstwa cztonkowskie moga
postanowié, ze osobg zobowigzang do
zaptaty VAT jest podatnik — odbiorca
nastepujacych transakcji:

(...)

d) dostawy zuzytych materiatow,
zuzytych materiatdw nienadajacych
si¢ do ponownego uzycia w tym
samym stanie, ztomu, odpadow
przemystowych i nieprzemystowych,
odpadéw przetwarzalnych, czgsciowo
przetworzonych odpadéw oraz
dostawy pewnych towarow i
$wiadczenia uslug, wymienionych w
zalaczniku VI

W poz. 2 zatacznika nr VI
wymieniono: dostawe potproduktow
zelaznych i niezelaznych oraz
niektoérych powigzanych ustug
przetwarzania.

W przypadku dostaw ztota w postaci
surowca lub pétproduktu o prébie 325
tysigcznych lub wigkszej, lub dostaw
ztota inwestycyjnego, okreslonego w
art. 344 ust. 1, dokonywanych przez
podatnika korzystajacego z jednej z
mozliwosci przewidzianych w art.
348, 349 1 350, panstwa cztonkowskie

a) po poz. 21 dodaje si¢ poz. 2la w

brzmieniu:

»2la 24.33.20.0

Arkusze
zeberkowane
ze stali
niestopowej*

b) po poz. 22 dodaje si¢ poz. 22a — 22¢c W

brzmieniu:

ex

228 | 94 41200

Ztoto
nieobrobione
plastycznie lub w
postaci
potproduktu, lub
W postaci proszku

do towaréw i ushug
uznanych za
szczegolnie na te
oszustwa i naduzycia
podatne.

Rozszerzenie zakresu
stosowania reverse
charge na
wymienione wyroby
z kategorii stali ma
zapewnic
ujednolicenie
sposobu rozliczen
transakcji, ktorych
przedmiotem sg
wyroby bardzo
podobne — obecnie
mechanizmem tym
objete sa ,,Wyroby
plaskie walcowane, o
szerokosci >= 600
mm, ze stali
niestopowej,
platerowane,
powlekane lub
pokrywane™
skalsyfikowane w
PKWiU 24.10.51.0.

Analiza rynku ztota,
w tym sygnalizo-
wane (rOwniez przez
shuzby

kontrolne) nieprawi-
dlowosci w obrocie
ztotem wskazuje na
koniecznos¢ zastoso-
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moga wyznaczy¢ nabywce jako osobe
zobowiazang do zaptaty VAT.

— wylacznie zloto
0 prébie 325
tysiecznych lub
wiekszej, z
wylaczeniem
zlota
inwestycyjnego w
rozumieniu art.
121 ustawy, z
zastrzezeniem
poz. 22b

22b

Bez
wzgledu
na symbol
PKWiU

Ztoto
inwestycyjne w
rozumieniu

art. 121 ustawy

22¢

ex 24.41.50.0

Metale
nieszlachetne
platerowane
srebrem oraz
metale
nieszlachetne,
srebro lub zloto,
platerowane
platyna,
nieobrobione
inaczej niz do
stanu potproduktu
— wylacznie zloto
0 prébie 325
tysigcznych lub
wigkszej,
platerowane
platyna,
nieobrobione
inaczej niz do
stanu
potproduktu”

wania mechanizmu
odwrotnego obcigze-
nia dla tego towaru
(art. 198 ust. 2
dyrektywy),
zezwalajacej na jego
wprowadzenie dla
dostaw zlota w
postaci surowca lub
potproduktu (o
prébie 325
tysiecznych lub
wigkszej) oraz
dostaw ztota
inwestycyjnego,

w sytuacji, gdy
podatnik skorzystat z
opcji opodatkowania.
Projektowany przepis
ustawy nowelizujacej
umozliwia réwniez
objecie systemem
reverse charge zlota
platerowanego
platyna,
nieobrobionego
inaczej niz do stanu
potproduktu, oraz
czesei bizuterii i
czesci pozostatych
wyrobow
jubilerskich ze zlota,
tj. niewykonczone
lub niekompletne
wyroby jubilerskie i
wyrazne czgsci
bizuterii, w tym
pokrywane lub
platerowane metalem
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Art. 199a ust. 1

dyrektywy
2006/112/WE

Panstwa cztonkowskie mogg do dnia
31 grudnia 2018 r. i na okres o
najmniej 2 lat postanowié, ze osoba
zobowigzang do zaptaty VAT jest
podatnik, na rzecz ktérego
wykonywana jest dowolna ustuga lub
dostarczany dowolny towar sposrod
ponizej wymienionych:

(...)

c) dostawa telefonéw komdrkowych,
bedacych urzadzeniami
wyprodukowanymi lub
przystosowanymi do uzytku w
potaczeniu z licencjonowang siecia,
wykorzystujacych okreslone
czestotliwosci, niezaleznie od tego,
czy moga one by¢ wykorzystywane do
innych zastosowan;

(...)

h) dostawy konsoli do gier, tabletow,
laptopdw;

¢) po poz. 28 dodaje si¢ poz. 28a — 28d w
brzmieniu:

Przeno$ne
maszyny do
automatycznego
przetwarzania
danych, o masie
<=10 kg, takie
jak: laptopy i
notebooki;
komputery
kieszonkowe (np.
notesy
komputerowe) i
podobne —
wylacznie
komputery
przenosne takie
jak: tablety,
notebooki,

laptopy

ex

#2831 96 90.11.0

Telefony dla sieci
komérkowych lub
dla innych sieci
ex bezprzewodowyc
26.30.22.0 h — wylacznie
telefony
komoérkowe, w
tym smartfony

28b

Konsole do gier
wideo (w rodzaju
stosowanych z
odbiornikiem
telewizyjnym lub
samodzielnym

ex

28¢ | 26.40.60.0

ekranem) i

szlachetnym, co
wpisuje si¢ rowniez
w zakres regulacji
art. 198 ust. 2
dyrektywy (te
ostatnie dodane pod
pozycja 28d).

Analiza branzy
elektronicznej pod
katem szczegodlnej
wrazliwosci na
oszustwa w podatku
VAT, potwierdzonej
poczynionymi
dziataniami
kontrolnymi
wskazujacymi na
rosnacag aktywnos¢
podmiotow
nieuczciwych w tym
obszarze,
doprowadzita do
wniosku, ze
skutecznym
instrumentem
zapobiegajacym
naduzyciom i
oszustwom w tym
zakresie bedzie
mechanizm
odwrdconego
obcigzenia.
Mozliwosé
wprowadzenia tego
mechanizmu wynika
z wymienionych
przepiséw dyrektywy
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pozostate
urzadzenia do gier
zreczno$ciowych
lub hazardowych
z elektronicznym
wyswietlaczem —
z wylaczeniem
czesci i
akcesoriow

28d

ex
32.12.13.0

Bizuteria i jej
czgsci oraz
pozostate wyroby

jubilerskie i ich

czesci, ze zlota i
srebra lub
platerowane
metalem
szlachetnym —
wylacznie czgsci
bizuterii i czgsci
pozostatych
wyrobéw

jubilerskich ze

zlota o probie 325
tysigcznych lub
wigkszej tj.

VAT. Proponowana
regulacja bedzie si¢
odnosi¢ do
wymienionych
enumeratywnie
towardéw z kategorii
sprzetu
elektronicznego, a
wiec do towarow,
kt6rych dotyczy
najwigksza
ujawniona skala
naduzyc.

Tres$¢ przepisu prawa
UE stanowigcego
podstawe
wprowadzenia
reverse charge dla
towarow
wymienionych w
poz. 28d oraz

niewykoﬁczone uzasadnienie
wsrgi)e}l,(ompleme przedstawiono w-}-/iej
jubilerskie i w zakres regulacji
E{yraz’nﬁ czf;ts'ci art. 198 ust. 2
1zuteri, w tym
pokrywane Ialb dyrektywy.
platerowane
metalem
szlachetnym”
Art. 205 W sytuacjach, o ktérych mowa w art. art. 1 pkt 17) w zataczniku nr 13 do ustawy: Modyfikacja
dyrektywy 193-200 oraz art. 202, 203 i 204, 17 projektu | a) poz. 12 otrzymuje brzmienie: zatacznika nr 13 do
2006/112/WE panstwa czlonkowskie moga Zloto nicobrobione ustawy o podatku od
postanowié, ze osoba inna niz osoba plrastycdznlle Iulb t\)N postact towarow i ustug,
zobowiazana do zaptaty VAT bedzie w12 ex 24.41.20.0 g?;g;ﬁuu_ tvl;;/{;cz‘:ig Zf;?gl zawierajacego
solidarnie odpowiedzialna za zaptate o probie mniejszej niz 325 katalog towaréw
VAT. tysigeznych” objetych
o L odpowiedzialnoscia
Art. 252 ust. 2 Okres rozliczeniowy ustalany przez b) dodaje si¢ poz. 13-17 w brzmieniu: podatkowa
dyrektywy kazde z panstw cztonkowskich wynosi A3 | 2441100 Srebro nieobrobione nabywcow za

plastycznie lub w postaci
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2006/112/WE

jeden, dwa lub trzy miesigce.

Panstwa cztonkowskie moga jednakze
ustali¢ inne okresy rozliczeniowe, pod
warunkiem ze nie bedg one
przekracza¢ jednego roku.

potproduktu, lub w postaci
proszku

14

24.41.30.0

Platyna nieobrobiona
plastycznie lub w postaci
potproduktu, lub w postaci
proszku

15

ex 24.41.40.0

Metale nieszlachetne lub
srebro, platerowane ztotem,
nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu —
wylacznie srebro,
platerowane zlotem,
nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu

16

ex 24.41.50.0

Metale nieszlachetne
platerowane srebrem oraz
metale nieszlachetne,
srebro lub ztoto,
platerowane platyna,
nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu —
wylacznie ztoto o probie
mniejszej niz 325
tysigcznych i srebro,
platerowane platyna,
nieobrobione inaczej niz do
stanu potproduktu

17

ex 32.12.13.0

Bizuteria i jej czgsci oraz
pozostate wyroby
jubilerskie i ich czgsci, ze
zlota i srebra lub
platerowane metalem
szlachetnym — wylacznie
czeSci bizuterii i czgsci
pozostatych wyrobow
jubilerskich ze ztota o
prébie mniejszej niz 325
tysigcznych, ze srebra i z
platyny tj. niewykonczone
lub niekompletne wyroby
jubilerskie i wyrazne czg$ci
bizuterii, w tym pokrywane
lub platerowane metalem
szlachetnym”

zobowiazania
podatkowe dostawcy
oraz obowigzkiem
stosowania
jednomiesigcznych
okresow
rozliczeniowych tj.:
1) wylaczenie z tego
zalacznika ztota

w postaci surowca
lub potproduktu

0 prébie 325
tysigcznych lub
wigkszej w zwiazku
z objgciem tej
kategorii towaru
odwrotnym
obcigzeniem,

2) dodanie do tego
zalacznika srebra

i platyny w postaci
surowca lub
potproduktu —
stanowi kolejny etap
dziatan
legislacyjnych
majacych na celu
ograniczenie naduzy¢
w rozliczaniu
podatku VAT w tych
sektorach, w zwigzku
z potwierdzong
istotng skalg
naduzy¢. Dziatania te
przyczynig si¢

do poprawy
warunkow
prowadzenia
dzialalno$ci
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gospodarczej przez
uczciwych
podatnikow,

jak rowniez powinny
przyczynic si¢ do
polepszenia sytuacji
w branzach
dotknietych
nieuczciwym
procederem i w
efekcie, co niezwykle
istotne, powinny
zredukowacd
ewentualne koszty
spoteczne
(przyczyni¢ si¢ do
ochrony
pracownikéw w nich
zatrudnionych).
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POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU

Jedn. red. Tre$é przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
1 2 3
art. 1 pkt 8 Zmiana doprecyzowujgca - uzupelienie obowigzujgcego art. 99 ust. 7 pkt 3 ustawy

projektu — art.
99 ust. 7 pkt 3
ustawy

0 podatku od
towarow i

ustug

8) w art. 99 w ust. 7 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) $a obowigzani do dokonania korekty, o ktérej mowa
w art. 89a ust. 4 lub art. 89b ust. 1, lub uprawnieni do
dokonania korekty, o ktérej mowa w art. 89b ust. 4.”;

0 VAT o przypadek wskazany w art. 89b ust. 1 ustawy o podatku od towaréw
i ushug.

Obecnic bowiem w przypadku wystgpienia u podatnika VAT zwolnionego
obowigzku dokonania korekty odliczonego (w chwili posiadania przez tego
podatnika statusu podatnika VAT czynnego) podatku naliczonego podatnik ten
zobowigzany jest tylko do wplaty tego podatku na podstawie art. 103 ust. 1 ustawy
0 podatku od towarow i ustug.

art. 1 pkt 11
projektu —

art. 105a ust. 3
pkt 3 lit. b
ustawy

0 podatku od
towardw uslug

11) w art. 1052 w ust. 3 w pkt 3 lit. b otrzymuje
brzmienie:

D) wysokos¢ kaucji gwarancyjnej, o ktorej mowa w
art. 105b ust. 1, odpowiadata co najmniej jednej pigtej
kwoty podatku naleznego przypadajacej na dostawy
towaréw dokonane w danym miesigcu na rzecz danego
podatnika lub kaucja ta wynosita co najmnie;j:

- 3 000 000 zt - w przypadku dostawy towarow
wymienionych w poz. 1-9 i 12-17 zatacznika nr 13 do
ustawy,

- 10 000 000 zt - w przypadku dostawy towarow
wymienionych w poz. 10 i 11 zalacznika nr 13 do

ustawy.”;

Podwyzszenie maksymalnej wysokosci kaucji gwarancyjnej w odniesieniu do
podmiotéw dostarczajgcych paliwa (art. 105b ust. 2 ustawy o podatku od towardw
i ushug) wymaga odpowiedniego dostosowania do tej zmiany art. 105a ust. 3 pkt 3
lit. b ustawy o podatku od towardéw i ustug (Ustanawiajgcego jedng z przestanek
wylaczenia odpowiedzialno$ci podatkowej nabywcow towarow wymienionych
W zalaczniku nr 13). Zmiany w tym przepisie wynikajg rowniez z dostosowania do
zmian w zatagczniku nr 13 ustawy.

art. 1 pkt 12
lit a projektu —
art. 105b ust. 1
ustawy o0
podatku od
towarow i

ustug

12) w art. 105b:

a) w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Podmiot dokonujacy dostawy towarow, o ktorych
mowa w zalgczniku nr 13 do ustawy, nieposiadajacy
zalegtoéci podatkowych w podatkach stanowigcych
dochdod budzetu panstwa, moze zlozy¢ w urzgdzie
skarbowym kaucje gwarancyjng stanowigcg
zabezpieczenie zaptaty podatku wraz z odsetkami za
zwloke w zwigzku z dokonywaniem dostaw tych

Doprecyzowanie, ze kaucje gwarancyjng moze wnie$¢ podmiot nieposiadajacy
zalegtos$ci w podatkach stanowigcych dochod budzetu panstwa usuwa watpliwosci
interpretacyjne, bowiem obecna regulacja ogélnie odnosi si¢ do nieposiadania
zaleglosci podatkowych.

Doprecyzowanie, ze kaucja gwarancyjna bedzie rowniez zabezpieczaé zalegtosci
podatkowe powstate po jej wniesieniu, stanowi ,,wzmochienie” podstawy prawnej
do przeznaczenia kaucji gwarancyjnej na pokrycie =zalegtosci podatkowych
powstatych u podmiotu po wniesieniu kaucji zgodnie z art. 105b ust. 9 ustawy




towarOw oraz powstatych po wniesieniu kaucji
gwarancyjnej zaleglosci podatkowych w podatkach
stanowiacych dochod budzetu panstwa.”,

0 VAT.
Doprecyzowuje si¢ rowniez, ze Kkaucja gwarancyjna bedzie
zabezpieczenie, poza zaptata podatku, rowniez odsetek za zwtoke.

stanowi¢

art. 1 pkt 12
lit b projektu —
art. 105b

ust. 1a ustawy
0 podatku od

12) w art. 105b:

(...)

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, wraz ze

Doprecyzowanie, ze podmiot wraz ze ztozeniem kaucji gwarancyjnej sktada
wniosek w sprawie przyjecia kaucji gwarancyjnej usuwa watpliwosci
interpretacyjne (obecnie nie wynika to wprost z przepisow), co usprawni procedure
przyjmowania kaucji gwarancyjnej.

towaréw i ztozeniem kaucji gwarancyjnej skltada wniosek
ustug W sprawie przyjecia kaucji gwarancyjnej.”,

12) w art. 105b:

() N

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
art. 1 pkt 12 ,2. Wysokos¢ kaucji gwarancyjnej powinna odpowiadac

lit ¢ projektu —
art. 105b ust. 2
ustawy o0
podatku od
towarow i

ustug

co najmniej jednej piatej kwoty podatku naleznego od
przewidywanej przez podmiot, o ktbrym mowa w ust. 1,
w danym miesigcu wartosci sprzedazy towarow,
0 ktorych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy, z tym ze
nie moze by¢ nizsza niz:

1) 200 000 zt - w przypadku dostawy towarow
wymienionych w poz. 1-9 i 12-17 zatgcznika nr 13 do
ustawy,

2) 1 000 000 zt - w przypadku dostawy towardw
wymienionych w poz. 10 i 11 zatgcznika nr 13 do

ustawy.”,

Podwyzszenie z 200 tys. zt do 1mln zt wysoko$ci minimalnej kaucji gwarancyjnej
sktadanej przez podmioty dostarczajace paliwa zwigzane jest ze znacznym
wzrostem naduzy¢ w rozliczaniu podatku VAT przez podmioty dziatajace w tej
branzy. Przepis zostal rowniez dostosowany do zmian w zalgczniku nr 13 do
ustawy o podatku od towarow i ushug.

art. 1 pkt 12
lit. d projektu
w zakresie
dodawanego
ust. 3a

w art. 105b
ustawy o0

3a. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, moze dokonaé
zmiany formy ztozonej kaucji gwarancyjnej na jedng
lub kilka form, o ktérych mowa w ust. 3, o ile zmiana
formy kaucji gwarancyjnej nie spowoduje zmniejszenia
jej wysokosci.

Przepisy ustawy o podatku od towarow i ustlug w aktualnym brzmieniu nie reguluja
wprost kwestii zmiany formy Kkaucji gwarancyjnej - proponowana zmiana
wprowadza te mozliwos¢ i okresla zasady dokonania zmiany formy ztozonej kaucji
gwarancyjnej.




podatku od
towaréw i

ustug

art. 1 pkt 12
lit. d projektu
w zakresie
dodawanych
ust. 3b — 3g
w art. 105b
ustawy

0 podatku od
towarow

i ustug

»(ee2)

3b. Kaucja gwarancyjna ztozona w formie gwarancji
bankowej lub ubezpieczeniowej, o ktérych mowa w ust.
3 pkt 2, powinna obejmowac zobowigzanie si¢ gwaranta
do zaplacenia do wysokoSci udzielonej gwaranciji,
bezwarunkowo 1 nieodwolalnie, na kazde wezwanie
reprezentujacego Skarb Panstwa wlasciwego naczelnika
urzedu skarbowego, zwanego dalej ,beneficjentem
gwarancji”, ztozone w okresie trwania
odpowiedzialnosci gwaranta:

1) zabezpieczonej kwoty podatku, o ktorej mowa w ust.
1, wraz z odsetkami za zwloke, powstatej u podmiotu,
ktéremu udzielil gwarancji, w okresie na ktory zostata
udzielona gwarancja, zwanym dalej ,,okresem waznosci
gwarancji”’, jezeli jej zaplata stanie si¢ wymagalna
w okresie wazno$ci gwarancji, oraz

2) powstatych u podmiotu, o ktérym mowa w pkt 1, po
ztozeniu kaucji gwarancyjnej w okresie waznosci
gwarancji, zalegtoéci  podatkowych  w podatkach
stanowigcych dochod budzetu panstwa.

3c. Kaucja gwarancyjna, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 2,
powinna przewidywaé przedluzenie jej obowigzywania
po uplywie okresu wazno$ci gwarancji, o odpowiednie
terminy wskazane w ust. 8 pkt 1 1 2 w razie wystapienia
przypadkdéw, o ktérych mowa w tych przepisach.

3d. Kaucja gwarancyjna, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 2,
powinna rowniez zawiera¢ zobowigzanie gwaranta do
dokonania zaplaty zabezpieczonej kwoty podatku wraz
z odsetkami za zwloke oraz kwoty =zaleglo$ci
podatkowych, w przypadku o ktérym mowa w ust. 3b,
na pierwsze pisemne wezwanie beneficjenta gwarancji,

Okresleniec wymogow dotyczacych kaucji gwarancyjnej zlozonej w formie
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej lub upowaznienia organu podatkowego
do wylacznego dysponowania $rodkami zgromadzonymi na rachunku podmiotu
(o ktérych mowa w art. 105b ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o podatku od towardéw i ustug)
oraz doprecyzowanie przedmiotowych wymogéw zapewni pewno$¢ prawna
w przypadku wyboru kaucji gwarancyjnej w wymienionych formach.




ztozone w okresie trwania odpowiedzialno$ci gwaranta.
3e. Wezwanie, o ktorym mowa w ust. 3d, powinno by¢
podpisane przez beneficjenta gwarancji lub osoby przez
niego upowaznione oraz zawiera¢ oS$wiadczenie
beneficjenta gwarancji, ze zaptacenie zadanych kwot
stato si¢ wymagalne.

3f. Kaucja gwarancyjna ztozona w formie, o ktorej
mowa w ust. 3 pkt 3, powinna zawiera¢ niecodwotalne
upowaznienie dla reprezentujgcego Skarb Panstwa

wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego,
potwierdzone przez bank lub spotdzielcza kase
oszczednosciowo-kredytowa, do wylacznego

dysponowania w okresie wskazanym w upowaznieniu,
do wysokosci zlozonej kaucji gwarancyjnej, $rodkami
pieni¢znymi zgromadzonymi na rachunku
prowadzonym w tym banku lub w tej kasie, tytulem
zabezpieczenia:

1) kwoty podatku, o ktorej mowa w ust. 1, wraz z
odsetkami za zwloke, powstatej] w okresie wskazanym
w upowaznieniu, zwanym dalej ,,okresem wazno$ci
upowaznienia”, jezeli jej zaptata stanie si¢ wymagalna
w okresie waznos$ci upowaznienia, oraz

2) powstatych po ztozeniu kaucji gwarancyjnej
zalegto$ci podatkowych w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa.

3g. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 3f, powinno
przewidywaé przedluzenie jego obowigzywania po
uptywie okresu waznos$ci upowaznienia, o odpowiednie
terminy wskazane w ust. 8 pkt 1 1 2 w razie wystgpienia
przypadkdw, o ktérych mowa w tych przepisach.”,

art. 1 pkt 12
lit. e projektu -
art. 105b ust. 4

ustawy o
podatku od

12) w art. 105bh:

(...) _ o

e) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

w4, Kaucja gwarancyjna moze zostaé zlozona
bezterminowo albo z okre$lonym terminem waznosci,

Doprecyzowanie, ze minimalny termin kaucji z okreslonym terminem waznosci
bedzie liczony od dnia zlozenia kaucji gwarancyjnej, usunie watpliwosci
interpretacyjne w tym zakresie.




towardéw i

liczconym w miesigcach, jednak nie krotszym niz

ustug 12 kolejnych miesiecy kalendarzowych, liczac od dnia
ztozenia kaucji gwarancyjnej.”,
12) w art. 105b:
(...)

art. 1 pkt 12 | f) wust. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

lit. f projektu - | ,,3) kaucja  gwarancyjna  podlega  zwrotowi,

art. 105b ust. 5

Z zastrzezeniem ust. 8 i 9, w calosci albo w czesci

Zmiana przepisu regulujgcego zasady zwrotu kaucji w calosci lub czgéci wynika

pkt 3 ustawy 0 | przewyzszajacej kwote: z dostosowania do podwyzszenia wysoko$ci minimalnej kaucji gwarancyjnej
podatku od a) 200 000 zt - w przypadku dostawy towarow | w przypadku podmiotéw dostarczajacych paliwa. Zmiany w tym przepisie
towaréw i wymienionych w poz. 1-9 i 12-17 zatacznika nr 13 do | wynikaja rowniez z dostosowania do zmian w zalaczniku nr 13 ustawy.
ushug ustawy,

b) 1 000 000 zt - w przypadku dostawy towaréw

wymienionych w poz. 10 i 11 zatacznika nr 13 do

ustawy.”,

12) w art. 105b:

(-..)

g) w ust. 6 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
art. 1 pkt 12 »2) nie pozniej niz po uptywie 40 dni od konca

lit. g projektu -
art. 105b ust. 6

miesigca, w ktorym ztozono wniosek o jej zwrot
w catosci lub w czesci - w przypadku, o ktérym mowa

Doprecyzowanie zasad zwrotu kaucji gwarancyjnej w przypadku gdy podatnik
zostal wykre§lony z wykazu podmiotéw, ktore ztozyly kaucje gwarancyjna,
poniewaz wysoko$¢ ztozonej kaucji bylta za niska lub wigzato si¢ to wykresleniem

DKL 2 ustawy W ust. > pkt 3, z tym ze wmosek' Zio;ony W osta‘Fnlm tego podmiotu z rejestru podatnikow VAT lub tez okazato si¢, ze podmiot ten nie
0 podatku od dniu roboczym miesigca traktuje si¢ jak zlozony | . =% . : . o ) N
— . ] . . 7. | istnieje lub nie ma z nim (lub jego pelnomocnikiem) kontaktu usunie watpliwosci
towarow i W miesigcu nastgpnym; zasady i termin zwrotu kaucji | . . . . . .
o . . o interpretacyjne spowodowane tym, ze obecne przepisy nie reguluja wprost tych
ustug gwarancyjnej stosuje si¢ rowniez w przypadku " . . . .
. . . kwestii. W takich przypadkach kaucja gwarancyjna bylaby zwracana na wniosek
podmiotéw usunigtych z wykazu na podstawie art. 105c podmiotu na ogoélnych zasadach dla zwrotu kaucji gwarancyjnej
ust. 5 lub ust. 9 pkt 2-4.”, '
art. 1 pkt 12 12) w art. 105h:
lit. h projektu | (...) Zmiana ma charakter doprecyzowujacy. Obecne przepisy nie regulujg terminu
- art. 105b h) po ust. 6 dodaje sie ust. 6a w brzmieniu: zwrotu kaucji, ktore nie zostaty przyjete. Proponuje sie, aby zwrot kaucji w takim
ust. 6a ustawy | ,,6a. W przypadku odmowy przyjecia kaucji | przypadku nastgpowatl nie poézniej niz po uptywie 10 dni od dnia odmowy przyjecia

0 podatku od
towaréw i

ustug

gwarancyjnej, kaucja gwarancyjna podlega zwrotowi
nie pozniej niz w terminic 10 dni od dnia odmowy
przyjecia kaucji gwarancyjnej, z zastrzezeniem ust. 8

kaucji (o ile nie zajda przestanki do zatrzymania kaucji, o ktérych mowa
w art. 105b ust. 8 i 9 ustawy).




i 9.7,

art. 1 pkt 12
lit. i projektu -

art. 105b ust. 7

12) w art. 105b:

(...)

i) w ust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w formie, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 1 — nastepuje
na rachunek podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1,
w banku majacym siedzib¢ na terytorium kraju lub na

Doprecyzowano, ze zwrot moze by¢ m.in. dokonany na rachunek wskazany
w wniosku w sprawie przyjecia kaucji gwarancyjnej (obecny przepis mowi

oktozt:l;tsliz od rachunek tego podmiotu w spoétdzielczej kasie | 0 wniosku w sprawie zlozenia kaucji gwarancyjnej). Zmiana ma charakter
W oszczgdnosciowo-kredytowej, ktorej jest czitonkiem, | techniczny, dostosowujacy do nomenklatury art. 105b ustawy.
ushue wskazany we wniosku w sprawie przyjecia kaucji
ustug gwarancyjnej, albo na inny rachunek w takim banku lub
w takiej kasie, wskazany przez ten podmiot po ztozeniu
tego wniosku;”,
art. 1 pkt 12 12) w art. 105b:

lit. j projektu -

art. 105b ust. 8

(-..)
j) w ust. 8 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) zlozenia wniosku o zwrot kaucji w przypadku

Zmiana ma charakter doprecyzowujacy i polega na wprowadzeniu granicznego
terminu na ubieganie si¢ o zwrot kaucji gwarancyjnej (w obecnych regulacjach brak

pkt 3 ustawy usuniccia podmiotu z wykazu na podstawie art. 105¢ jest ureguloyvania, kiedy wygasa prawo do ubiegania sie o zwrot kaucji
%vrmvﬂ ust. 5 lub ust. 9 pkt 2-4, jezeli zostal on zlozony po gwarancyjnej).
PR uptywie 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym podmiot
L ushug sktadajacy kaucje zostat usuniety z wykazu.”;
12) w art. 105b:
(-..)
k) w ust. 9 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
art. 1 pkt 12 »W  przypadku powstania po zlozeniu kaucji

lit. k projektu
- art. 105b ust.
9 ustawy
0 _podatku od
towarow

i ustug

gwarancyjnej u podmiotu, o ktorym mowa w ust. 1,
zaleglosci podatkowej, w podatkach stanowigcych
dochod budzetu panstwa, kaucje gwarancyjng
przeznacza si¢ na pokrycie tej zalegtosci, z wytaczeniem
zalegloSci, ktorych zaptate odroczono lub roztozono na
raty zgodnie z art. 67a 8 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowej.”;

Doprecyzowanie, ze w przypadku powstania zaleglosci po wniesieniu kaucji
gwarancyjnej, zostana one przeznaczone na pokrycie zaleglosci podatkowych
w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa usuwa watpliwosci
interpretacyjne. Obecnie bowiem przepis odnosi si¢ ogdlnie do zaleglosci
podatkowych.




art. 1 pkt 12
lit. | projektu —
art. 105b

ust. 9a-9d

ustawy o
podatku od
towaréw i

ustug

12) w art. 105b:

(...)

1) po ust. 9 dodaje sie ust. 9a-9d w brzmieniu:

»9a. Od kwoty przyjetej kaucji gwarancyjnej ztozonej
w formie, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1, przystuguja
odsetki. Przepis ust. 9 stosuje sie odpowiednio.

9b. Odsetki sg naliczane od dnia przyjecia kaucji
gwarancyjnej do dnia odpowiednio jej zwrotu lub
zaliczenia na poczet zalegtosci podatkowej, o ktoérym
mowa w ust. 9.

9c. Stawka odsetek jest rowna 30% stopy depozytowej
ustalanej zgodnie z przepisami o Narodowym Banku
Polskim. W zakresie niecuregulowanym stosuje si¢
odpowiednio przepisy wydane na podstawie art. 58
Ordynacji podatkowej.

9d. Odsetki podlegaja zwrotowi wraz z kwotg kaucji
gwarancyjnej na zasadach wlasciwych dla zwrotu kaucji
gwarancyjnej.”,

Zaproponowane zmiany, ktore reguluja kwestie zwigzane z oprocentowaniem, jakie
bedzie przystugiwa¢ podmiotom skladajgcym kaucje gwarancyjng w formie
depozytu pienigznego, jak rowniez zasady dokonywania zwrotu i wysokos¢ tego
oprocentowania, maja na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej istniejace
dotychczas regulacje moga prowadzi¢ do nierownosci wobec prawa podmiotow
wplacajgcych kaucje gwarancyjna.

W dotychczas obowigzujgcym stanie prawnym kwestia oprocentowania depozytow
pienieznych sktadanych jako kaucje nie jest bowiem uregulowana, w zwigzku
zczym podmioty sktadajace kaucje w takiej formie moga by¢ traktowane
niejednolicie w zakresie oprocentowania takich kaucji.

Art. 1 pkt 12
lit. m projektu
- art. 105b
ust. 10 ustawy
0 podatku od

12) w art. 105b:

(-..)

m) ust. 10 otrzymuje brzmienie:

»10. W sprawie przyjecia, przedtuzenia terminu
waznosci, podwyzszenia wysokos$ci, zmiany formy oraz

Zmiana ma charakter dostosowujacy do zmian wprowadzanych projektem
(tj. uregulowania mozliwosci zmiany formy kaucji gwarancyjnej oraz wysokos$ci
odsetek od zwracanej kaucji gwarancyjnej).

towarow i zwrotu kaucji gwarancyjnej w tym z odsetkami, wydaje
ustug si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.”,

12) w art. 105b: Zmiany maja na celu doprecyzowanie procedury dotyczacej kaucji gwarancyjnej,
art. 1 pkt 12 (...) w tym jej usprawnienie.
lit. n projektu | n) dodaje si¢ ust. 11 1 12 w brzmieniu: Przepisy art. 105b ust. 11 pkt 1 utrzymuje obecny termin wydania postanowienia
—art. 105b ,»11. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 10, wydaje | w sprawie przyjgcia, przedtuzenia terminu waznosci, zmiany wysokosci kaucji
ust. 11-12 si¢ niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni | gwarancyjnej (niezwlocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni), obejmujac tym
ustawy odpowiednio od dnia: terminem wydanie postanowienia w sprawie regulowanej w projekcie zmiany
0 podatku od | 1) ztozenia wniosku w sprawie przyjecia, przedtuzenia | formy kaucji gwarancyjnej.
towaréw terminu wazno$ci, podwyzszenia wysoko$ci lub zmiany | Przepis art. 105b ust. 11 pkt 2 reguluje termin wydania postanowienia w sprawie
i ustug formy kaucji gwarancyjnej; zwrotu kaucji gwarancyjnej (powinno by¢ wydane niezwlocznie, nie p6zniej niz

2) dokonania zwrotu kaucji gwarancyjnej w tym

w terminie 7 dni od dnia dokonania zwrotu kaucji gwarancyjnej w tym




z odsetkami.

12. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
okresli, w drodze rozporzadzenia, wzér wniosku
w sprawie kaucji gwarancyjnej sktadanego w przypadku
przyjecia, przedtuzenia terminu waznosci,
podwyzszenia wysokosci, zmiany formy oraz zwrotu
kaucji gwarancyjnej, uwzgledniajac  koniecznosé
zapewnienia  wlasciwego  zabezpieczenia  zaplaty
podatku w zwigzku z dokonywaniem dostaw towaréw, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz powstatych po ztozeniu
kaucji gwarancyjnej zalegloSci podatkowych w
podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa.”;

z odsetkami). Termin ten umozliwi weryfikacj¢ zasadnos$ci i wysokos$ci zwracanej
kaucji, czego nie uwzglednia obecnie obowigzujgcy termin wydania postanowienia
(obecnie postanowienie powinno by¢ wydane niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz
w terminie 7 dni).

Przepis stanowi delegacje do wprowadzenia w drodze rozporzadzenia wzoru
wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej sktadanego w przypadku przyjecia,
przedluzenia terminu wazno$ci, podwyzszenia wysokosci, zmiany formy oraz
zwrotu kaucji gwarancyjnej. Ujednolicenie wzoru takiego wniosku zapewni, ze
wnioski sktadane przez podmioty beda zawiera¢ wszelkie niezbedne dane, co
usprawni procedur¢ ich zalatwiania przez urzedy skarbowe. Jest to istotne
zwazywszy na obowiazek pilnego zatatwienia sprawy przez urzad skarbowy.

art. 1 pkt 13
lit. a projektu -
art. 105c ust. 5

13) w art. 105c:

a) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) jest nizsza niz:

a) 200 000 zt - w przypadku dostawy towarow
wymienionych w poz. 1-9 i 12-17 zalacznika nr 13 do

Podwyzszenie wysoko$ci minimalnej kaucji gwarancyjnej dla podmiotow
dostarczajacych paliwa wymaga odpowiedniego dostosowania do tej zmiany
art. 105c ust. 5 pkt 2 ustawy o podatku od towardéw i ustug (przepisu regulujacego

pkt 2 ustawy ustawy, zasady usuwania podmiotow z wykazu podmiotow, ktore zlozyly kaucje
0 podatkuod |b) 1 000 000 zt - w przypadku dostawy towar6w | gwarancyjng). Zmiany w tym przepisie wynikajg rowniez z dostosowania do zmian
towarow i wymienionych w poz. 10 i 11 zalgcznika nr 13 do | w zatgczniku nr 13 ustawy o VAT.
ushug ustawy

— naczelnik urzedu skarbowego z urzedu usuwa ten

podmiot z wykazu.”,
art. 1 pkt 13 13) wart. 105c: Podwyzszenie wysokosci maksymalnej kaucji gwarancyjnej dla podmiotow

lit. b projektu
- art. 105c ust.
6 ustawy 0
podatku od
towarow i
ustug

(...)

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Przepisu ust. 5 pkt 1 nie stosuje si¢ jezeli wysokos¢
kaucji gwarancyjnej wynosi co najmniej:

1) 3 000 000 zt - w przypadku dostawy towardw
wymienionych w poz. 1-9 i 12-17 zatgcznika nr 13 do

ustawy;

dostarczajacych paliwa wymaga odpowiedniego dostosowania do tej zmiany
art. 105c ust. 6 ustawy o podatku od towaréow i ushug (przepisu stanowigcego, ze
podmiot, ktory zlozyl kaucje w wysoko$ci maksymalnej - zréznicowang
w zaleznosci od rodzaju sprzedawanych towaréw — nie bedzie usuwany z wykazu,
gdy wysoko$¢ kaucji bedzie za niska). Zmiany w tym przepisie wynikajg réwniez
Z dostosowania do zmian w zatgczniku nr 13 ustawy o VAT.




2) 10 000 000 zt - w przypadku dostawy towarow
wymienionych w poz. 10 i 11 zatacznika nr 13 do

ustawy.”,

art. 1 pkt 13
lit. ¢ projektu -
art. 105c ust. 9
pkt 2 ustawy

0 podatku od
towarow

i ustug

13) wart. 105c:

(...)

c) w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w przypadku uptywu terminu waznos$ci calosci
kaucji gwarancyjnej lub jej czeSci jezeli wskutek tego
wysoko$¢ kaucji gwarancyjnej bedzie nizsza niz:

a) 200 000 zt - w przypadku dostawy towarow
wymienionych w poz. 1-9 i 12-17 zalacznika nr 13 do
ustawy,

b) 1 000 000 zt - w przypadku dostawy towarow
wymienionych w poz. 10 i 11 zalgcznika nr 13 do
ustawy

— ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego
miesigc, w ktorym uptynie ten termin;”;

Podwyzszenie wysoko$ci minimalnej kaucji gwarancyjnej dla podmiotoéw
dostarczajacych paliwa wymaga odpowiedniego dostosowania do tej zmiany
przepisow art. 105c ust. 9 pkt 2 ustawy o VAT (przepisu stanowigcego
0 wykresleniu podmiotu z wykazu, w przypadku wplywu terminu waznosci cato$ci
kaucji gwarancyjnej lub jej czeSci, w przypadku gdy wskutek tego wysokos¢ kaucji
gwarancyjnej bedzie nizsza od wysoko$ci minimalnej - zréznicowanej w zaleznosci
od rodzaju sprzedawanych towar6w). Zmiany w tym przepisie wynikaja rowniez
Z dostosowania do omoéwionych zmian w zatgczniku nr 13 ustawy o VAT.

art. 1 pkt 14
projektu -
art. 105d
ustawy

0 podatku od
towarow

i ustug

14) po art. 105c dodaje si¢ art. 105d w brzmieniu:

LJArt. 105d. 1. W przypadku zmiany wlasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego, wskutek czego
wiasciwy dla rozliczen podatku stal si¢ inny organ
podatkowy - organem wilasciwym w sprawach, o
ktorych mowa w art. 105b i art. 105c, jest ten naczelnik
urzedu skarbowego, ktory jest wlasciwy w sprawie
rozliczania podatku.

2. Naczelnik urzedu skarbowego wtasciwy przed zmiang
wlasciwosci  przekazuje niezwlocznie wlasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego kaucje gwarancyjng
wraz z odsetkami, jezeli sg nalezne, zlozong przez
podmiot, o ktérym mowa w art. 105b ust. 1.”;

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami w przypadku zmiany wiasciwosci urzedu
skarbowego w zakresie rozliczania podatku VAT organem podatkowym
wlasciwym w sprawie kaucji gwarancyjnej pozostaje organ podatkowy wilasciwy
W dniu wszczecia postgpowania w sprawie przyjecia kaucji (poprzednio whasciwy
naczelnik urzedu skarbowego). W takim jednak przypadku, pomimo objecia
podmiotow, ktore zostaly wpisane do wykazu szczegdélnym nadzorem, bardzo
utrudnione jest niezwloczne usunig¢cie podmiotu ztego wykazu (w przypadku
wystgpienia przestanek ustawowych) czy zaliczenie kaucji na powstale zaleglosci
podatkowe, gdyz musi zostaé zaangazowany w sprawe poprzednio wlasciwy
naczelnik urzgdu skarbowego. Projektowana zmiana wyeliminuje te utrudnienia.

art. 1 pkt 15
projektu -

art. 146f ust. 4
ustawy

4. W przypadku okreslonym w ust. 2, podwyzszenia
stawek, o ktorych mowa w tym przepisie, nie stosuje
sie, jezeli relacja, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

W zwiazku z odestaniem w projektowanym brzmieniu art. 86 ust. 2c pkt 3 ustawy
0 VAT do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
powotaniem publikatora tej ustawy, konieczne jest wprowadzenie zmiany
o charakterze technicznym w art. 146f ust. 4 ustawy o VAT, polegajacej na




0 podatku od
towaréw

i ustug

wedtug stanu odpowiednio na dzien 31 grudnia 2012 r.
albo 31 grudnia 2013 r., nie przekracza 55%.”;

wykresleniu z tego przepisu publikatora ustawy o finansach publicznych.

art. 2 projektu
—art. 91 ust.
3aiart. 93
ust. 1c ustawy
Z dnia

29 stycznia
2004 r. Prawo
zamowien

publicznych

Art. 2. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907,
Z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 91 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Jezeli ztozono oferte, ktorej wybor prowadzitby do
powstania u zamawiajgcego obowigzku podatkowego
zgodnie z przepisami o podatku od towarow 1 ustug,
zamawiajacy w celu oceny takiej oferty dolicza do
przedstawionej w niej ceny podatek od towarow i ushug,
ktory mialby obowigzek rozliczy¢é zgodnie z tymi
przepisami. Wykonawca wraz zoferta3 informuje
zamawiajgcego czy wybor oferty bedzie prowadzi¢ do
powstania U zamawiajgcego obowigzku podatkowego,
wskazujac nazwe (rodzaj) towaru lub ustugi, ktorych
dostawa lub $wiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego
powstania, oraz wskazujac ich warto$¢ bez kwoty
podatku.”;

2) w art. 93 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:
»lc. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, jezeli
ztozono oferte, ktdrej wybdr prowadzitby do powstania
U zamawiajacego obowigzku podatkowego zgodnie
z przepisami o podatku od towaréow i ustug do ceny
najkorzystniejszej oferty lub oferty z najnizszg ceng
dolicza si¢ podatek od towaréw 1 ustug, ktory
zamawiajagcy mialby obowigzek rozliczy¢ zgodnie
z tymi przepisami.”.

Wprowadzenie zmian w zakresie mechanizmu odwroconego obcigzenia wymaga
odpowiedniego dostosowania przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.

Proponowana zmiana (art. 2 pkt 1 projektu) polega na wykresleniu z art. 91 ust. 3a
ustawy o zamowieniach publicznych wskazania o stosowaniu tej regulacji w
zakresie dotyczacym wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw, dzigki czemu
norma ta bedzie miata charakter generalny. Zgodnie zatem z nowym brzmieniem
ww. przepisu, jezeli ztozono oferte, ktorej wybor prowadzitby do powstania u
zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o podatku VAT,
zamawiajgcy w celu oceny takiej oferty dolicza do przedstawionej w niej ceny
podatek VAT, ktéry miatby obowigzek rozliczy¢ zgodnie zobowigzujacymi
przepisami. Propozycja ta ma na celu zapewnienie, ze przedmiotowa regulacja
stosowana bedzie do sytuacji, kiedy w odniesieniu do dostaw okre§lonych towarow
znajduje zastosowanie mechanizm odwroconego obcigzenia.

Ponadto (art. 2 pkt 2 projektu) przewiduje si¢ dodanie ust. 1c w art. 93 ustawy
0 zamdwieniach publicznych, zgodnie z ktorym w przypadku, o ktérym mowa w
art. 93 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, jezeli ztozono oferte, ktorej wybor prowadzitby do
powstania u zamawiajgcego obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o
podatku od towardéw i ustug, do ceny najkorzystniejszej oferty lub oferty z
najnizszg ceng dolicza si¢ podatek od towardw i ushug, ktoéry zamawiajacy miataby
obowiazek rozliczy¢ zgodnie z tymi przepisami.
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art. 7 projektu

Art. 7. W przypadku kaucji gwarancyjnych w formie,
o ktérej mowa w art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy
wymienionej w art. 1, zlozonych przed dniem 1
kwietnia 2015 r., odsetki, o ktérych mowa w art. 105b
ust. 9c ustawy wymienionej w art. 1, nalicza si¢ od dnia
1 kwietnia 2015 .

Przepis przejSciowy reguluje, ze w przypadku kaucji gwarancyjnych w formie
depozytu pienieznego ztozonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy (tj. przed
dnieml kwietnia 2015 r.) oprocentowanie w wysokosci 30% stopy depozytowej
Narodowego Banku Polskiego bedzie naliczane od dnia wej$cia w zycie niniejszej
ustawy (tj. od dnial kwietnia 2015 r.).

Oznacza to, ze za okres przed wejsciem w zycie przepisu ustalajgcego
oprocentowanie we wskazanej wysokosci beda stosowane zasady dotychczas
obowigzujace (tj. odsetki beda zalezne od uméw zawartych zbankami przez
naczelnikow urzedow skarbowych).

art. 8 projektu

Art. 8. 1. Przepisy art. 105b ust. 3b-3g ustawy
wymienionej] w art. 1 maja zastosowanie do kaucji
gwarancyjnych, o ktérych mowa w art. 105b ust. 3 pkt 2
i 3 ustawy wymienionej w art. 1, ztozonych przed dniem
1 kwietnia 2015 r., w przypadku gdy od tego dnia:

1) ztozono wniosek w sprawie:

a) przedtuzenia terminu wazno$ci przyjetej kaucji
gwarancyjnej lub

b) podwyzszenia
gwarancyjnej, lub
c) zmiany formy kaucji gwarancyjnej, o ktérej mowa w
art. 105b ust. 3a ustawy wymienionej w art. 1, jezeli
w ramach dokonywanej zmiany wystgpi co najmnicj
jedna z form kaucji gwarancyjnej, o ktérych mowa w
art. 105b ust. 3 pkt 2 lub pkt 3 ustawy wymienionej w
art. 1, lub

2) nastgpita zmiana wilasciwosci naczelnika urzedu
skarbowego na podstawie art. 105d ustawy wymienionej
wart. 1.

2. Jezeli w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2,
podmiot, ktory zlozyt kaucj¢ gwarancyjna nie dostosuje
kaucji gwarancyjnej w terminie 3 miesiecy liczac od
dnia, w ktorym miata miejsce zmiana wlasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego, do wymogdw, o ktérych
mowa w art. 105b ust. 3b-3g ustawy wymienionej

wysokosci  ztozonej  kaucji

Przepis przejsciowy w celu zapewnienia pewnos$ci prawa:

- wskazuje w jakich przypadkach nowe wymogi dotyczace kaucji gwarancyjnej
sktadanej w formie gwarancji czy upowaznienia bedg mie¢ zastosowanie rOwniez
do kaucji ztozonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy (tj. przed
dniem 1 kwietnia 2015r.);

- okresla termin, w jakim podmioty, u ktérych nastgpita zmiana wlasciwosci
naczelnika urzedu skarbowego maja czas na dostosowanie si¢ do nowych
wymogow dotyczacych kaucji gwarancyjnych sktadanych w formie gwarancji czy
upowaznienia, pod rygorem usuni¢cia z wykazu (art. 8 ust. 2 projektu)
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w art. 1, wlasciwy naczelnik urzgdu skarbowego usuwa
pierwszego dnia roboczego miesigca nastepujacego po
uplywie tego terminu podmiot z wykazu, o Kktorym
mowa w art. 105c ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1.

art. 9 projektu

Art. 9. Przepis art. 105b ust. 4 ustawy wymienionej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawsg, nie ma
zastosowania do kaucji gwarancyjnych z okre$lonym
terminem waznosci, ztozonych przed dniem 1 kwietnia
2015 r., z wyjatkiem przypadkéw gdy od tego dnia
ztozono wniosek w sprawie przedluzenia terminu
wazno$ci kaucji gwarancyjnej.

W celu zapewnienia pewnosci prawa (w zwiazku z korekta liczenia minimalnego
terminu kaucji z okreslonym terminem wazno$ci) wprowadzono przepis
przejéciowy, ze nowe zasady nie b¢dg mie¢ zastosowania do kaucji gwarancyjnych
z okreslonym terminem wazno$ci, zlozonych przed dniem wejscia w Zycie
projektowanej ustawy (tj. przed dniem 1 kwietnia 2015 r.), zwyjatkiem
przypadkéw gdy od tego dnia ztozono wniosek o przedtuzenie terminu waznoS$ci
kaucji gwarancyjnej.

art. 10
projektu

Art. 10. 1. Podmioty, ktére przed dniem 1 kwietnia
2015 r. ztozyly kaucje gwarancyjng, o ktdrej mowa
wart. 105b ust. 1 ustawy wymienionej w art. 1,
W brzmieniu dotychczasowym 1 kaucja ta zostala
przyjeta przed tym dniem, dokonujace od dnia
1 kwietnia 2015 r. dostawy towarow, o ktérych mowa
w poz. 10 i 11 zatacznika nr 13 do ustawy wymienionej
w art. 1, sag obowigzane do dnia 30 czerwca 2015 r.
podwyzszy¢ kaucje¢ gwarancyjng do  wysokosci
wynikajacej z art. 105b ust. 2 pkt 2 ustawy wymienione;j
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Do dnia podwyzszenia kaucji gwarancyjnej, nie
dtuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2015 r.,
w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢
przepisy art. 105a ust. 3 pkt 3 lit. b, art. 105b ust. 2
i ust. 5 pkt 3, art. 105c ust. 5 pkt 2, ust. 6 i ust. 9 pkt 2
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

3. W okresie do dnia podwyzszenia kaucji gwarancyjne;j
do wysokosci 10 000 000 zt, nie pdzniej jednak niz do
dnia 30 czerwca 2015 r., w przypadku gdy podmioty,
ktore przed dniem 1 kwietnia 2015 r. wniosly kaucje
gwarancyjna, o ktorej mowa w art. 105b ust. 1 ustawy
wymienionej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,

Wprowadzenie przepisu przejsciowego zapewni podmiotom dokonujgcym dostawy
towarow, o ktorych mowa w zataczniku nr 13 do ustawy, niezbedny czas na
dostosowanie wysokosSci kaucji do nowych wymogow.
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w wysokosci 3 000 000 zt i kaucja ta zostata przyjeta
przed dniem 1 kwietnia 2015 r., dokonujg od tego dnia
dostawy towaréw, o ktorych mowa w poz. 10 i 11
zatagcznika nr 13 do ustawy wymienionej w art. 1,
stosuje si¢ art. 105a ust. 3 pkt 3 i art. 105c ust. 51 ust. 6
ustawy wymienionej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym.

art. 11
projektu

Art. 11.1. W przypadku postgpowania o udzielenie
zamdwienia publicznego prowadzonego na podstawie
ustawy wymienionej w art. 2, wszczetego przed dniem
1 kwietnia 2015 r., ktorego przedmiot objety jest
zakresem niniejszej ustawy, zamawiajacy wzywa
wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty do przedstawienia
informacji dotyczacej kwoty podatku od towarow
i ushug doliczonej do ceny zlozonej oferty, jezeli ta
informacja nie wynika z tresci oferty, oraz informacji
dotyczacej mozliwo$ci powstania u zamawiajacego
obowigzku podatkowego na podstawie ustawy
wymienionej w art. 1, wraz ze wskazaniem nazwy
(rodzaju) towaru lub wushugi, ktérych dostawa lub
$wiadczenie bedzie prowadzi¢ do jego powstania, oraz
ich warto$ci bez kwoty podatku, a nastgpnie poprawia
oferty w zakresie ceny przez pomniejszenie tej ceny
0 podatek od towaréw i uslug w zakresie w jakim
U zamawiajacego powstaje obowigzek rozliczenia
podatku od towaréw i uslug. Oferta, ktorej wybor
powodowalby powstanie obowigzku podatkowego
U zamawiajgcego jest oceniana z uwzglgdnieniem art. 91
ust. 3a ustawy wymienionej w art. 2, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa.

2. W przypadku uméw w sprawach zamowien
publicznych zawartych przed dniem 1 kwietnia 2015 r.,
zamawiajacy jest uprawniony do wystgpienia o zmiang
umowy W zakresie obnizenia wynagrodzenia
wykonawcy 0 kwote podatku od towardéw i ustug, ktora

Dodanie przepisu przejsciowego (art. 11 projektu), ma na celu zapobiega¢ sytuacji,
w ktorej oferty zlozone na ,starych” zasadach uwzglednialyby VAT, ale
W zwigzku z zawarciem umowy po dniu wejScia w zycie projektowanych
przepisow obowigzek podatkowy w podatku od towarow i ustug powstatby na
,howych” zasadach, obcigzajgc nabywce. Dosztoby wowczas do sytuacji, w ktorej
zamawiajacy zostalby z jednej strony zobowigzany do zaplaty kontrahentowi
umowionej ceny w kwocie brutto (,z VAT” ktorego oferent nie bytby juz
obowigzany rozliczy¢ z uwagi na przeniesienie obowigzku podatkowego na
nabywce) 1 jednoczes$nie zostatby zobowigzany do rozliczenia podatku od tejze
transakcji. Zamawiajacy zostalby tym samym w sensie ekonomicznym dwukrotnie
,»obciazony” podatkiem, raz w zwigzku z konieczno$cig zaptaty umowionej ceny,
adrugi raz w zwiazku zkoniecznoscia rozliczenia podatku od tej operacji
gospodarczej.

Regulacja ta ma na celu zapewnienie porownywalnosci ofert ztozonych przez
oferentéw przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy i po tym dniu, oraz
zapewnienie rownego traktowania tych podmiotow.
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obowigzany jest rozliczy¢ zamiast wykonawcy na
podstawie przepisow ustawy wymienionej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg. W zakresie
przedstawienia informacji dotyczacej kwoty podatku od
towarow i ustug stosuje si¢ odpowiednio ust. 1. Brak
zgody wykonawcy na zmian¢g umowy uprawnia
zamawiajacego do jej wypowiedzenia.

art. 12
projektu

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia
2015 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 2, 3, 6, 7 i 15 oraz art. 5,
ktore wechodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2016 1.

Przepis okresla termin wejscia w Zzycie ustawy z dniem 1 kwietnia 2015 r., za
wyjatkiem regulacji dotyczacych okreslania proporcji, ktore wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2016 r. Majagc na uwadze uchwale nr 20 Rady Ministrédw z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia termindow wejscia w zycie
niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205), nalezy wskaza¢, ze biorac pod
uwage charakter czgSci  wprowadzanych zmian (walka znaduzyciami
I wyludzaniem podatku VAT) zasadne jest jak najszybsze wejscie tych zmian
W zycie. Zwazywszy na zasady rozliczania si¢ podatnikow na gruncie podatku
VAT (rozliczenia miesi¢czne i kwartalne), zasadne jest wejScie w zycie przepisow
ustawy w tej czedci z dniem 1 kwietnia 2015 r. (tj. od poczatku drugiego kwartatu
2015r.).

Natomiast wyznaczenie na dzien 1 stycznia 2016 r. terminu wejscia w Zzycie
regulacji dotyczacych okre$lania proporcji (art. 1 pkt 2, 3, 6, 7 i 15 oraz art. 5
projektowanej ustawy) podyktowane zostalo znacznym skomplikowaniem
kalkulacji proporcji w przypadku wejscia w zycie nowych zasad w trakcie roku
oraz konieczno$cig wydtuzenia vacatio legis dla tych przepisow. Jednoczesnie
wprowadzenie wydtuzonego vacatio legis pozwoli podatnikom na odpowiednie
przygotowanie —administracyjno-techniczne do wdrozenia zmian (zmiany
wewnetrznych zasad kwalifikacji zakupow, zamiany wewnetrznych regulaminow,
modyfikacje systemow finansowo-ksi¢gowych).
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Warszawa, dnia” grudnia 2014r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1303.2014/10/akr )
dot.: RM-10-78-14 z 23.12.2014 .

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia 7
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomoéci:
Pan Mateusz Szczurek
Minister Finanséw




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y
Z dnia

w sprawie wzoru informacji podsumowujacej w obrocie krajowym

Na podstawie art. 102 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzory:

1) informacji podsumowujacej w obrocie krajowym, stanowigcy zalacznik nr 1 do
rozporzadzenia;

2) korekty informacji podsumowujacej w obrocie krajowym, stanowigcy zatacznik nr 2 do

rozporzadzenia.

§ 2. Wzdér informacji podsumowujacej oraz korekty informacji podsumowujacej
W obrocie krajowym, okreslony w zatgcznikach nr 1-2 do rozporzadzenia, stosuje si¢

poczawszy od rozliczenia za okresy rozliczeniowe nastgpujace po pierwszym kwartale 2015 r.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrze$nia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. Nr 1256).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530,z 2013 r. poz. 35, 1027 1 1608 oraz z 2014 r. poz. 312, 11711 ....

2)



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wydaje si¢ na podstawie art. 102 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.), w zwigzku ze

zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw 1 ustug

oraz ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. ...) m.in. w zakresie rozszerzenia

I doprecyzowania przepisow dotyczacych mechanizmu odwrdconego obcigzenia dla

niektorych towaréw. W celu zapewnienia wigkszej skuteczno$ci tego instrumentu ww. ustawa

wprowadza obowigzek uzyskiwanie od sprzedawcoOw informacji o dokonanych przez nich
transakcjach, co pozwoli na sprawdzenie czy nabywcy wywigzujg si¢ z natozonego na nich
obowigzku rozliczenia podatku od towardéw i ustug.

W  zwigzku z powyzszym, zachodzi konieczno$¢ okreslenia wzoru informacji

podsumowujacej w obrocie krajowym oraz korekty tej informacji sktadanej przez ww.

sprzedawcow (art. 100a ustawy o podatku od towardw i ustug).

Wz6r informacji podsumowujacej w obrocie krajowym (VAT-27) zawiera dane nt.:

1) podatnika sktadajagcego informacj¢ podsumowujacg w obrocie krajowym (dane
identyfikacyjne);

2) dokonanych transakcji (tj. nazwe lub nazwiska i imig, identyfikator podatkowy NIP
nabywcy oraz kwote transakcji w zt, ktéra obejmuje taczng warto§¢ dostaw towardow 0raz
swiadczonych ustug, dla ktorych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 7
i 8.

Wzor korekty informacji podsumowujacej o dokonanych transakcjach w obrocie krajowym

(VAT-27K) zawiera jednakowe pozycje jak wzor informacji VAT-27. Korekte informacji

podatnicy majg obowigzek zlozy¢ jezeli dane zawarte we wczesniej ztozonej informacji

podsumowujacej VAT-27 wymagaja korekty.

We wzorze rowniez zawarto informacje o wersji elektronicznej wzoru. Zakres projektu

rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia zostato okreslone zgodnie z terminem wejscia

W zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. poz. ...) tj. na 1 kwietnia 2015 r. Proponowany termin wejs$cia

W zycie niniejszego rozporzadzenia nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego,

poniewaz nie powoduje negatywnych skutkow dla podatnikow.



Projekt nie zawiera przepiséw technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 2014-12-01

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanso6w w sprawie wzoru informacji

podsumowujacej o dokonanych transakcjach w obrocie krajowym 7rédlo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo Finansow

Nr w wykazie prac legislacyjnych
dot. projektow rozporzadzen Ministra
Finansow:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Iwona Niska, tel. (022) 694-36-46; iwona.niska@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie okresla wzor informacji podsumowujacej w obrocie krajowym (VAT-27) oraz wzor
korekty informacji podsumowujacej w obrocie krajowym (VAT-27K). Powyzsze stanowi wykonanie delegacji zawartej
w art. 102 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054,
Z p6zn. zm.) wprowadzonej ustawg z dnia ... 0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz ustawy — Prawo
zamOwien publicznych (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Okreslenie wzoru informacji podsumowujacej w obrocie krajowym (VAT-27) oraz wzoru Korekty tej informacji
(VAT-27K). Jednolity wzor projektowanej informacji utatwi podatnikom podatku od towaréw i ustlug wykonywanie
obowiazku informacyjnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Podatnicy podatku od OKk. 41 tys. podatnikéw | Dane za rok 2013. Hurtownia Ulatwienie w powiadamianiu
towardw i ustug podatku od towaréw danych SPR/VAT wg stanu na | urzedu skarbowego

i ustug dzien 08.07.2014 r. Do
szacunku przyjeto podatnikow,
ktérzy wykazali jako
podstawowy rodzaj
dziatalnosci: podklasg PKD
22004 r. 51.84Z, 51.90Z,
52.48A, 50.50Z, 51.517,
51.527, 51.56 Z oraz podklasg
PKD z 2007 r. 46.51Z, 46.52Z,
46.90Z, 47.417, 47.42Z,
47.30Z, 46.71Z, 46.72Z,
46.76Z.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi. Projekt
zostanie przekazany do 14 partnerow spolecznych, tj. Business Centre Club, Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce,
Naczelnej Rady Adwokackiej, Fundacji Rozwoju Rachunkowosci, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Naczelnej Rady
Zrzeszen Handlu i Ustlug, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych, Krajowej Izby Gospodarczej, Pracodawcow
Rzeczypospolitej Polskiej, Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN, Krajowej Rady Radcow
Prawnych, Polskiej Rady Biznesu, Polskiej 1zby Handlu oraz Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybuciji.

Do ww. projektu uwagi wniosty: Business Centre Club, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej i Federacja Zwiazkow
Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, ktore zostaty omowione w Raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... 1.) ‘ Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

4




10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zréodla finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato
wptywu na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieniQZnym sektor mikro-, maiych

(w mln 74, i Srednich

ceny state przedsigbiorstw

z..1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsi¢biorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Z uwagi na charakter projektowanych przepisOw rozporzadzenia, nie przewiduje si¢ wplywu
projektu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo§¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorcow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wpltywu na rynek pracy z uwagi na charakter zmian zaproponowanych
W rozporzadzeniu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bg¢dzie miato wptywu na pozostate obszary z uwagi na
charakter zmian zaproponowanych w rozporzadzeniu.
Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia zostato okreslone zgodnie z terminem wej$cia w zycie ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o podatku od towar6w i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. ...), tj. na 1 kwietnia 2015 .

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wz6r informacji podsumowujacej W obrocie krajowym (VAT-27) oraz wzor korekty informacji podsumowujacej w obrocie
krajowym (VAT-27K) podatnicy podatku od towarow i ustug beda mogli stosowac¢ od rozliczenia za okresy rozliczeniowe
nastepujace po pierwszym kwartale 2015 r. Wykorzystanie ww. wzoru bgdzie mozna ustali¢ na podstawie ztozonych
informacji w urzedzie skarbowym za poszczeg6lne okresy rozliczeniowe (miesiac, kwartat).

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak

59-12-dg




Zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia ......................
POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

2014 r. (poz. ...) Zatgcznik nr 1

Skiadanie w wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pl

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika

2. Nr dokumentu

3. Status

VAT-27 INFORMACJA PODSUMOWUJACA O DOKONANYCH
TRANSAKCJACH W OBROCIE KRAJOWYM

4. Miesiac 5. Kwartat 6. Rok 7. Numer zatacznika 1)
s LUB L . s | Y
Podstawa prawna: Art.100a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz.1054, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa”.
Termin sktadania: Do 25. dnia miesigca, po okresie, za ktory sktadana jest informacja.
Sktadajacy: Podatnicy podatku od towaréw i ustug dokonujgcy dostawy towaréw lub swiadczenia ustug, dla ktoérych podatnikiem jest

nabywca, w przypadkach, o ktérych jest mowa w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy.

Miejsce sktadania: Urzad skarbowy wtasciwy dla podatnika.

A. MIEJSCE SKLADANIA INFORMACJI

8. Urzad skarbowy, do ktérego adresowana jest informacja

B. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA

* - dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi

** - dotyczy podmiotow bedacych osobami fizycznymi

9. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

D 1. podatnik niebedacy osobg fizyczng

D 2. osoba fizyczna

10. Nazwa petna, REGON * / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **

C. INFORMACJA O DOSTAWACH TOWAROW ORAZ SWIADCZENIU USLUG

Nazwa lub nazwisko i imie nabywcy

Identyfikator podatkowy NIP
podatnika

Kwota transakcji w zt

b

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

| VAT-27., | 1. |




POLTAX

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

Skiadanie w wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pl

20

21

22

23

8

35

37

39

. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

11. Imie

12. Nazwisko

13. Telefon kontaktowy

14. Data wypetnienia (dzien - miesiac - rok)

15. Podpis (i pieczatka) podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

16. Uwagi urzedu skarbowego

17. Identyfikator przyjmujacego formularz

18. Podpis przyjmujacego formularz

1)

W przypadku, gdy liczba nabywcoéw przekracza liczbe wierszy przeznaczonych do ich wpisania w czesci C informacji nalezy wypetni¢ kolejng
informacje i oznaczy¢ jg odpowiednim numerem zatgcznika w ogélnej liczbie ztozonych zatacznikow.

W przypadku informacji sktadanej za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (interaktywnej) poz. 7 nie wypetnia sie (wiersze w czesci C.

stanowig listg rozwijalng).

W czesci C informacii:
1) w kol. b nalezy wpisaé poprawny identyfikator podatkowy NIP nabywcy towaréw lub ustug.

2) w kol ¢ nalezy wpisaé taczng warto$¢ dostaw towaréw oraz $wiadczonych ustug, dla ktérych podatnikiem jest nabywca zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 7 i 8 ustaw,dokonanych w okresie, za ktory sktadania jest informacja, dla poszczegdlnych nabywcéw.

Objasnienia:

Pouczenie

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialnos¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

VAT-27, | 22 |




Zatacznik nr 2

POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. Skiadanie w wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pl

1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

VAT-27K KOREKTA INFORMACJI PODSUMOWUJACEJ O DOKONANYCH
TRANSAKCJACH W OBROCIE KRAJOWYM

4. Miesiac 5. Kwartat 6. Rok 7. Numer zatacznika 1)
L I LUB L I 1 | 1 I \/\ I

Formularz nalezy ztozy¢, jezeli dane zawarte we wczesniej ztozonej Informacji podsumowujacej VAT-27 wymagaja korekty.

Podstawa prawna: Art.100a ust. 4 i 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz.1054, z p6zn. zm.),
zwanej dalej “ustawa”.

Miejsce skiadania: Urzad skarbowy wiasciwy dla podatnika.

A. MIEJSCE SKLADANIA KOREKTY INFORMACJI

8. Urzad skarbowy, do ktérego adresowana jest korekta

B. DANE IDENTYFIKACYJNE PODATNIKA

* - dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi ** - dotyczy podmiotow bedacych osobami fizycznymi

9. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat):

1. podatnik niebedacy osoba fizyczng D 2. osoba fizyczna

10. Nazwa petna, REGON * / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **

C. KOREKTA INFORMACJI O DOSTAWACH TOWAROW ORAZ SWIADCZENIU USLUG

Nazwa lub nazwisko i imie nabywcy Identyfikator poc_iatkowy NIP Kwota transakcji w zt
podatnika

Byto
1

Jest

Byto
2

Jest

Byto
3

Jest

Byto
4

Jest

Byto
5

Jest

Byto
6

Jest

Byto
7

Jest

Byto
8

Jest

Byto
9

Jest

| VAT-27K., | 1. |




POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. Skiadanie w wersji elektronicznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pl

Byto
10

Jest

Bylo
1

Jest

Byto
12

Jest

Byto
13

Jest

Byto
14

Jest

Byto
15

Jest

Byto
16

Jest

Byto
17

Jest

Byto
18

Jest

Byto
19

Jest

Byto
20

Jest

D. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

11. Imie

12. Nazwisko

13. Telefon kontaktowy 14. Data wypetnienia (dzien - miesigc - rok) 15. Podpis (i pieczatka) podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWE

0

16. Uwagi urzedu skarbowego

17. Identyfikator przyjmujacego formularz

18. Podpis przyjmujacego formularz

1) Nalezy wpisac¢ kolejny numer ztozonego formularza VAT-27K za podany okres w ogdlnej liczbie ztozonych formularzy VAT-27K.

Pouczenie

Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialno$¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

| VAT-27K,, | 2. |




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

z dnia

w sprawie wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej

Na podstawie art. 105b ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okres$la si¢ wzor wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej, o ktérej mowa
w art. 105b ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2014 r. o podatku od towardéw i uslug, stanowigcy
zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r.

MINISTER FINANSOW

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dziatania Ministra Finansow (Dz. U. poz. 1256).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608 oraz z 2014 r. poz. 312 1171.

2)



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie w sprawie kaucji gwarancyjnej wydawane jest na podstawie
art. 105b ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towarow i ustug (Dz. U.
z2011r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawag o VAT”, wprowadzanego
ustawg z dnia ... 2014 r. 0 zmianie ustawy od podatku od towarow i uslug oraz ustawy

— Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. ...), zwang dalej ,,ustawg zmieniajaca”.

Na podstawie tego przepisu na ministra wlasciwego w sprawie finansow publicznych zostato
nalozone obligatoryjne upowaznienie do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzor wniosku
w sprawie kaucji gwarancyjnej sktadanego w przypadku przyjecia, przedluzenia terminu
waznos$ci, podwyzszenia wysokos$ci, zmiany formy oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej, o ktorej

mowa art. 105b ust. 1 ustawy o VAT.

Ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1027) wprowadzono z dniem 1 pazdziernika 2013 r. do
ustawy o VAT rozwigzania majace na celu zwigkszenie skutecznos$ci walki z oszustami
podatkowymi, ktérej oczekiwali uczciwi przedsigbiorcy doswiadczajacy nieuczciwej
konkurencji ze strony podmiotdw uczestniczacych w procederze wyludzen podatkowych.
W zwigzku z koniecznos$cig reakcji na naduzycia w obrocie towarami, ktorych objecie
mechanizmem odwrotnego opodatkowania nie bylo mozliwe, od dnia 1 pazdziernika 2013 r.
wprowadzono instytucj¢ odpowiedzialnosci podatkowej nabywcy za zobowigzania
podatkowe w VAT sprzedawcy w zakresie dostaw towarow wymienionych w dodanym do
ustawy o VAT zalgczniku nr 13. Dotyczylo to obrotu takimi towarami wrazliwymi, jak
niektore wyroby stalowe (nieobjete mechanizmem odwrotnego obcigzenia), paliwa 1 zloto
nieobrobione. Od dnia 1 kwietnia 2014 r. na podstawie ustawy zmieniajgcej planowane jest
rozszerzenie zakresu zatgcznika nr 13 do ustawy o VAT o srebro i platyng w postaci surowca
lub poétproduktu oraz wylaczenie (w zwigzku objeciem odwrotnym obcigzeniem) z tego

zalacznika ztota w postaci surowca i potproduktu.

Nabyweca towaré6w wymienionych w zataczniku nr 13 do ustawy o VAT ,,moze si¢ wytaczy¢”
z odpowiedzialnos$ci solidarnej, jezeli kupit towary od podmiotu wymienionego na dzien
dokonania dostawy tych towaréw w prowadzonym przez Ministra Finansow w formie
elektronicznej 1 opublikowanym w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw
wykazie podmiotow, ktore ztozyly kaucje gwarancyjng i wysoko$¢ ztozonej kaucji byla

odpowiednia (art. 105a ust. 3 pkt 3 ustawy o VAT).



Stosownie do obecnego brzmienia art. 105b ust. 1 ustawy kaucj¢ gwarancyjng moze ztozyé
podmiot dokonujacy dostawy towardéw, o ktérych mowa w zalaczniku nr 13 do ustawy,
nieposiadajacy zalegtosci podatkowych. Kaucja ta stanowi zabezpieczenie zaptaty podatku
W zwigzku z dokonywaniem dostaw ww. towaréw. Kaucja gwarancyjna powinna odpowiadac
co najmniej jednej piatej kwoty podatku naleznego od przewidywanej w danym miesigcu
warto$ci sprzedazy towar6w wymienionych w zalaczniku nr 13 do ustawy. Kaucja
gwarancyjna nie moze by¢ nizsza niz 200 000 zt i nie musi by¢ wyzsza niz 3 mln zt (art. 105b
ust. 2 w zwigzku z art. 105a ust. 3 pkt 3 lit. b ustawy o VAT). Od dnia 1 kwietnia 2015 r.
planuje sie, zgodnie z ustawag zmieniajacg, podwyzszenie do 1 min zt wysokosci kaucji
minimalnej oraz do 3 mln wysokosci kaucji maksymalnej, sktadanej przez podmioty

dostarczajace paliwa.

Kaucja gwarancyjna moze by¢ ztozona w jednej lub kilku z form kaucji gwarancyjnej:

1) depozytu pieni¢znego ztozonego na wyodrgbniony rachunek urzedu skarbowego;

2) gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej;

3) pisemnego nieodwolalnego upowaznienia organu podatkowego, potwierdzonego przez
bank lub spétdzielcza kase oszczgdnosciowo-kredytowa, do wytacznego dysponowania, do
wysokosci sktadanej kaucji gwarancyjnej, $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na

rachunku prowadzonym w tym banku lub w tej kasie.

Przepisy ustawy o VAT (art. 105b) reguluja zasady przyjmowania, przedluzenia terminu
waznosci, podwyzszenia wysoko$ci oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej. Ustawg zmieniajaca

zostang rowniez uregulowane zasady zmiany formy kaucji gwarancyjne;j.

Powyzsze ,,operacje” zwigzane z kaucja gwarancyjng dokonywane sg na wniosek podatnika
ktory ztozyt te kaucje. Ustawa zmieniajacg doprecyzowuje si¢ (w celu usunigcia watpliwosci
interpretacyjnych), ze wraz ze zlozeniem kaucji gwarancyjnej podmiot jest obowigzany
ztozy¢ wniosek w sprawie przyjecia kaucji gwarancyjnej. Na wniosek podatnika nastepuje
takze przedluzenie terminu waznosci, podwyzszenie wysokosci Czy zwrot przyjetej kaucji
gwarancyjnej. Rowniez zmiana formy Kkaucji gwarancyjnej (wprowadzana ustawg
zmieniajacg) bedzie musiata zosta¢ poprzedzona zlozeniem stosownego wniosku przez

podatnika.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza jednolity wzor wniosku w sprawie kaucji
gwarancyjnej, ktory w zaleznosci od przedmiotu sktadanego wniosku, bedzie wykorzystany

na potrzeby odpowiednio przyjecia, przedtuzenia terminu wazno$ci, podwyzszenia



wysokos$ci, zmiany formy oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej (zalacznik do projektowanego

rozporzadzenia).

W tym celu proponuje si¢ wprowadzenie wniosku podstawowego — wniosku w sprawie kaucji

gwarancyjnej (formularz VAT-28), ktéry bedzie uzupeliony ztozeniem przez podatnika

odpowiednich zatgcznikow:

— formularz VAT-28/A Przyjgcie kaucji gwarancyjnej (zalacznik nr 1 do wniosku),

— formularz VAT-28/B Przedluzenie terminu waznosci kaucji gwarancyjnej (zatacznik nr 2
do wniosku),

— formularz VAT-28/C Podwyzszenie wysokosci kaucji gwarancyjnej (zatgcznik nr 3 do
whniosku),

— formularz VAT-28/D Zwrot kaucji gwarancyjnej (zatacznik nr 4 do wniosku).

Wszystkie formularze bgda mogly by¢ skladane za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej (informacja o tym bedzie zawarta we wzorach). W przypadku sktadania kaucji
gwarancyjnej w formie gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej lub upowaznienia dla
organu podatkowego do wylacznego dysponowania srodkami zgromadzonymi na rachunku
podmiotu, dokumenty te beda musiaty zosta¢ ztozone w urzedzie skarbowym w formie

papierowej (przy czym formularze mogg zosta¢ ztozone w formie elektronicznej).

W przypadku sktadania wniosku, ktérego celem bedzie np. przyjecie przez urzad skarbowy
kaucji gwarancyjnej podatnik ztozy wniosek podstawowy (VAT-28) oraz zatgcznik nr 1 do

tego wniosku (formularz VAT-28/A). We wniosku podstawowym podatnik wskaze m.in.:

miejsce sktadania wniosku (urzad skarbowy, do ktorego adresowany jest wniosek),

— swoje dane identyfikacyjne i adres,

— rodzaj sktadanego wniosku, zaznaczajac odpowiedni kwadrat (w wymienionym przypadku
zaznaczy kwadrat oznaczony: ,,1. W sprawie przyje¢cia kaucji gwarancyjnej); w zwiazku
Z zaznaczeniem tego kwadratu podatnik bedzie musial dodatkowo wypetni¢ zatacznik
VAT-28/A). Formularz VAT-28/A Przyjecie kaucji gwarancyjnej zawiera dane dotyczace
sktadanej kaucji gwarancyjnej,

— dane dotyczace przedmiotu dostawy (podatnik poda, ktore z grup towarow wymienionych

w zafaczniku nr 13 sa przedmiotem dokonywanych przez niego dostaw) wraz

z przewidywang w danym miesigcu wartoscig sprzedazy (bez kwoty podatku) tych

towarow, co pozwoli oceni¢ czy kaucja jest sktadana w wymaganej przepisami wysokosci

(zwlaszcza w odniesieniu do paliw, w przypadku ktorych ustawa zmieniajgca przewiduje

podwyzszenie minimalnej i maksymalnej wysokosci kaucji).
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Analogicznie podatnik bedzie postgpowal (tj. zlozy wniosek podstawowy i1 odpowiedni
zalacznik) w przypadku sktadania wniosku w sprawie przedluzenia terminu waznosci kaucji
gwarancyjnej (ztozy formularze: VAT-28 i VAT-28/B), wniosku w sprawie przedtuzenia
terminu waznosci kaucji gwarancyjnej (ztozy formularze: VAT-28 i VAT-28/C) i wniosku

W sprawie zwrotu kaucji gwarancyjnej (ztozy formularze: VAT-28 i VAT-28/D).

W przypadku natomiast sktadania wniosku w sprawie zmiany formy kaucji gwarancyjnej
podatnik ztozy wniosek podstawowy (VAT-28) oraz formularze dodatkowe: VAT-28A
i VAT-28/D. W takim przypadku nie jest przewidziany dodatkowy formularz, bowiem
zmiana formy kaucji gwarancyjnej w istocie sprowadza si¢ do ztozenia kaucji w nowej formie

oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej we wczesniej ztozonej formie.

Woprowadzenie jednolitego wzoru wniosku, ktory bedzie skladany w sprawie przyjecia,
przedtuzenia terminu waznosci, podwyzszenia wysokosci, zmiany formy oraz zwrotu kaucji
gwarancyjnej, ma na celu zapewnienie, aby wnioski sktadane przez podmioty zwieraty
wszelkie niezbedne dane, co bedzie utatwieniem dla podatnikéw oraz usprawni procedure
zalatwiania spraw przez urzedy skarbowe. Jest to istotne zwazywszy na obowigzek

niezwlocznego zalatwienia spraw w sprawie kaucji gwarancyjnej przez urzad skarbowy.

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia 2015 r. Wejscie w zycie
projektu rozporzadzenia zostalo okreslone zgodnie z terminem wejscia w zycie ustawy
z dnia ... o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz ustawy Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. poz. ...).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwatly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. poz. 979), projekt rozporzadzenia zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoéw dotyczacych

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu

Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wniosku w grudzien 2014 r.

sprawie kaucji gwarancyjnej

Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Inne

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Tomasz Tratkiewicz Dyrektor Departamentu Podatku od Towarow
i Ushug, tel. 22 694-36-21, email: sekretariat.pt@mofnet.gov.pl

upowaznienie ustawowe

Nr w wykazie prac legislacyjnych dot. projektow
rozporzadzen Ministra Finansow:

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie okresla wzor wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej, ktory bedzie sktadany w przypadku
przyjecia, przedtuzenia terminu waznosci, podwyzszenia wysokosci, zmiany formy oraz zwrotu kaucji gwarancyjnej.

Powyzsze stanowi wykonanie upowazniania ustawowego zawartego w art. 105b ust. 12 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.), wprowadzanego ustawg z dnia ...
0 zmianie ustawy od podatku od towar6éw i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ujednolicenie wzoru wniosku sktadanego przez podatnikéw w wymienionych przypadkach zapewni, ze dokumenty te
beda zawiera¢ wszelkie niezbedne dane, co usprawni procedurg ich zalatwiania przez urzgdy skarbowe.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od Regulacja moze objac Y Dane zarok 2013. | Utatwienie procedury sktadania, przedtuzenia
towarow i ustug ok. 14 tys. podatnikéw, | Hurtownia danych terminu waznosci, podwyzszenia wysokosci,

dokonujgcy dostaw
towar6w wymienionych

w zatgczniku nr 13 do
ustawy o podatku od
towarow i ustug, ktore
ztozyly (zamierzaja ztozy¢)
kaucje gwarancyjng celem
wpisania do wykazu
podmiotow, ktore ztozyty
kaucje gwarancyjna.

ktore dokonuja m.in.
dostaw towarow z
zalgcznika nr 13 do
ustawy o podatku od
towardw i ustug (z
uwzglednieniem zmian
wprowadzanych w tym
zataczniku projektowang
ustawag).

Z}ozenie kaucji
gwarancyjnej przez
ww. podmioty nie jest
obligatoryjne. Wedtug
stanu na dzien 18
listopada 2014 r. kaucje
gwarancyjng zlozyty
222 podmioty 2.

SPRIVAT wg stanu | zmjany formy oraz zwrotu kaugji
na dzien 08.07.2014 r. gwarancyjnej.

Do szacunku przyj¢to
podatnikow, ktorzy
wykazali jako
podstawowy rodzaj
dziatalnosci: podklase
PKD z 2004 r. 50.50Z,
51.517,51.527, 51.56
Z oraz podklase PKD
z 2007 r. 47.30Z,
46.717Z, 46.72Z,
46.76Z.

2 Dane wg stanu na
dzien 18 listopada
2014 r. Wykaz
podmiotow
dokonujacych
dostawy towarow,

0 ktérych mowa

w zataczniku nr 13 do
ustawy o podatku od
towarow i ustug, ktore
zlozyty kaucje
gwarancyjna.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie poddany konsultacjom publicznym z takimi podmiotami i organizacjami spotecznymi jak
m.in.: Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci w Polsce, Izba Wydawcow Prasy, Krajowa Izba Biegtych
Rewidentow, Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba Gospodarcza, Krajowa Rada
Doradcow Podatkowych, Krajowa Rada Radcow Prawnych, Polska Izba Ksigzki, Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug,
Polska Izba Ubezpieczen, Konfederacja LEWIATAN, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Rada
Krajowa Federacji Konsumentéw, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,
Stowarzyszenie Kupcow i Przedsiebiorcéw Polskich ,,Razem”, Zwiazek Rzemiosta Polskiego, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego, Krajowa Rada Spoétdzielcza, Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Polska Izba Handlu, Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, Polska Izba Spedycji i Logistyki, Hutnicza Izba
Przemystowo-Handlowa, Izba Przemystowo-Handlowa Gospodarki Ztomem, Polska Izba Paliw Plynnych, Polska Unia
Dystrybutorow Stali, Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Polska
Organizacja Gazu Ptynnego, Zwiazek Importerow i Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV i IT,
Stowarzyszenie Rzeczoznawcow Jubilerskich, Polska Izba Gospodarcza Elektrotechniki, Ogoélnopolska Izba Gospodarcza
Recyklingu, Stowarzyszenie Niezaleznych Operatorow Stacji Paliw, Izba Gospodarki Elektronicznej e-Commerce Polska.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ... 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

Lgcznie
o | 1] 2|3 | 4|5 6 7|8 | 9 | 10 | &0

Dochody ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Z uwagi na charakter projektowanych zmian, wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato
w tym wskazanie wptywu na finanse publiczne, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
zrodet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
Zmian
W ujeciu duze
pienigznym przedsiebiorstwa
(w min 1, sektor mikro-,
ceny stafe ma%ych 1 éredmch

przedsigbiorstw




rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu duze
niepienieznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i $rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Z uwagi na charakter projektowanych przepiséw rozporzadzenia, nie przewiduje si¢ wptywu projektu
w tym wskazanie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorcow.
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdcone;j
tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
] nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
Xskrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

X tak
[ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie jednolitego wzoru wniosku (dokument bedzie zawieral wszelkie niezbedne dane) moze
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia liczby dokumentow sktadanych przez podatnikéw poprzez wyeliminowanie przypadkow
gdy z uwagi na braki formalne podatnicy musieli sktada¢ dokumenty uzupekiajace.

Powinno to wptyng¢ rowniez na skrocenia czasu na zalatwienie sprawy.

9. Wplyw na rynek pracy

Charakter proponowanych zmian nie powinien wplywac na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] informatyzacja
[] zdrowie

[] demografia
[] mienie panstwowe

[ ] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwoj
regionalny

[ ]inne:

Omowienie wplywu Charakter proponowanych zmian nie bedzie mial wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia zostato okreslone zgodnie z terminem wejScia w zycie ustawy z dnia ... 0 Zmianie
ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. ...), tj. na 1 kwietnia 2015 .




12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Wzér wniosku w sprawie kaucji gwarancyjnej podatnicy bedg mogli stosowa¢ od 1 kwietnia 2015 r. Wykorzystanie
Ww. wzoru bedzie mozna ustali¢ na podstawie danych z urzeddéw skarbowych o ilosci ztozonych przez podatnikoéw
wnioskow z wykorzystaniem wprowadzanego wzoru. Zwazywszy, ze projektowane rozporzadzenie nie wprowadza wymogu
sktadania nowych (dodatkowych) wnioskow w stosunku do obecnie wymaganych, ale jedynie ujednolica wzor takich
wnioskow, dokonywanie ewaluacji projektowanej zmiany wydaje si¢ zbedne.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak

48/12/KC




POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA @m%LNQAMS%gESW MHESJT % EAW?%%VYEZKSHL%TERDWO LuB RECZ&IQ ZYNSPOZ' )

. DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. Skitadanie w wers‘l el ekrronlcznel WWW.) eonalpodatkowy mf.gov.pl
. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status
VAT-28 WNIOSEK W SPRAWIE KAUCJI GWARANCYJNEJ
Podstawa prawna. At 105b ustawy z dnia 11 marca 2004 o podatku od towardw i ustug (Dz U z 2011+ Nr 177, poz. 1054. 2 pézn zm ) zwanej dalej .ustawq”
Skiadajacy Podmict dokanugacy dostawy towanow, o kiorych mowa w zaiaezniku rr 13 do ustawy
Termin skladania Okresia podmict sldadagacy wiiosek
Miejsce skiadania Urzad skarbowy wiasawy dia podatrika.

A. MIEJSCE SKLADANIA WNIOSKU

4. Urzad skarbowy, do ktérego adresowany jest wniosek

=

. ——————— ———
B. DANE IDENTYFIKACYJNE | ADRES PODATNIKA ]
- dotyczy podmiotéw niebedacych osobami fizycznymi ** . dotyczy podmiotéw bedacych osobami fizycznymi
5. Rodzaj podatnika (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D1 . podatnik niebgdacy osobg fizyczng D 2. osoba fizyczna

6. Nazwa peina, REGON * / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenla **

7. Kraj 8. Wojewddztwo 9. Powiat
10. Gmina 11. Ulica 12. Nrdomu 13. Nr lokalu
14, Miejscowosé 15. Kod pocztowy 16. Poczta

C. RODZAJ WNIOSKU

17. Wnlosek w sprawie (zaznaczy wiasciwy lub wiasciwe kwadraty):
1. w sprawie przyjecia kaucji gwarancyjnej (nalezy dodatkowo wypelni¢ zatacznik VAT-28/A)
DZ, w sprawie przediuzenia terminu waznosci kaucji gwarancyjnej (nalezy dodatkowo wypelni¢ zatacznik VAT-268/8)
DS. w sprawie podwyzszenia wysokosci kaucji gwarancyjnej (nalezy dodatkowo wypetni¢ zatacznik VAT-28/C)
D 4 w sprawie zmiany formy kaucji gwarancyjnej (nalezy dodatkowo wypeini¢ zatacznik VAT-28/A oraz VAT-28/D)

DS. w sprawie zwrotu kaucji rancyjnej w catosci lub w czesci (nalezy dodatkowo i€ cznik VAT-28/D
D. DANE DOTYCZACE PRZEDMIOTU DOSTAWY (wypeini¢ odpowiednle pozycje)
Przemiot dostawy Przewidywana w danym miesigcu warto$¢ sprzedaty
{bez kwoty podatku)
Towary wymienione w poz. 1-8 zatacznika nr 13 do ustawy 18.
2
Towary wymienione w poz. 10-11 zalgcznika nr 13 do ustawy 19.
z
Towary wymienione w poz. 12-19 zatacznika nr 13 do ustawy 20.
2

E. INFORMACJE O ZALA&ZNlKA_EH Do ninle;_;zego wn:sku do!a_czom;p= (zaznaczyé wT-;sciwy kwadra-t-_).:

21. Zalacandk VAT-28/A 22. Zatacznik VAT-28/8 23. Zalacznik VAT-28/C 24, Zatacznlk VAT-28/D
O1tak Q2 nie Q1tak Q2 nie Q1tak Q2 nie Q1.tak Q2. nie

25, Gwarancja bankowa, o ktdre] mowaw 26.G b o ktorej 27. Upowainienie, 0 mowa wart. 28. Inne?

art. 105b ust. 3 pkt 2 ustawy" mowa w art. 105b ust. 3 pkt 2 ustawy” 105b ust. 3 pkt 3 ustawy" O ttak 02 Nie
Q1.tak Q2. nie Q1itak Q2 nie Q1tak Q2 nie

'F. PODPIS PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA _

27.Imig 28, Nazwisko

29, Telefon kontaktowy 30. Data wypelnienia (dzieri - miesiac - rok) | Podpis podatnika lub osoby reprezentujacej podatnika

G. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO
32. Uwagi urzedu skarbowego

| S W ) N e e — S — i

33, identyfikator przyjmujacego formularz 34. Podpis przyjmujacego formularz

Pouczenie
Za podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy grozi odpowiedzialnos¢ przewidziana w Kodeksie karnym skarbowym.

1) W przypadku skfadania wniosku za pomoca $rodkow komunikaciji elektronicznej dokumenty wymienione w poz. 25-27 musza by¢ zlozone
w formie papierowe;j.

2) W przypadku skiadania innych zatacznikéw nalezy wymienic te dokumenty

[ vAT-28, | 1 |




} i
POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE KOMPUTEROWO LUB RECZNIgguigﬁn knri

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. Skiadanie w wer_sj_lelektmnlcznej: www.portalpodatkowy.mf.gov.pl
e ——————————————— e e e mi.goy
1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu 3. Status

VAT-28/A PRZYJECIE KAUCJI GWARANCYJNEJ

4, Nalezy zaznaczy¢ kwadrat w przypadku, gdyzalqmikVAT—WA]estsldadanywzwia_zlmzemiarqfonnykauejl gwarancyjnej, o ktrej mowa w art. 105b ust. 3a ustawy

A. DANE DOTYCZACE SKLADANEJ KAUCJI GWARANCYJNEJ

5. Forma skiadane] kaucji gwarancyjnej (zaznaczyé wiasciwy kwadrat):

A

DL Depozyt pienigzny D 2. Gwarancja bankowa D 3. Gwarancja ubezpieczeniowa D 4. Upowaznienie organu podatkowego
1. DEPOZYT PIENIEZNY, o ktérym mowa w art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy
6. Kwota w zt 7. Termin wazno$cl depozytu (zaznaczyé whasciwy kwadrat):
1. depozyt z okreslonym terminem waznosci D 2. depozyt bezterminowy
8. Waznosé Od (dzen — miesiac — rok) 9. Wazno$¢ Do (dziert — miesiac — rok)

A.2. GWARANCJA BANKOWA/GWARANCJA UBEZPIECZENIOWA, o kiérej mowa w art. 108b ust. 3 pkt 2 ustawy
(zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

10. Nalezy zaznaczyé wiasciwy kwadrat
01. gwarancja bankowa 0 2. gwarancja ubezpieczeniowa

11. Nazwa peina gwaranta

12. Kraj 13. Wojewédztwo 14. Powiat
15. Gmina 16. Ulica 17. Nr domu 18. Nr lokalu
19, Miejscowos$é 20. Kod pocztowy 21, Poczta
22. Kwota w zt 23. Termin waznoscl gwaranc]i (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):
D 1. gwarancja z okreslonym terminem waznosci D 2. gwarancja bezterminowa
24. WaZnos¢ Od (dzieri — miesiac— rok) 25. Wazno$¢ Do (dzeri — miesiac —rok)
PR Y O S P S GO M S [ PR [ N

A.3. UPOWAZN|EN|E ORGANU PODATKOWEGO, o ktérym mowa w art. 105b ust. 3 pkt 3 ustawy

26. Nazwa peina Banku lub Spéidzielczej Kasy Oszczgdno$ciowo-Kredytowa, w ktorym prowadzony jest rachunek

27. Numer rachunku

28. Kraj 29. Wojewoddztwo 30. Powlat
31. Gmina 32, Ulica 33. Nr domu 34. Nr lokalu
35, Miejscowosé 36. Kod pocztowy 37. Poczta
38. Kwota w zt 39, Termin waznosci (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):
1. upowaznienie z okreslonym terminem waznosci D 2. upowaznienie bezterminowy
40. Waznos$¢ Od (dzer - miesiac—rok) 41. Waznos$¢ Do (dzeri - miesiac - rok)
P Y N VA S W ). L el w1 )

A.4. LACZNA KWOTA ZLOZONEJ KAUCJI GWARANCYJNEJ

42, Kwota w zt

B.

RACHUNEK, NA KTORY MA ZOSTAC ZWROCONA KAUCJA GWARANCYJNA ZLOZONA
W FORMIE DEPOZYTU, O KTORYM MOWA W ART. 105B UST. 3 PKT 1 USTAWY?"

43, Nazwa banku lub SKOK

44, Numer rachunku

T Stosownie do art. 105b ust. 7 pkt 1 ustawy kaucja gwarancyjna jest zwracana na rachunek podmiotu w banku majacym siedzibe na terytorium
kraju lub na rachunek tego podmiotu w spdidzielcze] kasie oszczednosciowo-rozliczeniowej, ktorej jest czionkiem wskazany we wniosku w sprawie
przyjecia kaucji gwarancyjnej, albo na inny rachunek w takim banku lub w takiej kasie wskazany przez ten podmiot po zlozeniu wniosku.

[ VAT-28/A, | 11 |




Zatacznik nr 2

POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK. POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE KOMPUTEROWO LUB RECZNIE DUZYMI,
. DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. Skiadanle w wers]i elektr J: www.portalp y.mt.gov.pl
1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu | 3. Status
VAT-28/B PRZEDtUZENIE TERMINU WAZNOSCI KAUCJI GWARANCYJNEJ

— _—
=S

A DANE DOTYCZACE KAUCJI GWARANCYJNEJ, KTOREJ DOTYCZY PRZEDLUZENIE
TERMINU WAZNOSCI

4, Forma zloZonej kaucji gwarancyjnej, ktérej dotyczy przediuzenie (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat lub wiaciwe kwadraty):

D1. Depozyt pienigzny 2. Gwarancja bankowa D 3. Gwarancja ubezpieczeniowa D 4, Upowaznienie organu podatkowego
A1 DEPOZYT PIENI ZNY, o ktérym mowa w art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy
5. Kwota ziozonej kaucji 6. Data zfo2enia kaucji gwarancyjnej, ktérej dotyczy 7. Obecny tarmin watnosci kaucji gwarancyjned Do (dziedi — miesiac —
gwarancyjnej w zt przedtuzenie terminu waznos$ci (dzeri —miesiac - rok) rok)

L s Jel L Jel 1 L i | L 1 J.L 2 JaL i N i 1

A1.1. NOWY TERMIN OBOWIAZYWANIA KAUCJI GWARANCYJNEJ
8. Tennin waznosci kaucji gwarancyjnej (zaznaczy¢ wiasciwy 9, Waiznos¢ Od (dzert — miesiac— rok) 10. WaZnos¢ Do (dzieri— miesiac—rok)
kwadrat):

D1.zd<m§mymterminemvm\oédu 2. bezterminowo

b el L dal L L L J L TS Py 1 Jal ) L 1 J

A.2. GWARANCJA BANKOWA/GWARANCJA UBEZPIECZENIOWA, o ktérej mowa w art. 105b ust. 3 pkd 2 ustawy
(zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

11. Nalety zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat
01. gwarancja bankowa 0 2. gwarancja ubezpieczeniowa

12. Nazwa peina gwaranta

13. Kraj 14. Wojewodztwo 14. Powiat
15. Gmina 16. Ulica 17. Nr domu 48. Nr lokalu
19. Miejscowos§é 040. Kod pocztowy 21. Poczta
22, Kwota gwarancji w z¢ 23. Termin waznosci gwarancji (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

1. gwarancja z okreslonym terminem waznosci D 2. gwarancja bezterminowa
24, Wa2noé¢ Od (dzer — miesiac—rok) 25. Wazno$¢ Do (dzeri— miesiac —rok)
26. Kwota zlozone]j kaucji 27. Data zloZenia kaucji gwarancyjnej, ktérej dotyczy 28. Obecny termin waimosci kaucji gwarancyjnej Do (dzer — miesiac—
gwarancyjnej w zt przediuzenie terminu waznoscl (dziefi - miesiac—rok) rok)

i L 3.1 I L L 2 1

A2.1. NOWY TERMIN OBOWIAZYWANIA KAUCJ! GWARANCYJNEJ
29. Termin waznoscl kaucji gwarancyjnej (zaznaczy¢ wlasciwy 30. Waznos¢ Od (dzeri - miesiac - rok) 31. Waznosé Do (dzer — miesiac - rok)
kwadrat):

D1.zda&lmyrmetminemwamoédD2bezmmﬁnwn

L L Jal 1 Jat s I L 3 L L S PR T N P SEE NS SE————

A.3. UPOWAZNlENIE ORGANU PODATKOWEGO, o ktérym mowa w art. 105b ust. 3 pki 3 ustawy

32. Nazwa peina Banku lub Spéidzielcze] Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, w ktérym prowadzony jest rachunek

33. Numer rachunku

34. Kraj 35. Wojewodztwo 36. Powiat

37. Gmina 38. Ulica 39. Nr domu 40. Nr lokalu
41. Miejscowosé 42. Kod pocztowy 43, Poczta

44, Kwota zlozonej kaucji 45, Data zloZenia kaucji gwarancyjnej, ktérej dotyczy 46. Obecny termin waznoécl kaucji gwarancyjnej (dziefi — miesiac —
gwarancyjnej w z¢ przediuzenie terminu waznosci (dzer - miesiac —rok) rok)

L 1 =L L 1=l 1 i I J
—

L t Jut I at L L : 4

A.3.1, NOWY TERMIN OBOWIAZYWANIA KAUCJI GWARANCYJNEJ
47, Termin waznosci upowaznienia (zaznaczyt wiasciwy kwadrat): 48. WaZno5¢ Od (dzefr— miesiac- oK) 49, Waznos¢ Do (dzien— miesiac— k)

D1 Z ckreslonym tefminem wanoscited 2, bezterminowo -

] . Jal i -t s s i

A.4. tACZNA KWOTA ZtOZONEJ KAUCJI GWARANCYJNEJ

50. Kwota w zt

[ VAT-28/B,, | 11 |




POLTAX

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM

[1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK POLA CIEMNE WYPEENIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DU.

Skiadi

Zaigcznik nr3
YMi

2. Nr dokumentu

ie w wersfi

feznej: www.Enaleodalkowz.ml.gov.el

3. Status

VAT-28/C

PODWYZSZENIE WYSOKOSCI KAUCJI GWARANCYJNEJ

PODWYZSZENIE WYSOKOSCI KAUCJI GWARANCYJNEJ
A. DANE DOTYCZACE KAUCJI GWARANCYJNEJ, W KTOREJ NASTEPUJE

D 1. Depozyt pienigzny 2. Gwarancja bankowa

4. Forma skladane]j kaucji gwarancyjnej (zaznaczyt wiasciwy kwadrat):
3. Gwarancja ubezpieczeniowa

E] 4. Upowaznienie organu podatkowego

A.

1. DEPOZYT P|EN|EZNY o ktérym mowa w art. 105b ust 3 pkt 1 ustawy

5. Kwota podwyzszenia kaucji gwarancyjnej w zt

6. Data zlozenia podwyz2szenla kaucjl gwarancyjnej (dziefi - miesigc - rok)

[ SR Y SH— — )

7. Termin obowiazywania podwyzszenia kaucfi gwarancyjnej
(zaznaczyt wiasciwy kwadrat):

D1.zd«eﬂmym€erminemwazméda 2. bezterminowo

8. Waznoé¢ Od (dzieri — miesiac - ok)

—tal

9. Waznos¢ Do (dzef— miesiac— oK)

1 ) L L tab 1 el L el

10. Przyczyna podwy2szenia kaucji gwarancyjne)

11. taczna kwota ztoZonej kaucji gwarancyjnej w
formie depozytu pieniginego, z uwzglednieniem
podwyZszenia w zt

A.2. GWARANCJA BANKOWA/GWARANCJA UBEZPIECZENIOWA, o kiérej mowa wart. 105b ust 3 pkt 2 ustawy

12. Nalezy zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat
0O1. gwarancja bankowa

O 2. gwarancja ubezpieczeniowa

43, Nazwa peina gwaranta

14. Kraj 15. Wojewddztwo 16. Powiat

17. Gmina 18. Ulica 059. Nr domu 2006. Nr
lokalu

21. Miejscowo$é 22. Kod pocztowy 23. Poczta

24. Kwota podwyzszenia kaucii gwarancyjne] w z

25. Data zlozenia podwyz2szenia kaucji gwarancyjnej (dzieri— miesiac — rok)

L L b

L et 1 L a

26. Termin obowiazywania podwyzszenia kaucji gwarancyjnej
(zaznaczyt wiasciwy kwadrat):
1. z okreslonym terminem mﬁ] 2. bezterminowo

[ OV SU— Y L i L

27. Wazno&¢ Od (dzier — miesiac—rok

078. Wazno$¢ Do (dzeri — miesiac—ok)

— L b lal Jal L L It

29, Przyczyna podwyzZszenia kaucji gwarancyjnej

30. Laczna kwota zioZonej kaucjl gwarancyjnej w
formie gwarancji, z uwzglednieniem podwyiszenia w
z

A.3. UPOWAZN|EN|E ORGANU PODATKOWEGO, o ktérym mowa w art. 105b ust. 3 pkt 3 ustawy

31. Nazwa peina Banku lub Spétdzielcze] Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej, w ktorym prowadzony jest rachunek

32. Numer rachunku

33. Kraj 34. Wojewddztwo 35. Powiat
36. Gmina 37. Ulica 38. Nr domu 39. Nr lokalu
40. Mlejscowosé 41, Kod pocztowy 42, Poczta

43. Kwota podwy2szenia kaucji gwarancyjnej w zt

44, Data zlozenia podwyz2szenia kaucji gwarancyjnej (dziefi - miesiac - rok)

-l I

45. Termin obowiazywania podwyZszenia kauciji gwarancyjnej
(zaznaczyt wiasciwy kwadrat):

D1.zokreﬂmymtemﬁnemwano& 2. bezteminowy

L -t -t :

46. Waznos¢ Od (dzefi— miesiac— oK)

087, Waznos¢ Do (dzien — miesiac — oK)

TR [ TP I SR P Y EESURE E ]

98, Przyczyna podwyzszenia kaucji gwarancyjnej

49. Laczna kwota zlozonej kaucji gwarancyjnej w

formie upowaznienia organu podatkowego, z
uwzglednieniem podwyZszenia w zt

A.4. LACZNA KWOTA Zt OZONEJ KAUCJI GWARANCYJNEJ

10. Kwota w zt

[ VAT-28/C | 11 |




Zatacznik nr 4
pOLTAX POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DU?YMI

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. Skiadanie w wersji elektronicznel: www.eonalgodatkou.ml.gov.el

IR °/i1~ 1044 Lo e T
1. Identyfikator podatkowy NIP podatnika 2. Nr dokumentu ‘ 3. Status

VAT-28/D ZWROT KAUCJI GWARANCYJNEJ

4. Nalety zazaczyt kwadrat w przypadku, gdynla_mﬂkVAT-zalD]estskladanywzwlqzkuDzemiaanonnykauQI gwarancyjnej, o ktdrej mowa w art. 105b ust. 3a ustawy l
A. DANE DOTYCZACE KAUCJ!I GWARANCYJNEJ, KTEREJ DOTYCZY ZWROT

5. Forma zlozonej kaucji gwarancyjnej (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D 1. Depozyt pieniezny 2. Gwarancja bankowa D 3. Gwarancja ubezpieczeniowa D 4. Upowaznienie organu podatkowego
A.1. DEPOZYT PlENlEZNY, o ktérym mowa w art. 105b ust. 3 pkt 1 ustawy
6. Kwota zwrotu kaucji gwarancyjnej w z¢ 7. Kwota kaucji gwarancyjnej pozostatej po dokonaniu zwrotu w zt

A.2. GWARANCJA BANKOWA/GWARANCJA UBEZPIECZENIOWA, o kiérej mowa w art. 105b ust. 3 pkt 2 ustawy
8. Nalezy zaznaczyt wiasciwy kwadrat
01. gwarancja bankowa 0 2. gwarancja ubezpieczeniowa
9. Nazwa peina gwaranta

5. Kraj 11. Wojewédztwo 12. Powiat
6. Gmina 1407. Ulica 08. Nr domu 096. Nr
lokalu
17. Miejscowosé 18. Kod pocztowy 19. Poczta
10. Kwota zwrotu kaucji gwarancyjnej w zt
A.3. UPOWAZN|EN|E ORGANU PODATKOWEGO, o kiorym mowa w art. 105b ust. 3 pkt 3 ustawy
21. Nazwa petna Banku lub SKOK, w ktérym prowadzony jest rachunek
11. Numer rachunku
23. Kraj 124. Wojewédztwo 135. Powiat
146. Gmina 457. Ulica 16. Nr domu 17. Nr lokalu
30. Migjscowosé 31. Kod pocztowy 32. Poczta

33. Kwota zwrotu kaucji gwarancyjnej w zt

A.4. tACZNA KWOTA ZWROTU KAUCJI GWARANCYJNEJ

3418. Kwota w zt

"RACHUNEK, NA KTORY MA ZOSTAC ZWROCONA KAUCJA GWARANCYJNA ZtOZONA
W FORMIE DEPOZYTU, O KTORYM MOWA W ART. 105B UST. 3 PKT 1 USTAWY "

35. Nazwa banku lub spétdzielczej kasy oszczgdnosciowo-kredytowej

36. Numer rachunku

1) Nalezy wypetni¢, podajac nazwe banku lub spoldzielczej kasy oszczednosciowo-rozliczeniowej w rozumieniu art. 105b ust. 7 pkt 1 ustawy oraz

numer rachunku, w przypadku gdy zwrot ma zostac dokonany na inny rachunek niz podany we wnioskuVAT-28 w sprawie przyjgcia kaucji
gwarancyjnej.
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