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Projekt z dnia 26.01.2015 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie wysokos$ci wspolezynnikow redukeyjnych na lata 2016 i 2017

Na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1643) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie¢ wspotczynniki redukcyjne, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy z dnia

25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych, w wysokosci:
1) 0,85-—na2016r.;
2) 0,82—-na2017r.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

7A ZGODNOSC POD
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Projekt z dnia 26.01.2015 1.

UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspdtczynnikow redukcyjnych na lata 2016 - 2017
stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 23 ust. 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1643), zwanej dalej ,,ustawa”.
Zgodnie z ww. przepisem Rada Ministrow, co dwa lata, do dnia 15 czerwca, okresla w drodze
rozporzadzenia wysoko$¢ wspdtczynnikéw redukcyjnych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 4
ustawy, na kolejne dwa lata, biorac pod uwage warunki zaopatrzenia w biokomponenty i relacje
cenowe na rynku biokomponentéw i paliw ciektych. Obecnie obowiazuje rozporzadzenie z dnia
13 sierpnia 2013 r. w sprawie wysoko$ci wspdtczynnikéw redukeyjnych na lata 2014 i 2015 (Dz.
U. poz. 1052), zwane dalej ,,rozporzadzeniem z 2013 r.”.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 24 ustawy, Narodowy Cel Wskaznikowy, zwany dalej ,,NCW”,
jest to minimalny udzial biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich
rodzajach transportu w ogélnej ilosci paliw cieklych i biopaliw ciektych zuzywanych w ciagu
roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowe;.
Wysoko§¢ NCW na kolejne lata wynika z przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow
wydawanego na podstawie upowaznienia zawartego w art. 24 ust. 1 ustawy. Obecnie
obowigzujacym jest rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie
Narodowych Celéow Wskaznikowych na lata 2013-2018 (Dz. U. poz. 918).

Projekt rozporzadzenia ma szczegélne znaczenie wobec podmiotow obowigzanych do
realizacji NCW, ktore zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy, majg mozliwos$¢ skorzystania ze
wspoiczynnikéw redukcyjnych (stosowanie wspotczynnikdw nie jest obligatoryjne) jezeli
udokumentujg wykorzystanie w danym roku nie mniej niz 70 % biokomponentéw wytworzonych
przez wytworcow, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania
biokomponentéw, z:

1)  surowcow rolniczych pozyskiwanych z gospodarstwa rolnego polozonego na obszarze co
najmniej jednego z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, w Republice Turcji albo

w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) -

stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym na podstawie umowy kontraktacji

zawartej migdzy producentem rolnym prowadzacym to gospodarstwo a wytworca,
przetworca lub posrednikiem lub
2) biomasy pozyskiwanej na podstawie umowy dostawy zawarte] migdzy wytworca

a posrednikiem lub przetwdrca, lub
3)  surowcow rolniczych pozyskiwanych z produkcji wlasnej wytwércow.

Dla podmiotéw, ktdére speilniaja ww. wymagania obowigzek dotyczacy zapewnienia
minimalnego udziatlu biokomponentéw i innych paliw odnawialnych zuzytych we wszystkich
rodzajach transportu w ogoélnej ilosci paliw ciektych i biopaliw cieklych zuzywanych w ciagu
roku kalendarzowego w transporcie drogowym i kolejowym, liczony wedtug wartosci opatowej, -
jest rowny iloczynowi wspotczynnika redukcyjnego i NCW. ‘

Zgodnie z trescig upowaznienia ustawowego, Rada Ministroéw przy okreslaniu wysokosci
wspolczynnikéw redukcyjnych na kolejne lata obowiazana jest braé pod uwage przede
wszystkim warunki zaopatrzenia w biokomponenty i relacje cenowe na rynku biokomponentow
i paliw ciektych.
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Z danych pozyskanych ze zbiorczych raportéw kwartalnych Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki wynika, ze wskaznik udziatu biokomponentéw w paliwach zuzytych w transporcie
w latach 2008-2013 ksztattowat si¢ nastepujaco:

. Zuzycie w transporcie w [tys. ton
y P [tys. ton] Wskaznik
wg wartoSci
Rok Estry wykorzystane w: opalowej
Benzyny . . , biopaliwach w [%]
silnikowe Olej napedowy Bioetanol pahtwaCh X ciektych
normatywnyc (B100)
2008 4074 10 060 184,65 472,90%* 3,66
2009 4143 10 483 232,60 644,49* 4,63
2010 3928 11 070 240,41 563,50 323,33 5,94
2011 3728 12 353 247,23 623,85 418,28 6,24
2012 3550 10 670 245,55 686,04 134,09 5,79
2013 3375 10 364 245,62 649,33 204,91 6,14
* Dane fqczne dotyczqce estréw stosowanych do realizacji NCW zaréwno w paliwach normatywnych jak réwniez
w biopaliwach cieklych.

Zrédio: Dane udostepnione przez Urzqd Regulacji Energetyki pozyskane od podmiotéw realizujacych NCW.

Wspbtczynniki redukcyjne zostaty wprowadzone ustawa z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 153, poz. 902), natomiast ich wysoko$é w pierwszych dwoch latach obowigzywania
(tj. w latach 2012 i 2013) wynosita 0,85 (art. 4 ww. ustawy). Rowniez w obowiazujacym
rozporzadzeniu na lata 2014 i 2015 przyjeto wysokos¢ wspotczynnikéw redukcyjnych na
poziomie 0,85. Wynika to m.in. z faktu, iz w projekcie rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Narodowych Celow Wskaznikowych na lata 2013 - 2018 NCW w latach 2014 - 2015,
zostalo zaproponowane na tym samym poziomie (7,1%). Przyczyny dotyczace ,,zamrozenia”
poziomu NCW w kolejnych latach zostaty szczegbtowo oméwione w uzasadnieniu do ww.
rozporzadzenia.

Z danych pozyskanych z Urzedu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,URE”, za 2013 r.
wynika, iz cze$¢ podmiotéw obowigzanych do realizacji NCW skorzystata z mozliwos$ci redukc;ji
NCW. Na podstawie sprawozdan rocznych przekazanych przez podmioty realizujace NCW, URE
w sprawozdaniu z dziatalno$ci Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki w 2013 r. wskazat, ze NCW
w 2013 r. zostat wykonany na poziomie 6,14%.

Wprowadzenie mozliwosci korzystania ze wspdtczynnikow redukcyjnych przez podmioty
obowiazane do realizacji NCW pozwala na redukcje kosztéw realizacji NCW, przede wszystkim
w zwiazku z umozliwieniem zmniejszenia ilosci paliwa BIO100 niezbgdnego do wprowadzenia
na rynek w celu wykonania obowigzku, o ktéorym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy. Wynika to
z faktu, iz w sytuacji, w ktérej poziom NCW przekracza mozliwos¢ jego zrealizowania poprzez
komponowanie paliw normatywnych (oleju napedowego i benzyn silnikowych)
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z biokomponentami w dopuszczalnych proporcjach (B7 i ES/E10) przedsigbiorcy zmuszeni sa do
wprowadzania na rynek biopaliw ciektych.

Zardwno ustawa, jak rowniez ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania
i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U. Nr 169, poz. 1200, z p6zn. zm.) oraz towarzyszace im akty
wykonawcze wprowadzaja co prawda w tym zakresie szereg mozliwosci, takich jak: biopaliwa
ciekle z zawarto$cig do 20 % estréw (tzw. biopaliwo BIO20), biopaliwa ciekle o dopuszczanej
zawartosci bioetanolu w przedziale od 75 % do 85 % (tzw. biopaliwo ES85), biopaliwa ciekte
stosowane w wybranych flotach czy tez biokomponenty stanowigce samoistne paliwo (tzw.
biopaliwo B100) — jednakze nalezy zauwazy¢, iz przedsigbiorcy realizuja ten obowiazek przede
wszystkim poprzez wprowadzanie do obrotu wtasnie paliwa BIO100.

Jednoczesnie, podmioty obowiazane do realizacji NCW wskazuja, iz stosowanie BIO100
jest kosztownym sposobem realizacji tego obowiazku, postulujac w swoich wystapieniach
ustalenie tego obowiazku na poziomie, ktory jest mozliwy do zrealizowania w zdecydowanej
wiekszosci za pomoca komponowania biokomponentéw z paliwami ciektymi.

Wspolczynnik redukcyjny obowiazujacy od roku 2012 wychodzi tym postulatom
naprzeciw, umozliwiajac w sposéb zdecydowany zredukowanie koniecznosci wprowadzania
BIO100 na rynek. Powyzsze znajduje potwierdzenie w postaci danych rynkowych dotyczacych
lat 2011 - 2013 przekazywanych przez URE. Z danych tych wynika, iz przed wprowadzeniem
wspotczynnika redukcyjnego podmioty realizujace NCW wprowadzity w 2011 r. ok. 418 tys. ton
paliwa BIO100, podczas gdy juz w pierwszym roku obowigzywania wspétczynnika ilo§¢ BIO100
sprzedawanego lub zbywanego w innej formie przez podmioty realizujace NCW spadia do
poziomu 134,09 tys. ton BIO100. Zatem na skutek wprowadzenia wspotczynnika redukcyjnego
obnizony zostal poziom obowiazku, co wplynelo istotnie na zmniejszenie konieczno$ci
stosowania biopaliw ciektych.

Wskazane powyzej ilosci BIO100 wynikaja z faktu, iz podmioty obowigzane do realizacji
NCW realizuja ww. obowigzek w pierwszej kolejnosci poprzez stosowanie biokomponentow
w paliwach normatywnych wykorzystujac dopuszczalne w tym zakresie domieszki (B7
i ES/E10), a nastgpnie, w sytuacji gdy ilo§¢é tak wprowadzonych biokomponentéw nadal nie
pozwala na realizacje NCW na wymaganym w danym roku kalendarzowym poziomie (poziomie
liczconym wedlug wartoéci energetycznej) pozostata cze$¢ wykonuja poprzez sprzedaz, zbycie
w innej formie lub zuzycie wlasne biopaliw ciektych (BIO100).

Tak znaczna obnizka wolumenu BIO100, ktéry nalezatoby wprowadzi¢ w celu wypelnienia
obowiazku dotyczacego realizacji NCW z pewnoscig przetozyla si¢ na obnizenie kosztéw
przedsigbiorcow w tym zakresie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, o ktérych mowa w § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r.
Nr 65, poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) oraz zgodnie
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z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.). W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji zamieszczone zostang takze zgloszenia zainteresowania pracami nad
projektem rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie 14 od dnia publikacji. Powyzsze wynika z faktu, iz
zgodnie z art. 23 ust 5 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. poz. 457) Rada Ministrow co dwa lata do dnia 15 czerwca, okresla w drodze
rozporzadzenia, wysoko$é wspotczynnikdéw redukcyjnych, o ktérych mowa w ust. 4, na kolejne
dwa lata, biorgc pod uwage warunki zaopatrzenia w biokomponenty i relacje cenowe na rynku
biokomponentéw i paliw ciektych.

Okreslenie terminu wej$cia w zycie projektu rozporzadzenia 14 od dnia publikacji jest
mozliwe, gdyz rozporzadzenie to nie naktada zadnego nowego obowiazku na przedsiebiorcéw,
wtym przypadku na podmioty realizujace NCW (obowigzek jest okreslony w ustawie).
W projekcie okreslono wylacznie wysokos¢ wspdtczynnikéw redukcyjnych obowiazujacych
w latach 2016 —2017.

Wejscie przedmiotowego projektu w zycie 14 od dnia publikacji jest zgodne z § 1 ust. 2
uchwaty Nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia
termindw wejscia w zycie niektérych aktéw normatywnych (M. P. poz. 205). Odstapienie od
zasady okreslonej w § 1 ust. 1 ww. uchwaty wynika z faktu, ze projekt rozporzadzenia ma
szczeg6lne znaczenie wobec podmiotéw obowigzanych do realizacji NCW, ktore zgodnie z art.
23 ust. 4 ustawy, maja mozliwos¢ skorzystania ze wspolczynnikdéw redukcyjnych. Wejscie
przedmiotowego rozporzadzenia w Zycie powinno nastapi¢ wczesniej niz w terminie okreslonym
w Uchwale Nr 20 Rady Ministrow, co spowoduje wydtuzenie okresu przygotowawczego dla ww.
podmiotéw i jest uzasadnione zmiang wartosci wspoétczynnikéw redukcyjnych w stosunku do lat
ubiegtych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wysokosci 26.01.2015 .
wspdtczynnikéw redukcyjnych na lata 2016 1 2017

Zrodto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace Upowaznienie ustawowe: art. 23 ust. 5
Ministerstwo Gospodarki ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i biopaliwach
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, ciektych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1643)
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Jerzy W. Pietrewicz, Sekretarz Stanu Nr w wykazie prac Radu Ministrow
RD416

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Wojciech Rydel (tel. 22 693 48 93), email:
wojciech.rydel@mg.gov.pl

Zgodme zart. 23 ust 5 ustawy z dnla 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach mek’rych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1643), zwanej dalej ,,ustawa”, Rada Ministréw co dwa lata do dnia 15 czerwca,
okre$la w drodze rozporzadzenia, wysokos¢ wspotczynnikéw redukcyjnych, o ktérych mowa w ust. 4, na
kolejne dwa lata, biorac pod uwage warunki zaopatrzenia w biokomponenty i relacje cenowe na rynku
biokomponentéw i paliw ciektych.

Istota problemu jest okoliczno$é, ze przedsigbiorcy obowigzani do realizacji NCW sg zobligowani
do dokonywania zakupu biokomponentéw, a nastgpnie komponowania ich z paliwami i biopaliwami
ciektymi. Koszty dotyczace realizacji NCW sa przede wszystkim wynikiem r6znicy pomiedzy kosztami
zakupu biokomponentéw a kosztami zakupu (lub wytworzenia) paliw cieklych bazowych nie
zawierajacych w swym sktadzie biokomponentow.

Koszty te sq uzaleznione od rodzaju paliw cieklych i biopaliw ciektych wprowadzanych na rynek.
Z danych przekazanych przez czgs¢ przedmiotdw realizujacych NCW wynika, iz poziom kosztéw
zwigzanych z realizacja NCW w latach 2012-2014 ksztattowatl si¢ $rednio na poziomie okoto 10gr na litr
wprowadzanego do obrotu paliwa. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Polska Organizacje
Przemystu i Handlu Naftowego, najwyzsze koszty zwiazane sa z koniecznos$cig wprowadzania na rynek
paliw BIO100, wobec ktérych przedsigbiorcy sg zmuszeni stosowaé dodatkowe upusty cenowe oraz
tworzy¢ odregbne kanaty logistyczne — zaréwno na etapie magazynowania, jak rdwniez sprzedazy tych
paliw. Konieczno$¢ wprowadzania paliwa BIO100 pojawia si¢ po wyczerpaniu dopuszczalnych limitow
zawarto$ci biokomponentéw i biopaliw cieklych w paliwach ciektych, tj. B7 i ES/E10. Nawet jezeli
przedsigbiorca skorzysta z mozliwosci dodawania biokomponentéw i biopaliw do paliw ciektych
w maksymalnym stopniu, okreslony procentowo NCW nadal pozostanie zrealizowany tylko czg¢$ciowo
i zachodzi konieczno$¢ wprowadzenia paliwa BIO100. ’

Okreslenie kosztow jednostkowych zwiagzanych z konieczno$cia wprowadzania do obrotu paliwa
BIO100 nie jest wprawdzie mozliwe — podmioty obowigzane do realizacji NCW informacje t¢ traktuja
jako tajemnice handlowa — nie ulega jednak watpliwoscli, iz projektowana regulacja korzystnie oddziatuje
na rozwiazanie problemu wysokich kosztdw ponoszonych przy realizacji NCW w zwiazku z tym, iz
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wplywa ona na zmniejszenie koniecznos$ci sprzedazy BIO100, ktory to efekt jest odnotowywany od roku
2012. Obserwowane zmniejszenie zuzycia BIO100 dowodzi korzystania przez niektérych
przedsigbiorcéw z mozliwosci redukcji wprowadzonej na lata 2012 i 2013 (na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 27 maja 2011 r. o zmianie ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. nr 153, poz. 902)), jak réwniez wspdtczynnika redukcyjnego
obowigzujacego w 2014 roku (stosowanego na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wysokosci wspétczynnikéw redukcyjnych na lata 2014 i 2015 z dnia 13 sierpnia 2013 (Dz. U. poz. 1052),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem z 2013 r.”). Swiadczy o tym takze zainteresowanie przedsigbiorcéw
dotyczace planowanej wysokosci wspotczynnikéw redukceyjnych na lata 2016 i 2017 zglaszane do resort
gospodarki. '

Nalezy zwro6ci¢ uwage, iz wejscie w zycie omawianego projektu rozporzadzenia, wptywa na pewna
poprawe sytuacji rynkowej przedsigbiorcow funkcjonujacych w obszarze realizacji NCW w stosunku do
sytuacji obecnej. Wynika to z faktu, iz wysoko$é wspélczynnikéw redukcyjnych na lata 2016-2017
zostata dostosowana do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2013 r. w sprawie
Narodowych Celéow Wskaznikowych na lata 2013-2018 (Dz. U. poz. 918), zwanego dalej
,rozporzadzeniem NCW”, w ktorym NCW ustalone zostato na rok 2016 na poziomie 7,1% natomiast na
rok 2017 na poziomie 7,8% - wzrost NCW, oznaczajacy konieczno$¢ zwickszenia zakupdw
biokomponentéw, w roku 2017 w stosunku do roku 2016 wynosi zatem 0,7% wartosci tego obowiazku
(z7,1% w 2016 r. do 7,8% w 2017 r.) — co wprost oznacza konieczno$¢ zastosowania wigkszej ilosci
biokomponentéw w paliwach ciektych i biopaliwach ciektych. Jednoczesnie wysokosci wspédtczynnika
redukcyjnego na kolejne dwa lata zostaty tak zaplanowane, aby dynamika wzrostu efektywnego NCW
(tzn. NCW po uwzglednieniu wspoétczynnika redukcyjnego) byta nizsza niz dynamika wzrostu NCW,
wynikajaca z zapiséw rozporzadzenia NCW. W efekcie wzrost efektywnego NCW w roku 2017
w stosunku do 2016 wynosi 0,36%, co wynika z nastgpujacej réznicy: 6,396% w 2017 r. (7,8% [t]j. poziom
NCW w roku 2017 zgodny z zapisami rozporzadzenia NCW] x 0,82 [tj. warto$¢ wspodtczynnika
redukcyjnego na rok 2017 zgodna z projektem rozporzadzenial]) i 6,035% w 2016 r. (7,1% [tj. poziom
NCW w roku 2016 zgodny z zapisami rozporzadzenia NCW] x 0,85 [tj. warto$§¢ wspdtczynnika
redukcyjnego na rok 2016 zgodna z projektem rozporzadzenia]).

W praktyce oznacza to, ze po wejsciu w zycie projektu rozporzadzenia podmioty realizujace NCW
beda ponosity w 2016 r. koszty wynikajace z realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1,
zblizone do $redniej kosztow z lat 2013-2014 - z uwagi na fakt, iz poziom efektywnego NCW, ktory
bezposrednio wplywa na poziom kosztow, bedzie na tym samym poziomie, tzn. 6,035%. Tym samym
projekt nie wplynie na zmian¢ sytuacji przedsigbiorcow. Natomiast brak wejscia w zycie projektu
rozporzadzenia spowoduje, ze w roku 2016 poziom NCW bedzie wynosit 7,1% i bedzie wyzszy dla
podmiotow realizujacych NCW i korzystajacych ze wspéiczynnika redukcyjnego o 1,065% (wzrost
z poziomu 6,035% w 2016 r. do 7,1% w 2017 r.). W praktyce oznacza to konieczno$¢ zwigkszenia
wykorzystania biokomponentéw na potrzeby realizacji NCW w kraju (w postaci estréw metylowych
sprzedawanych jako BIO100) co najmniej o 170 tys. ton. Wskazane powyzej ilosci biokomponentéw
zostaly obliczone w oparciu dane dotyczace zuzycia w transporcie benzyn silnikowych i oleju
napedowego z roku 2013, tj. najblizszego roku, z ktorego Prezes URE posiada w chwili obecnej
kompletne dane dotyczace catego okresu rozliczeniowego.

Wejscie w zycie projektu rozporzadzenia wywiera pozytywny wplyw na sytuacj¢ podmiotow
realizujacych NCW réwniez w roku 2017. Zgodnie z obowiazujacymi zapisami rozporzadzenia NCW
w roku 2017 poziom obowiazku, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, bedzie wynosit 7,8%. Oznacza to
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w praktyce wzrost obowiazku, w stosunku do roku 2016, o kolejne 0,7% i tym samym, w przypadku
braku wejscia w zycie zapisdw projektu rozporzadzenia) konieczno$é zwigkszenia wykorzystania
biokomponentéw na potrzeby realizacji NCW w kraju (estréw metylowych sprzedawanych jako BIO100)
co najmniej o 125 tys. ton w stosunku do poziomu z roku 2015.

Podsumowujac, istotnie zwiekszone koszty przedsigbiorcoOw pojawia si¢ w sytuacji, w ktorej projekt
rozporzadzenia nie wszedlby w zycie, powodujac w okresie dwoch lat (2016-2017) zwigkszenie
wykorzystania biokomponentéw oferowanych w postaci biopaliw ciektych co najmniej o ok. 300 tys. ton
— przy zalozeniu wykorzystania paliw ciektych w transporcie na poziomie roku 2013.

Rozw1qzan1em problemu ktory zosta’r 21dentyﬁkowany i opisany w pkt 1 Jest opracowanie aktu
prawnego, mieszczacego si¢ w zakresie upowaznienia ustawowego - rozporza_dzema Rady Ministréw,
w ktérym zostang okreslone wspdtczynniki redukeyjne na lata 2016 i 2017. Nalezy podkresli¢, iz jest to
kolejny w tym zakresie akt prawny, ktéry wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsigbiorcow —
podmiotéw realizujacych NCW. W projekcie rozporzadzenia mozliwos$¢ skorzystania z redukcji zostanie
przewidziana wylacznie dla tych sposrod przedsigbiorcéw wykonujacych dzialalno$é gospodarcza
w zakresie wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspélnotowego paliw ciektych lub biopaliw
ciektych, a nastgpnie sprzedajacych lub zbywajacych je w innej formie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub zuzywajacych na potrzeby wiasne, ktorzy spetnili okreslone ustawa o biokomponentach
i biopaliwach ciektych warunki.

Problem nie moze by¢ rozwiagzany bez wydania przedmiotowego projektu rozporzadzenia, a jego
wydanie nie stoi w sprzecznosci z realizacjg celéw ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ani
tez nie narusza innych ustaw.

Jak o tym byla juz mowa powyzej, poziom NCW pozostaty do realizacji — po wykorzystaniu
mozliwosci dodawania biokomponentéw do paliw ciektych — jest realizowany za pomoca wprowadzania
na rynek biopaliw cieklych, ktéra to praktyka generuje dla przedsigbiorcow zwickszone koszty.
Obowiazywanie wspotczynnikow redukcyjnych w danym roku, pozwala na istotne zredukowanie
konieczno$ci stosowania BIO100 i tym samym wywiera korzystne gospodarczo skutki dla podmiotow
realizujacych NCW.

Dowodem korzystnego oddzialywania wspolczynnika redukcyjnego na sytuacje¢ przedsigbiorcow
bedzie ilo$¢ biokomponentéw jaka zostata w praktyce dodana do paliw ciektych i biopaliw ciektych
w danym roku rozliczeniowym NCW w stosunku do ilosci biokomponentéow jaka nalezatoby dodac,
gdyby nie wprowadzono wspolczynnika redukcyjnego i powiazana z iloscig przedsigbiorcow, ktorzy
wykonali NCW.

Nie dotyczy

Grupa ' Wielkosé Zrodto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy realizujacy 20-30%* Sprawozdania Wejscie w zycie
Narodowy Cel Wskaznikowy sktadane na projektowanego
(przedsigbiorca realizujacym * liczba ta waha sig
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Narodowy Cel Wskaznikowy jest
kazdy podmiot, w tym majacy
siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wykonujacy dziatalno$é
gospodarcza w zakresie
wytwarzania, importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw
cieklych lub biopaliw ciektych,
ktéry sprzedaje lub zbywa je w
innej formie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub
zuzywa na potrzeby wiasne na tym
terytorium)

w poszczegblnych
latach

podstawie art. 30b
ustawy o
biokomponentach
i biopaliwach
ciektych.

rozporzadzenia, z racji
umozliwienia zachowania
efektywnych pozioméw
NCW w latach 2016 1 2017
na niemal niezmienionym
poziomie w stosunku do
roku 2014, wywiera
korzystny (stabilizacyjny)
wplyw na podmioty
realizujace NCW. Wynika
to z utrzymania mozliwosci
zmniejszenia stosowania
biopaliw ciektych i
zwiazanej z tym redukcji
kosztoéw wykonania NCW.
Natomiast brak wydania
rozporzadzenia wprowadza
dla podmiotéw
realizujacych NCW
obowiazek wprowadzenia
na rynek dodatkowych
ilosci paliwa BIO100 w
celu zrealizowania NCW w
petnej wysokosci.
Powyzsze wplywa na
znaczne zwigkszenie
kosztéw ponoszonych przez
te podmioty — szacowana
dodatkowa ilo$¢ BIO100 do
wprowadzenia w latach
1016-2017 wynosi co
najmniej 300 tys. ton.

PrOJekt rozporzqdzenla zostanie poddany procedurze konsultacp z nast@pujqcyml orgamzaqaml
instytucjami i przedsigbiorstwami, zainteresowanymi problematyka rynku biokomponentéw i biopaliw

ciektych:
1) Grupa Lotos S.A.;

2) Przemystowym Instytutem Motoryzacji;
3) Instytutem Technicznym Wojsk Lotniczych;
4) Instytutem Nafty i Gazu;

5) PKN Orlen S.A;

6) Polska Izbg Paliw Ptynnych;
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7) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

8) Polska Rada Koordynacyjna Odnawialnych Zrédet Energii;

9) Krajowa Izba Biopaliw;

10) Krajowa Izbg Gospodarcza;

11) Krajowym Zwiazkiem Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych;
12) Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku;

13) Krajowa Rada Gorzelnictwa i Produkcji Biopaliw;

14) Krajowa Radg [zb Rolniczych;

15) Naftg Polska S.A.;

16) Osrodkiem Badawczo-Rozwojowym Przemyshu Rafineryjnego;
17) Polska Izba Motoryzacji,

18) Polskim Zwiazkiem Przemystu Motoryzacyjnego;

19) Polskim Stowarzyszeniem Producentéw Oleju;

20) Rada Krajowa Federacji Konsumentéw;

21) Stowarzyszeniem ,,Bioetanol Ekologia Transport™;

22) Zwiazkiem Gorzelni Polskich.

Konsultacje przeprowadzono w dniach 30.12.2014 r. — 5.01.2015 r.

stalez....r) | Skutkiw okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | Lqcz
0 nie

“(ceny

Dochody ogélem - - - - - - - - - - - -

budzet paristwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie)

Saldo ogoélem - - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - - - - - - - - - -
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pozostate jednostki - - - - - - - - - - - -
(oddzielnie) ‘
5 Przedmiotowa regulacja dotyczy bezposrednio funkcjonowania przedsigbiorcéw
Zrodia . ; . ) . . . .
finansowania i tym samym nie wywiera wplywu na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Dodatkowe Nie dotyczy.
informacje, w tym
wskazanie  Zrddet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqc
zmian znie
(0-
10)
W ujeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln zi, sektor mikro-, - - - - - - -
ceny state z matych i Srednich
...... r.) przedsigbiorstw
rodzina, - - - - - - -
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Nie dotyczy
niepienieznym | przedsigbiorstwa
sektor mikro-, Nie dotyczy
matych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, Nie dotyczy
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia, z racji umozliwienia
informacje, w tym zachowania efektywnych pozioméw NCW w latach 2016 i 2017 na poziomie
wskazanie Zrodet NCW =z 2015 r. pozwala na zachowanie dotychczasowego poziomu
danych i przyjetych konkurencyjnosci gospodarki oraz przedsigbiorstw. Natomiast brak wydania
do obliczen zatozen rozporzadzenia wplywa na znaczne zwigkszenie kosztéw ponoszonych przez
podmioty obowigzane do realizacji NCW. Przydatne sg rdéwniez informacje

11

www.inforlex.pl



i postulaty formutowane przez przedsigbiorcow, z ktérych to sygnatow
jednoznacznie wynika, iz obowiazywanie wspotczynnikéw redukcyjnych uwazaja
oni za bardzo potrzebne i wyrazaja niepokdj, czy aby w kolejnych latach swojej
dziatalno$ci nie zostana tej mozliwosci pozbawieni.

Brak wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia spowoduje w okresie
dwoch lat (2016-2017) konieczno$é zwiekszenia wykorzystania biopaliw
cieklych co najmniej o ok. 300 tys. ton — przy zalozeniu wykorzystania paliw
cieklych w transporcie na poziomie roku 2013,

projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwréconej | X] nie

tabeli zgodnosci). [1 nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentéw || zwigkszenie liczby dokumentéw

[ ] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwiekszenie liczby procedur

[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ nie
[ 1 nie dotyczy

Projekt nie powoduje zmiany obciazen regulacyjnych wobec obecnie obowigzujacych.

uwagi na to, ze projekt rozporzadzenia zaklada utrzymanie wspétczynnika redukcyjnego na

aktualnym poziomie w 2016 r. oraz na nieznacznie zmienionym, wobec obecnego, poziomie w 2017 r.,

tym samym jego wejscie w zycie umozliwia stabilizacje zatrudnienia osob zwiazanych z dziatalnoScig
gospodarcza w obszarze dotyczacym realizacji NCW co najmniej na obecnym poziomie. Stabilizacyjny
charakter przyjetego rozwiazania, niewatpliwie wptynie pozytywnie na zachowanie miejsc pracy w tych
sektorach gospodarki, ktére wspolpracujg z przemystem zajmujacym si¢ wytwarzaniem biokomponentow,
w tym z sektorem przetworstwa rolno-spozywczego - w szczegolnosci dotyczy to zaktaddéw olejarskich,
gorzelni spirytusu, itp.

Jednoczesnie wejscie w zycie projektu rozporzadzenia gwarantuje utrzymanie kosztow realizacji
NCW przez podmioty do tego obowiazane na poziomie lat 2013-2014, co réwniez wywiera korzystny
wplyw na zachowanie miejsc pracy w sektorze zajmujacym si¢ produkcja i obrotem paliw cieklych
i biopaliw ciektych.
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$rodowisko naturalne [ 1 demografia [] informatyzacja

sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe zdrowie
inne:

Okre$lony udzial biokomponentow w rynku paliw ciektych i biopaliw ciektych
zuzywanych w transporcie jest istotnym elementem zréwnowazonego rozwoju,
Omowienie wptywu | ktéry przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenistwa energetycznego kraju poprzez
dywersyfikacje¢ zrodet zaopatrzenia w paliwa i zwigzanym z tym zmniejszeniem
zalezno$ci od importu ropy naftowej.

Przeplsy prawne regulujqce zasady i sposob reahzacp NCW w Polsce obliguja podmloty obowigzane
do tego obowiazku do rozliczania sie z jego wypetnienia w okresie roku kalendarzowego. Wprowadzenie
kolejnych wspdtczynnikéw redukcyjnych obowiazujacych w latach 2016 — 2017 nalezy zatem okresli¢ w
sposdb umozliwiajacy wejscie w zycie aktu prawnego przed 1 stycznia 2016 r., pozostajac jednoczesnie w
zgodzie z podstawa ustawowa, tj. z art. 23 ust. 5 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktory
stanowi, iz Rada Ministréw co dwa lata do dnia 15 czerwca, okresla w drodze rozporzadzenia, wysokosé
wspdtczynnikéw redukeyjnych.

Na podstawie rocznych sprawozdan z dzialalnosci Prezesa URE za lata nast¢pujace po wydaniu
przedmiotowego rozporzadzenia zostanie wykonana ewaluacja jego efektdw. Podstawowym miernikiem
jest odsetek procentowy przedsigbiorcéw, ktorzy wykonali NCW w danym roku oraz réznica w ilosci
biokomponentéw jaka zostata wykorzystana w danym roku kalendarzowym, w ktérym obowiazuja
wspdlczynniki redukcyjne oraz ilosci biokomponentdw jaka nalezaloby doda¢é w danym roku
rozliczeniowym NCW, w sytuacji gdyby nie stosowano wspotczynnika redukcyjnego.

Bfak za%qczmkow B
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