Projekt z dnia 16 marca 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW

Zdnia ..o 2015r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji cz¢sci budzetowych oraz okredlenia

ich dysponentow

Na podstawie art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pozn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie
klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow (Dz. U. z 2014 r. poz. 413)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

NDw§l:
a) uchyla si¢ czesc ,,78. Obsluga zadluzenia zagranicznego™,
b) czgéc ,,79. Obsluga diugu krajowego” otrzymuje brzmienie:
»79. Obsluga diugu Skarbu Panstwa”;
2) w § 2 wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) czesci 77, 79, 82, 84, 87, 97 1 98 - ministra wlasciwego do spraw budzetu, finanséw

publicznych i instytucji finansowych;”.

§ 2. 1. Przepisy rozporzadzenia, o ktérym mowa w § |, w brzmieniu nadanym

niniejszym rozporzadzeniem stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r., z zastrzezeniem ust, 2.

2.Do opracowania projektu ustawy budzetowej na rok 2016 stosuje sie przepisy
rozporzadzenia, o kibrym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.
§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjaym

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zoslaly ogloszone w Dz, U, 22013 r. poz. 938 i 1646 oraz
z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877.
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UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreélenia ich dysponentow
(Dz. U. z 2014 r. poz. 413), ktdre to rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 114 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

Budzet panstwa sklada sie z czeéci odpowiadajgcych organom wladzy publicznej, kontroli
panstwowej, sadom, trybunalom i innym organom wymienionym w art. 139 ust. 2,
administracji rzadowej, przy czym dla poszczegdlnych dzialow administracji rzadowej oraz
dla urzedéw nadzorowanych przez Prezesa Rady Ministrow ustala si¢ odpowiednio odr¢bne
czesci budzetu. Znaczenie klasyfikacji wedlug czesci polega przede wszystkim na tym,
ze tworzy ona ramy dla calej procedury budzetowej, okreslajac zadania i odpowiedziainos¢
poszczegolnych dysponentéw czesci budzetowych za prace zwigzane zaréwno z planowaniem
budzetowym, jak i z wykonywaniem budzetu panstwa. Okreslajgc srodki w dyspozycji
poszczegdlnych organdéw panstwa, klasyfikacja budzetowa wedlug czesci daje réwniez
podstawy do planowania calej dzialalnosci organéw administracji rzadowej.

Proponowana w niniejszym projekcie zmiana dotyczy polaczenia czgsci budzetowych
stuzacych obsludze dlugu Skarbu Paristwa tj. czgsci ,,78. Obsluga zadluzenia zagranicznego”
i,,79. Obstuga dlugu krajowego”.

Obecne rozwigzania w zakresie funkcjonowania oddzielnych czgsci budzetowych dot. obslugi
diugu Skarbu Panstwa powoduja:

- niemoznosé¢ oddania sensu ekonomicznego niektorych transakcji w ramach jednej czesci
budzetowe] (przykladem takich transakcji mogg by¢ swapy walutowo-zlotowe, w przypadku
ktérych przeptywy poszczegélnych strumieni pienigznych sa ujmowane w odrgbnych
czesciach budzetu panstwa},

- koniecznosé¢ utrzymywania oddzielnych systemow ksiggowych oraz zdublowanych
zestawow procedur operacyjnych.

Dlug Skarbu Paiistwa traktowany jest calosciowo, niezaleznie od tego w jakiej walucie zostal
zaciagniety i wobec kogo. Podzial dlugu wg przyjetych przekrojow i struktur sluzy celom
statystycznym i analitycznym. Z punktu widzenia statystyki migdzynarodowej do diugu
zagranicznego zalicza si¢ np. papiery skarbowe wyemitowane w walucie krajowej bedace
w posiadaniu inwestorow zagranicznych i odwrotnic — obligacje skarbowe wyemitowane
w walucie obcej na rynkach zagranicznych, a bgdace w posiadaniu podmiotéw krajowych,
traktowane sg jako dlug krajowy, zatem niezaleznie od waluty w jakiej zaciggnigto
zobowigzanie.

Réwnolegle czesto stosowany jest tradycyjnie historyczny podzial diugu wg kryterium
miejsca emisji, z ktorym powigzana jest waluta emisji. Ten podzial bywa zaburzany przez
stosowanie instrumentéw pochodnych zmieniajagcych walutowa strukture zobowigzan.
Zobowigzania zagraniczne (w walucie obcej) po zawarciu transakcji na instrumentach
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pochodnych moga zmienic swoj ekonomiczny charakter na zobowigzania krajowe (w walucie
krajowej) i odwrotnie. Oznacza to, ze obecne zintegrowane zarzadzanie dlugiem Skarbu
Panstwa trudno jest przelozy¢ na historyczny podzial ksiggowania i obslugi zaciggnigtych
zobowigzan wg kryterium miejsca zaciagniecia dlugu.

Tym samym, zasadne jest polaczenie czesci budzetowych: ,78. Obsluga zadluzenia
zagranicznego” i ,,79. Obstuga dlugu krajowego” w jedng pod numerem istniejgcej juz czescei
79. Proponowana nazwa nowej czesci ,,Obsluga dlugu Skarbu Panstwa” zgodna jest
z terminologia wynikajaca z tresci art. 114 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Realizacja postulowanych zmian przyniesie szereg korzysci przy niezmienionej jakosci
obslugi dlugu Skarbu Panstwa - do gléwnych zalet zwigzanych z polaczeniem czesci 78 i 79
budzetu paristwa nalezy zaliczy¢:

- ujednolicenie procedur operacyjnych i ksiggowych obstugi diugu Skarbu Panstwa,

- zwigkszenie przejrzystosci w zakresie finansow publicznych pozwalajgcej prawidlowo
zaprezentowaé charakter ekonomiczny transakcji zawieranych przez Ministra Finansow,
do realizacji ktorych zaangazowane s srodki ewidencjonowane w obu czesciach,

— uproszczenie procesu opracowywantia ustawy budzetowej,

- ujednolicenie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej dotyczacej obstugi dlugu Skarbu
Panstwa w ramach jednego sprawozdania,

Proponuje sig, aby rozporzadzenie weszlo w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Niemniej przepisy rozporzadzenia w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem beda
stosowane poczgwszy od dnia | stycznia 2016 r., z tym wyjatkiem, ze podzialki klasyfikacji
ujete w niniejszym projekcie znajda zastosowanie juz do opracowywania projektu ustawy
budzetowej na rok 2016. Do obowigzujgcej ustawy budzetowej bedzie miala natomiast
zastosowanie dotychczasowa klasyfikacja.

Przedmiot rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych.

Z chwilg przekazania rozporzadzenia do uzgodnie migedzyresortowych, stosownie do art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony na
stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 16.03.2015 .

Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie klasyfikacji czedci budzetowych oraz okreslenia ich | Zrédle:

dysponentow. Inne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Nr w wykazic prac legislacyjnych

Ministerstwo Finanséw dotyczacych projektéw rozporzadzen
Ministra Finansow

Osoba edpowiedzialna za projckt w randze Ministra, Sckretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz Stanu Hanna Majszczyk

2.2]

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Maksym Gléwny Specjalista
t¢l:694 40 45; anna.maksym@mf.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI el 5

L._Juki problem jest ozwiazywany? ) |
P:zedmlotowy projekt dotyczy polyczenia czc;sc: budzetowych sluzqcych obsludze diugu Skarbu Panstwa
tj. czesei ,,78. Obsluga zadluzenia zagranicznego” i,,79. Obsluga dlugu krajowego”.

Obecne rozwiazania w zakresie funkcjonowania oddzielnych czgsci budzetowych dot. obslugi diugu Skarbu
Panstwa powoduja:

- niemoznos$¢ oddania sensu ekonomicznego niektorych transakcji w ramach jednej czesci budzetowej
(przykladem takich transakcji mogg by¢ swapy walutowo-zlotowe, w przypadku kidrych przeplywy
poszczegolnych strumieni pieni¢znych sa ujmowane w odrgbnych czesciach budzetu panstwa),

- konieczno$é¢ utrzymywania oddzielnych systemow ksiggowych oraz zdublowanych zestawdw procedur
operacyjnych.

| MMWKM‘_MWHPMMMMHM =
Rekomendowane jest polaczenie czesci budzetowych ,,78. Obsluga zadluzenia zagramcznego i,,79 Obsluga
dlugu krajowego” w jedng pod numerem istniejacej juz czgsci 79. Proponowana nazwa nowej czesci ,,Obsluga
dlugu Skarbu Panstwa™ zgodna jest z terminologia wynikajacg z tresci art. 114 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Realizacja postulowanych zmian przyniesie szereg korzysci przy niezmienionej jakosci obstugi dlugu Skarbu

Pafistwa - do glownych zalet zwiazanych z polaczeniem czgsci 78 i 79 budzetu panstwa nalezy zaliczyé:

- ujednolicenie procedur operacyjnych i ksieggowych obslugi dlugu Skarbu Parstwa,

— zwigkszenie przejrzystosci w zakresie finansow publicznych pozwalajacej prawidiowo zaprezentowaé
charakter ekonomiczny transakcji zawieranych przez Ministra Finanséw, do realizacji ktérych zaangazowane
sg Srodki ewidencjonowane w obu czgsciach,

— uproszczenie procesu opracowywania ustawy budzetowe;j,

— ujednolicenie sprawozdawczosci budzetowej i finansowej dotyczacej obstugi dlugu Skarbu Panstwa w
ramach jednego sprawozdania.

" Grupa Wielkosé ~ Zrédlo danych Oddzialywanie

Klasyfikacja budzetowa jest stosowana przez jednostki zaliczane do sektora finanséw publicznych i w zwigzku
z tym rozporzadzenie ma wplyw na podmioty wymienione wart. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Podmioty te wykorzystujg klasyfikacj¢ w planowaniu, rachunkowosci i sprawozdawczosci, wedlug |
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szczegolowosci okreslonej dla tych podmiotow w odrgbnych przepisach.

Ze wzgledu na obszar planowanej zmiany, bgdzie miala ona jedynie bezposredni wplyw na organ administracji
rzgdowej jakim jest Minister Finansow, ktory jest dysponentem laczonych czgsci budzetowych 78 1 79 w jedng
nowg czgs¢ budzetu paristwa 79 - Obstuga diugu Skarbu Panstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultaci

Budzet panstwa sktada si¢ z czesci, wskazujac tym samym, ze podstawowyml podznalkaml klasyﬁkac_u
w ramach ktérych ujmowane sa dochody i wydatki budzetowe, sg tzw. czg¢sci budzetowe.

Klasyfikacja budzetowa jest narzedziem do prezentowania danych, nie stanowi materialnoprawnej podstawy
do ustalania i pobierania dochodéw oraz do dokonywania wydatkow, jak rowniez przepisy przedmiotowego
aktu prawnego nie wykraczaja poza prawnie uregulowane juz zagadnienia z zakresu spraw finansowych
i w zwiazku z tym rozporzadzenie nie wymaga konsultacji spolecznych.

(ceny stale Z ..., r.) Skutkl w okresne 10 lat od we_|sma w zycie zmian [min zl]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznje (0.
10)

=]

Dochody ogoélem
budzet panstwa
JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panistwa
JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

OO0 O |O|I0|O @ |O|C

0

Projekt nie wywola skutkéw finansowych w sektorze finansow publicznych,
w szczegblnosci nie wplynie na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw

Zrodla finansowania jednostek tego sektora.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

rczoéé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorco

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
Zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zi, sektor mikro-,
malych i srednich
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ceny stale z przedsigbiorstw i
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
_ (dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepienigzny | przedsi¢biorstwa
m sektor mikro-,

malych i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
{dodaj/usun)
Niemierzalne | (dodaj/usun)
{dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrodel Wejscie w zycie proponowanych zmian nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjnoséé

danych i przyjetych | gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
do obliczen zalozen | narodzing, obywateli i gospodarstwa domowe,

cyinych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy -
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej | ] nie

tabeli zgodnosci). x nie dotyczy

|| zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

X zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [C] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

(] inne: [J inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | | | tak
elektronizacii. [1 nie
x nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

(] informatyzacja
(] zdrowie

[] demografia
mienie pafstwowe

[J srodowisko naturalne
[ sytuacja i rozwdj regionalny
inne;

Omowienie wplywu Nie dotyczy.
11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego : o
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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W talri

Nie dotyczy.

13. Zalaczniki (istotne dok
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