Projekt z dnia 31 marca 2015 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW"

Z dnia 2015 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie urzedéw celnych, w ktérych moze byé¢

dokonywany wywéz, przywéz i tranzyt towaréw o znaczeniu strategicznym

Na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczeristwa panstwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie urzedow
celnych, w ktérych moze byé dokonywany wywoéz, przywoz i tranzyt towar6w o znaczeniu
strategicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 136) w zalaczniku do rozporzadzenia wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w Ip. IV w pkt 4 uchyla sie lit. b;
2) wlp. VI
a) wpkt 1:
- uchyla sig lit. a,

- dodaje sig lit. d i € w brzmieniu:

d Oddziat Celny w Chyznem 351050
e Oddziat Celny w Andrychowie 351060
b) uchyla sie pkt 2;

3) w lp. XIII w pkt 1 uchyla sie lit. f,

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczeglowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1256).
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§ 2. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 15 maja 2015 r.
MINISTER FINANSOW

Za 2godnos¢ pod wzgleden:
prawnym, legislacyjnym i redakeyjnym

Zastepea Dy rekigra &
Departamentu S 1zky Celne ZASTEPCA DYREKTORA
Depa gptu Prawnego

{
e el T
Tor o Vlf'; Grzesforz Dostatni
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radea prawny

www.inforlex.pl



UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia zmienia rozporzadzenie Ministra Finansow z dma
25 czerwca 2013 r. w sprawie urzgdow celnych, w ktérych moze by¢ dokonywany wywéz,
Przywoz i tranzyt towarow o znaczeniu strategicznym (Dz. U. z 2015 1. poz. 136).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranica towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczefistwa panstwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 194), minister
wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia. wykaz urzedow
celnych, o ktérych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie zapewnienie wiasciwej kontroli
WYWOZzu, przywozu i tranzytu towaréw o znaczeniu strategicznym.

Proponowane w projekcie przepisy sa konsekwencja zmian w strukturze organizacyjnej
Stuzby Celnej, majacych swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie urzgddw celnych, w ktérych sg
dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznodci od rodzaju
towar6w lub procedur celnych, ktérymi mogg by¢ obejmowane towary (Dz. U. z 2014 r. poz.
1541) oraz w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika
2009 r. w sprawie utworzenia izb celnych i urzgdéw celnych oraz okreslenia ich siedzib (Dz.
U. Nr 180, poz. 1404).

Projektowane rozporzadzenie przewiduje likwidacje Urzedu Celnego w Nowym Targu,
Oddzialu Celnego w Cieszynie, Oddziatu Celnego I w Krakowie oraz Oddziatu Celnego w
Lubieszynie. Nastepstwem likwidacji Urzedu Celnego w Nowym Targu jest takze zmiana w
strukturze organizacyjnej Naczelnika Urzgdu Celnego w Krakowie, ktéremu zostang
podporzadkowane Oddziaty Celne w Chyznem i Andrychowie, dotychczas znajdujace sie we
wiasciwosci Naczelnika Urzedu Celnego w Nowym Targu.

Odstgpienie od zasady wskazanej w § 1 ust. | uchwaly Nr 20 Rady Ministréw z dnia
18 lutego 2014 r. w sprawie zalecer ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktéw
normatywnych (M.P. poz. 205), wynika z faktu, iz likwidacja Urzgdu Celnego w Nowym
Targu z jednoczesnym utworzeniem ogolnopolskiej komérki organizacyjnej Stuzby Celnej
realizujacej zadania z zakresu obstugi poboru, w tym rozliczen dokonywanych przez
przedsigbiorcow, wiaze sie scisle z utworzeniem jednego okienka rozliczeniowego dla
przedsigbiorcow. Uruchomienie jednego okienka rozliczeniowego nastapi wraz z
ogélnopolskim wdrozeniem Zintegrowanego Systemu Poboru Naleznosci i Rozrachunkéw z
Unig Europejska i Budzetem ZEFIR?. System wspiera obszar poboru naleznosci i rozliczen z
przedsigbiorcami z tytulu dochodéw budzetowych pobieranych przez Stuzbg Celng oraz
obstuge finansowo-ksiggowa jednostek Stuzby Celnej w technologii scentralizowane;.
Projektowana zmiana jest bardzo duzg zmiang transformacyjng, niestosowang dotychczas w
administracji publicznej. Dotyka ona nie tylko obszaru zwigzanego z obstugg i przekazaniem
spraw prowadzonych w komorkach organizacyjnych likwidowanego urzgdu, lecz przede
wszystkim  zastosowania catkiem nowych rozwigzan informatycznych, w calosci
wspierajacych obstuge najwazniejszej funkcji przypisanej ustawowo Stuzbie Celnej z punktu
widzenia budzetu panstwa, tj. rozliczania dochodéw budzetowych. Shizba Celna pobiera i
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odprowadza naleznosci, ktore w 2014 r. stanowily ponad 33% dochodow budzetu krajowego.
Sg to naleznosci z tytulu podatku akcyzowego, podatku VAT od towarow przywozonych
spoza terytorium Unii Europejskiej oraz wplywy z cel. Wymieniona funkcja nakiada na
polska Stuzbe Celna szczegolng odpowiedzialnos¢ za prawidtowy wymiar i skuteczny system
poboru i rozliczania naleznosci budzetowych Polski i Unii Europejskiej i zwigzana jest z
ochrong waznych interesow panstwa.

Powyzsza zmiana wymaga zaangazowania calej Stuzby Celnej, w tym catosci zasobow
kadrowych z przeksztatcanej jednostki organizacyjne; jaka jest urzad celny oraz czasu,
a zatem nie jest mozliwe przejgcie zadan tworzonej ogélnopolskiej komorki organizacyjne)
Stuzby Celnej realizujace) zadania z zakresu obstugi poboru, w tym rozliczen dokonywanych
przez. przedsigbiorcow, przez osoby zaangazowane W proces likwidacji urzgdu. Obsadg
etatowa tej komorki beda tworzy¢ funkcjonariusze celni i pracownicy Stuzby Celnej
dotychczas petniacy stuzbg i zatrudnieni w komorkach wewngtrznych likwidowanego Urzgdu
Celnego w Nowym Targu. Przygotowanie zasobow kadrowych przysziej ogélnopolskie;
komorki organizacyjnej do sprawnego wykonywania obowiazkow wiaze sie z przeszkoleniem
0s6b, w tym ze zintensyfikowaniem szkolef na ostatnim etapie przedwdrozeniowym Systemu
ZEFIR2 (wewnetrzne szkolenia merytoryczne, do przeszkolenia 155 osob).

Dodatkowo, likwidacja Urzgdu Celnego w Nowym Targu z dniem 15 maja br. umozliwi
zapewnienie wystarczajacego czasu na proces sktadania propozycji stuzby i ustalenia nowych
warunkow, zgodnie z art. 96 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
22013 r. poz. 1404, z pézn. zm.), W taki sposob, aby na dzien 1 lipca 2015 r. obsada Centrum
Rozliczen byta kompletna (zlozenie propozycji stuzby funkcjonariuszom celnym do 30 dni
od dnia likwidacji oraz 14 dni na przyjecie propozycji przez funkcjonariuszy celnych i
wydanie decyzji).

Istotnym argumentem przemawiajgcym za zniesieniem Urzedu Celnego w Nowym Targu w
zaktadanym terminie 15 maja 2015 r. jest zapewnienie sprawnego przeprowadzenia procesu
likwidacji tego urzedu, a w tym:
~ sporzadzenia spisOw i przekazania Spraw niezakonczonych do wiasciwych urzedow
celnych (w Krakowie i w Nowym Saczu),
- przeprowadzenia inwentaryzacji majatku trwatego i przekazania go do wlasciwych
jednostek/ komorek organizacyjnych, w tym komorek Centrum Rozliczen,
~ przeprowadzenia archiwizacji dokumentacji spraw zakonczonych i przekazania jej do
archiwum zakladowego izby,
— przekazania akt ze sktadnicy akt Urzedu Celnego w Nowym Targu do archiwum
zakladowego lzby.

Materia regulowana w projekcie rozporzadzenia nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w zwiazku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnodci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z
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2013 r. poz. 979), z chwila skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub
opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w  Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowe;j Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.
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Nazwa projkt D radeni
Rozporzadzenie Ministra Finanséw zmieniajace rozporzadzenie .
w sprawie urzgdéw celnych, w ktérych moze byé dokonywany wywéz, | Zrédlo:

przywoz i tranzyt towaréw o znaczeniu strategicznym Delegacja zawarta w art. 20 ust. 2 ustawy z
dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z
zagranica towarami, technologiami i ustugami
0 znaczeniu strategicznym dla
bezpieczenistwa panstwa, a takze dla
utrzymania migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenistwa (Dz. U. 22013 r. poz. 194)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Podsekretarz Stanu, Szef Stuzby Celnej

Jacek Kapica

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac
Magdalena Cimochowska, ekspert Stuzby Celnej, Departament Stuzby 17.34

Celnej, e-mail: magdalena.cimochowska@mf.gov.pl,
tel. 0 22 694-5093

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Przedmiotowa nowelizacja rozporzadzenia jest zwiazana ze zmianami w strukturze organizacyjnej Shizby Celnej,
majacych swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2004 r.
W sprawie urzgdéw celnych, w ktérych sa dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci
od rodzaju towar6w lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (Dz. U. z 2015 r. poz. 136) oraz
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie utworzenia izb celnych i
urzed6éw celnych oraz okreslenia ich siedzib (Dz. U. Nr 180, poz. 1404).

Optymalizacja funkcjonowania struktury organizacyjnej Stuzby Celnej i wykorzystania posiadanych zasobéw
kadrowych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzgdzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie przewiduje likwidacje Urzedu Celnego w Nowym Targu, Oddziatu Celnego w Cieszynie, Oddziatu
Celnego I w Krakowie oraz Oddziatu Celnego w Lubieszynie. Podporzadkowanie Oddzialéw Celnych w Chyznem i
Andrychowie Naczelnikowi Urzgdu Celnego w Krakowie.

Racjonalna struktura organizacyijna, a co za tym idzie lepsze wykorzystanie zasobow kadrowych w Stuzbie Celne;j,
szczegolnie do bezposredniej obstugi podmiotéw gospodarczych w Centrum Urzedowego Dokonywania Odpraw
celnych funkcjonujacego w Oddziale Celnym w Szczecinie i w Oddziale Celnym II w Krakowie.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegblInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana w niniejszym rozporzadzeniu zalezna Jest wylacznie od decyzji zainteresowanych panstw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze celni OC Cieszyn - 14 Dane Shuzby Celne;j Zmiana miejsca pelnienia
petniacych dotychczas funkcjonariuszy stuzby funkcjonariuszy celnych
stuzb¢ w: Oddziale Celnym | celnych pehiacych dotychczas stuzbe w
w Cieszynie Oddziale OC Lubieszyn — 4 ww. oddziatach celnych
Celnym w Lubieszynie, funkcjonariuszy
Oddziale Celnym I w celnych
Krakowie OC I Krakéw - 6

funkcjonariuszy
celnych
Eacznie: 24
funkcjonariuszy
celnych
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Podmioty dokonujace Brak danych
obrotu towarowego z
zagranica — w Oddziale
Celnym w Cieszynie,
Oddziale Celnym w
Lubieszynie

i Oddziale Celnym 1

w Krakowie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Niniejszy projekt zostanie przekazany dzialajacym w Stuzbie Celnej ogélnopolskim zwigzkom zawodowym oraz
zamieszczony na stronie intranetowej Stuzby Celne;j.

Projekt regulacji bedzie réwniez przedmiotem konsultacji publicznych z Rada Konsultacyjna Shuzby Celnej, Polska 1zba
Spedycji i Logistyki, Zrzeszeniem Migedzynarodowych Przewoznikéw Drogowych oraz Krajowa Izba Gospodarcza.
Ponadto projekt zostanie zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

o
—

> 13 1 41 51 61 7] 81 9 [ 10| Egcznie (0-10)
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budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie wplynie na wydatki sektora finanséw
#zrédet danych i publicznych, w tym budzetu panstwa. Nie bedzie tez podstawa do ubiegania si¢ o dodatkowe

przyjetych do obliczei | $rodki z budzetu paristwa w roku biezacym, jak i w latach nastepnych.
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa X
pienigznym sektor mikro-, matychi | X
(wmlnz, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
2014 1) rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe

w ujqciu WAL IR ndmrprzedSiniorStwa X
JAHOREX-PH




niepienieznym

sektor mikro-, matychi | X
Srednich

rzedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | X

gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Wplyw na
przedsigbiorcow

Zmiana rozporzadzenia nie bedzie miata wplywu na konkurencyjno$é
gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw. Likwidacja Oddziah
Celnego w Cieszynie nie powinna stanowié¢ bariery dla funkcjonowania
przedsigbiorcéw z uwagi na niewielkg odleglosé i dogodne polaczenie
Cieszyna z Czechowicami-Dziedzicami, bowiem w Czechowicach-
Dziedzicach znajduje si¢ oddziat celny posiadajacy uprawnienia do odpraw’
towardw strategicznych.

Likwidacja Oddziatu Celnego w Lubieszynie i Oddziatu Celnego I w
Krakowie nie bgdzie miala wplywu na konkurencyjnosé gospodarki, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorcow, z uwagi na fakt, iz zaréwno Oddziale
Celnym w Szczecinie, jak i w Oddziale Celnym II w Krakowie, wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom podmiotéw gospodarczych, stworzono mozliwosé
pelnej obshigi przedsigbiorcéw uruchamiajac  Centrum Urzgdowego
Dokonywania Odpraw.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
Zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zatozen

8. Zmiana obcigZeii regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie (] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n?e
zgodnosci). [ nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[_] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwigkszenie liczby procedur
(] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich []tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na rynek pracy. Funkcjonariusze celni petniacy dotychczas stuzbe w
likwidowanych oddziatach (OC w Lubieszynie i OC II w Krakowie) beda petni¢ stuzbe odpowiednio w Centrum
Urzgdowego Dokonywania Odpraw funkcjonujacym w Oddziale Celnym w Szczecinie i Oddziale Celnym II w
Krakowie. Natomiast funkcjonariusze z Oddzialu Celnego w Cieszynie zostang zagospodarowani w ramach zasobéw
kadrowych Urzgdu Celnego w Bielsku-Biate;.

10. Wplyw na pozostale obszary
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[] $rodowisko naturalne [[] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Oméwienie wplywu Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na pozostate obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia to 15 maja 2015 roku.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Sposéb i ewaluacja efektéw projektu nastapi w ramach Strategii dzialania Stuzby Celnej na lata 2014-2020.
W niniejszym dokumencie jako jeden z celow strategicznych okreslono wspieranie aktywnosci gospodarczej
przedsigbiorcow, miernikiem realizacji celu bedzie liczba wyeliminowanych obciazen lub ograniczen. Ponadto celem
strategicznym jest takze podniesienie standardéw obstugi klienta, a jednym z miernikéw realizacji wskaznik satysfakcji
klienta.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)
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