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Warszawa, 30 stycznia 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
VIl kadencja
Marszatek Senatu

Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt powiadomi¢ Panig Marszalek, ze Senat na 48.
posiedzeniu w dniu 30 stycznia 2014 r. podjat uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 dzialaczach opozycji antyko-
munistycznej oraz osobach
represjonowanych Z powodow
politycznych wraz z projektem tej

ustawy.

Jednocze$nie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznit senatora Jana
Wyrowinskiego do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad
tym projektem.

(-) wz. Jan Wyrowinski

Wicemarszalek Senatu
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 30 stycznia 2014 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o dzialaczach opozycji

antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodéw politycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o dziataczach

opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powoddw politycznych.

Jednocze$nie upowaznia senatora Jana Wyrowinskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU
Wiz

Jan Wyrowinski

Wicemarszalek Senatu
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projekt
USTAWA

z dnia

o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow
politycznych?

Uznajac szczeg6lne zastugi dla Polski tych jej obywateli, ktorzy w latach 1956-1989
z narazeniem wiasnego zycia, wolno$ci, majatku lub praw pracowniczych, angazowali si¢
w dziatalno$¢ antykomunistyczng zmierzajaca do odzyskania suwerennosci i niepodlegtosci

Ojczyzny lub byli z tych powodoéw represjonowani, uchwala si¢, co nastepuje:

Art. 1. Ustawa reguluje:
1) zasady nabywania statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powoddw politycznych;
2) zasady wydawania legitymacji i nadawania odznaki honorowej dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych;
3) zasady nadawania odznaki pamiatkowej cztonkom rodziny zmarlego dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych;
4)  zasady przyznawania Swiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej:
a) dzialaczom opozycji antykomunistycznej lub osobom  represjonowanym
z powodow politycznych,
b) wdowom i wdowcom po dziataczach opozycji antykomunistycznej lub osobach
represjonowanych z powoddéw politycznych;
5) inne niz wymienione w pkt 2 i 4 uprawnienia dziatacza opozycji antykomunistycznej
lub osoby represjonowanej z powodow politycznych;
6) zadania, organizacje i zasady dzialania wojewddzkich rad konsultacyjnych do spraw

dziataczy opozycji i 0s6b represjonowanych.

Art. 2. 1. Dziataczem opozycji antykomunistycznej jest osoba, ktora w okresie od dnia
1 stycznia 1956 r. do dnia 4 czerwca 1989 r., przez co najmniej 6 miesigcy:
1) byla cztonkiem nielegalnej organizacji, ktorej cele zmierzalty do odzyskania przez

Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka lub

Y Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: Ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych, ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawe z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spoteczne;j.
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2)

prowadzita w sposob zorganizowany, zagrozong odpowiedzialnoscig karng, dziatalnos¢
na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennos$ci lub respektowania praw
cztowieka.

2. Za nielegalna organizacje nie uznaje si¢ organizacji niezaleznego ruchu zwigzkowego

lub niezaleznego ruchu studenckiego, dziatajacg w okresie od dnia 31 sierpnia 1980 r. do dnia

jej rejestracji przed dniem 13 grudnia 1981 r.

Art. 3. Osobg represjonowang z powoddw politycznych jest osoba, ktéra w okresie od

dnia 1 stycznia 1956 r. do dnia 4 czerwca 1989 r.:

1)

2)

3)

2)

przebywata w:

a) wiezieniu lub innym miejscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy wyroku
wydanego w latach 1956-1989, albo bez wyroku, jednorazowo na okres dtuzszy
niz 48 godzin lub wielokrotnie na laczny okres powyzej 30 dni, za dziatalno$¢ na
rzecz odzyskania przez Polske niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania
praw cztowicka lub

b) osrodku odosobnienia na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981r.
o0 stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz. 154, z 1982 r. Nr 3, poz. 18, z 1989r.
Nr 34, poz. 178 oraz z 2011 r. Nr 64, poz. 342), za dziatalno$¢ na rzecz odzyskania
przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka,

petnita stuzbg wojskowa, do ktorej odbycia zostata obowigzana pod pozorem wykonania

cigzacego na niej obowigzku obrony, w szczegdlnosci w wojskowym obozie
specjalnym, za dziatalno§¢ na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci

I suwerennos$ci lub respektowania praw cztowieka;

brata udzial w wystgpieniu wolnoSciowym na rzecz odzyskania przez Polske

niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka i w zwigzku z tym:

a) na skutek dziatania wojska, milicji lub organdw bezpieczenstwa panstwa, o ktorych
mowa w art. 5 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. Instytucie Pamigci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (Dz. U. z 2007 r Nr 63,
poz. 424, z pdzn. zm.?), zwanych dalej ,,organami bezpieczefstwa panstwa”,
poniosta $mier¢, doznata uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia na okres dtuzszy

niz siedem dni,

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 432, Nr 83,
poz. 561, Nr 85, poz. 571 i Nr 140, poz. 983, z 2009 r. Nr 178, poz. 1375, z 2010 r. Nr 79, poz. 522, Nr 94,
poz. 602, Nr 182, poz. 1228 oraz Nr 201, poz. 1335 oraz z 2012 r. Nr 908 i Nr 1529.
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4)

b) byta inwigilowana przez organy bezpieczenstwa panstwa, a wobec niej podjeto
bezprawne dziatanie polegajace na popelnieniu na jej szkode przestepstwa lub
wykroczenia,

C) byla pozbawiona mozliwo$ci wykonywania swojego zawodu,

d) zostala z nig bezprawnie rozwigzana umowa o prace,

e) zostala relegowana z uczelni wyzszej lub innej szkoty lub

f) byla objeta zakazem publikacji przez Glowny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji
I Widowisk, wojewddzki lub miejski urzad kontroli prasy, publikacji i widowisk
albo Glowny Urzad Kontroli Publikacji i Widowisk lub okregowy urzad kontroli
publikacji i widowisk przez okres dtuzszy niz jeden rok lub

byta poszukiwana listem gonczym, oskarzona lub skazana za popehienie przestgpstwa

lub wielokrotnie skazywana za popelnienie wykroczenia, za dzialalno$¢ na rzecz

odzyskania przez Polske niepodlegto$ci isuwerennosci lub respektowania praw

cztowieka.

Art. 4. Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej

z powoddw politycznych przystuguje osobie:

1)

2)

ktora nie bytla pracownikiem, funkcjonariuszem Ilub Zolnierzem organow
bezpieczenstwa panstwa, chyba ze przedtozy dowody, ze przed 4 czerwca 1989 r., bez
wiedzy przetozonych, czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz
odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania praw
cztowieka albo

co do ktorej w archiwum Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu nie zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nig
lub przy jej udziale, w ramach czynnosci wykonywanych przez nig w charakterze
tajnego informatora lub pomocnika przy operacyjnym zdobywaniu informacji przez

organy bezpieczenstwa panstwa.

Art. 5. 1. Status dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej

z powoddw politycznych stwierdza, w drodze decyzji, Szef Urzedu do Spraw Kombatantow

i Os6b Represjonowanych po uwzglednieniu stanowiska Prezesa Instytutu Pamigci

Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, co do spetnienia

przez dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osob¢ represjonowang z powodoéw
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politycznych warunkow, o ktorych mowa art. 4, oraz po zasiggnieciu opinii wlasciwej
wojewodzkiej rady konsultacyjnej do spraw dziataczy opozycji i 0s6b represjonowanych.

2. Status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych stwierdza si¢ na wniosek dziatacza opozycji antykomunistycznej, osoby
represjonowanej z powodow politycznych, wdowy lub wdowca po dziataczu opozycji
antykomunistycznej lub po osobie represjonowanej z powoddw politycznych lub innego
cztonka rodziny zmartego dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowane;j
z powoddw politycznych.

3. Do wniosku dotgcza si¢ dowody potwierdzajace spetnienie warunkow, o ktdérych
mowa w art. 2 lub art. 3.

4. Wdowa lub wdowiec po dzialaczu opozycji antykomunistycznej lub osobie
represjonowanej z powodéw politycznych do wniosku dotacza takze kopie odpisu skroconego
aktu zgonu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych oraz kopi¢ odpisu skroconego aktu malzenstwa potwierdzajgcego zawarcie
matzenstwa z tg osoba.

5. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych moze zwroécic si¢ do
Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu o przekazanie informacji o tresci zgromadzonych przez Instytut dokumentow
dotyczacych warunkéw, o ktorych mowa w art. 2 1 3, oraz o przekazanie uwierzytelnionych
kopii tych dokumentéw.

6. Prezes Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu obowigzany jest przedstawi¢ stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, nie
pdzniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia dorg¢czenia zadania jego wyrazenia.

7. W przypadku wznowienia postepowania na podstawie art. 145 8§ 1 pkt 5 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267),

przepisu art. 146 § 1 tej ustawy nie stosuje sie.

Art. 6. 1. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych na wniosek
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych,
o0 stwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych, wydaje legitymacje oraz nadaje odznake honorowg dziatacza
opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych.

2. Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych na wniosek cztonka

rodziny zmarlego dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
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z powodow politycznych o stwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodow politycznych, nadaje odznake pamigtkows.

3. Do wniosku o wydanie legitymacji dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych dotacza si¢ aktualng fotografie dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych, odzwierciedlajaca
W sposob niebudzacy watpliwosci jej wizerunek twarzy.

4. Do wydawania legitymacji, odznaki honorowej oraz odznaki pamigtkowej stosuje si¢
odpowiednio przepisy dziatu VII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

5. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzor legitymacji oraz wzor odznaki honorowej i odznaki pamigtkowe;j,
majac na wzgledzie koniecznos$¢ zréznicowania legitymacji i wzorow odznak, ze wzgledu na

spelienie warunkow, 0 ktorych mowa w art. 2 lub art. 3.

Art. 7. Prawo do §wiadczenia specjalnego 1 pomocy pieni¢znej przystuguje dziataczowi
opozycji antykomunistycznej lub osobie represjonowanej z powodow politycznych,
0 stwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej
z powodow politycznych oraz wdowie lub wdowcowi po tych osobach, zwanymi dalej

,080bg uprawniong”.

Art. 8. Swiadczenie specjalne i pomoc pienigzna przyznaje, w drodze decyzji, Szef

Urzgdu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, na wniosek osoby uprawnione;j.

Art. 9. 1. Swiadczenie specjalne przyznaje sie w wysokoéci najnizszej emerytury
oglaszanej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na podstawie art. 94 ust. 2 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 i 1734), zwanej dalej ,,najnizsza emerytura”,
miesi¢cznie, jezeli:

1) dochdéd samotnie gospodarujgcej osoby uprawnionej nie przekracza kwoty
odpowiadajacej 220% najnizszej emerytury albo

2) dochodd na osobg w rodzinie osoby uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajace;j
170% najnizszej emerytury.
2. Swiadczenie specjalne przyznaje sic w wysokosci potowy najnizej emerytury,

miesiecznie, jezeli dochod samotnie gospodarujacej osoby uprawnionej albo dochod na osobe
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W rodzinie osoby uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 300% najnizszej
emerytury.

3. Waloryzacji $wiadczenia specjalnego dokonuje si¢ z urzedu.

4. Swiadczenie specjalne przyznaje si¢ na okres 12 miesiecy, poczawszy od miesigca,
w ktorym zostat ztozony wniosek.

5. Osoba uprawniona, ktorej przyznano $wiadczenie specjalne, moze ztozy¢ kolejny
wniosek o przyznanie $wiadczenia, nie wcze$niej niz po uplywie 9 miesiecy od dnia
przyznania dotychczas pobieranego $wiadczenia.

6. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 5, $§wiadczenie specjalne przyznaje si¢
poczawszy od miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym uptynat okres na jaki

przyznano dotychczas pobierane $wiadczenie.

Art. 10. 1. Pomoc pieni¢zna przyznaje si¢ w szczegélnie uzasadnionych przypadkach,
W zwigzku z zaistnieniem zdarzen losowych, do wysoko$ci 300% najnizszej emerytury, jezeli
dochod samotnie gospodarujacej osoby uprawnionej albo dochod na osob¢ w rodzinie osoby
uprawnionej nie przekracza kwoty odpowiadajacej 300% najnizszej emerytury.
2. Pomoc pieni¢zna moze by¢ przyznana w szczegdlnosci na catkowite lub czgsciowe
pokrycie kosztow:
1)  zakupu wozka inwalidzkiego;
2)  zakupu sprzetu rehabilitacyjnego;
3)  zakupu sprzetu ortopedycznego;
4)  zakupu ulatwiajgcego prace i zycie sprz¢tu innego niz okreslony w pkt 1-3;
5) zakupu lekoéw oraz srodkoéw opatrunkowych;
6) dostosowania pomieszczen mieszkalnych do rodzaju inwalidztwa;
7)  optacenia pomocy pielegnacyjnej lub
8) zaspokojenia innych potrzeb bytowych i ochrony zdrowia w przypadku dtugotrwate;j
choroby powodujacej wzrost kosztéw utrzymania.

3. Pomoc pieni¢zng przyznaje si¢ nie czg¢sciej niz raz na 12 miesigcy.

Art. 11. 1. Do $wiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej przepisy art. 6 pkt 3, 10
i 14, art. 8 ust. 3-13, art. 10 ust. 1, art. 11 ust. 1, art. 12, art. 13, art. 98, art. 104, art. 105,
art. 106 ust. 3, 3a i 5, art. 107 ust. 5b-5d oraz art. 109 ustawy z dnia 12 marca 2004,
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, 509 i 1650) stosuje si¢ odpowiednio.
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2. Za kryteria dochodowe, o ktérych mowa w art. 8 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spotecznej, przyjmuje si¢ kryteria zweryfikowane na podstawie art. 9 tej
ustawy.

3. Do dochodu nie wlicza si¢ takze pozostatych §wiadczen pieni¢znych, o ktérych mowa
w art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, oraz $wiadczenia

specjalnego lub pomocy pieni¢zne;.

Art. 12. 1. W przypadku zbiegu u jednej osoby prawa do $wiadczenia specjalnego
z uprawnieniami, o ktérych mowa w art. 16 i art. 20" ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2012 r., poz. 400), osobie tej przystuguje swiadczenie specjalne albo
uprawnienia, o ktérych mowa w art. 16 i art. 20" ust. 1 tej ustawy, wedtug wlasnego wyboru.

2. W przypadku zbiegu u jednej osoby prawa do pomocy pieni¢znej z prawem do
pomocy pienieznej, o ktorej mowa w art. 19 ustawy z dnia 24 stycznia 1991r.
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego, osobie tej przystuguje pomoc pieni¢zna albo pomoc pieni¢zna, 0 ktérej mowa

w art. 19 tej ustawy, wedtug wtasnego wyboru.

Art. 13. Dziataczowi opozycji antykomunistycznej lub osobie represjonowanej
z powodow politycznych, o stwierdzonym statusie dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodow politycznych, przystuguje prawo pierwszenstwa do

srodowiskowej opieki socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca w domu pomocy spoleczne;.

Art. 14. Samorzad terytorialny moze udziela¢ pomocy dzialaczom opozycji
antykomunistycznej i osobom represjonowanym z powodow politycznych, w zakresie
udogodnien komunikacyjnych, $wiadczen mieszkaniowych, kulturalnych, zdrowotnych

I o$wiatowych.

Art. 15. Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu udziela pomocy w sporzadzeniu wniosku o stwierdzenie statusu dziatacza opozycji

antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych.

Art. 16. 1. Tworzy si¢ wojewodzkie rady konsultacyjne do spraw dziataczy opozycji
i 0sOb represjonowanych, dziatajagce przy zarzadach wojewddztw, ktore zapewniajg ich
obstuge techniczno-administracyjna.

2. Obstuga techniczno-administracyjna rady nalezy do zadan z zakresu administracji

rzadowej realizowanych przez wojewoddztwo.
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3. Cztonkow rady, w liczbie od 5 do 9, powotuje zarzad wojewddztwa w porozumieniu
z Szefem Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych sposrdd, majacych
miejsce zamieszkania na terenie danego wojewodztwa, oso6b odznaczonych Krzyzem
Wolnosci 1 Solidarnosci lub innym odznaczeniem lub orderem za dziatalno$¢ na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegltosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka.

4. Zadaniem rady jest opiniowanie wnioskow o stwierdzenie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych.

5. Wiasciwg w sprawie opiniowania wnioskoéw jest rada dziatajagca w wojewodztwie,
w ktorym osoba sktadajgca wniosek ma miejsce zamieszkania. Dla 0sob zamieszkatych poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwg jest rada dziatajagca przy zarzadzie
wojewddztwa mazowieckiego.

6. Cztonkowie rady wykonuja swoje zadania za wynagrodzeniem.

7. Wynagrodzenie cztonka rady wynosi 200 zt za kazde posiedzenie, w ktorym brat
udziat, przy czym nie moze ono wynosi¢ wiecej niz 400 zt miesi¢cznie.

8. Cztonkom rady przystuguje zwrot udokumentowanych kosztow przejazdow na
posiedzenia rady.

9. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w drodze
rozporzadzenia, organizacj¢ i tryb pracy rady oraz procedur¢ wyptaty wynagrodzen
I udokumentowanych kosztow przejazdu czltonkow rady, uwzgledniajac efektywnosc
dziatania rady, w tym biorac pod uwagg, aby czestotliwos¢ posiedzen rady uzalezniona byla

od ilo$ci przekazanych wnioskow oraz koniecznosci ich terminowego zaopiniowania.

Art. 17. Wyptata $wiadczenia specjalnego, pomocy pieni¢znej oraz wynagrodzen
i kosztow przejazdow dla cztonkow wojewodzkich rad konsultacyjnych do spraw dziataczy
opozycji i 0s6b represjonowanych nastepuje z czg¢sci budzetu panstwa, ktorej dysponentem

jest Szef Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych.

Art. 18. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2012 1. poz. 361, z pozn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 po pkt 25b dodaje si¢ pkt 25¢
w brzmieniu:

»25C)  $wiadczenie specjalne lub pomoc pieni¢zna przyznane na podstawie przepiséw

ustawy z dnia .... o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach

represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. poz. ...);”.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 440, 596,

769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21, 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717.
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Art. 19. W ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 966 i 984) w art. 3 w ust. 3 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,»Do dochodu nie wlicza si¢ §wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw, dodatkow dla
sierot zupetnych, jednorazowych zapomoég z tytulu urodzenia si¢ dziecka, dodatku
Z tytulu urodzenia dziecka, pomocy w zakresie dozywiania, zasitkow pielggnacyjnych,
zasitkow okresowych z pomocy spotecznej, jednorazowych $wiadczen pieni¢znych
I Swiadczen w naturze z pomocy spotecznej, dodatku mieszkaniowego, zapomogi
pienigznej, 0 Ktérej mowa w przepisach o zapomodze pieni¢znej dla niektorych
emerytow, rencistow i1 osob pobierajacych $wiadczenie przedemerytalne albo zasitek
przedemerytalny w 2007 r., oraz $wiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej,
o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia ... o dziataczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych
(Dz. U. poz. ...).".

Art. 20. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1456, 1623 i 1650) w art. 3 w pkt 1 w lit ¢ w tiret dwudziestym 6smym $rednik
zastepuje si¢ przecinkiem oraz dodaje si¢ tiret dwudzieste dziewigte w brzmieniu:
.— Swiadczenie specjalne i pomoc pieni¢zna okre$lone w ustawie z dnia
0 dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych

z powoddw politycznych (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 21. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 i 509) w art. 8 w ust. 4 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:
,»Da) $wiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej, o ktorych mowa w ustawie z dnia ...
o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych (Dz. U. poz. ...);”.

Art. 22. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2014 r.
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UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest przyznanie szczegélnego statusu dzialaczom opozycji
i 0sobom represjonowanym z powodow politycznych angazujacych si¢ w latach 1956-1989
w dziatalno$¢ antykomunistyczng. Wprowadzane rozwigzania majg by¢ wyrazem docenienia
wyjatkowej roli tych 0s6b w procesie odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci.
Projekt zaktada potwierdzenie statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych stosownymi dokumentami: honorowg odznaka
oraz legitymacja dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej. Przewiduje pierwszenstwo
W przyznaniu tym osobom pomocy socjalnej oraz stwarza wyrazng podstawe do udzielenia
pomocy w zakresie udogodnien komunikacyjnych, $wiadczen mieszkaniowych, kulturalnych,
zdrowotnych 1 o$wiatowych realizowanych przez samorzad terytorialny. Celem projektu
ustawy jest takze zagwarantowanie pomocy dziataczom opozycji antykomunistycznej
| osobom represjonowanym znajdujgcym si¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji materialnej. Jest
bowiem niedopuszczalne, aby osoby zastuzone dla odzyskania przez Polske niepodleglosci
zyty w skrajnej biedzie. Zgodnie z sygnatami plynagcymi od organizacji zrzeszajacych bytych
opozycjonistow, a potwierdzonymi na spotkaniu, ktore odbyto si¢ w Senacie 25 marca 2013 r.
— Czy i jak mozna pomdc dziataczom opozycji demokratycznej | podziemia solidarnosciowego
znajdujgcym sie w szczegoOlnie trudnej sytuacji zyciowej?, problem biedy a niekiedy wrecz
wykluczenia spolecznego w tym $rodowisku narasta. Projektowana ustawa stanowi probe
zaradzenia tej sytuacji. Warunkiem przyznania pomocy bedzie uzyskanie przez osobg
zainteresowang statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej oraz spelnienie
kryterium dochodowego. Pomoc bedzie $§wiadczona w dwoch formach: $wiadczenia

specjalnego oraz pomocy pieni¢zne;j.

Obecnie obowigzujace przepisy regulujace sytuacje prawng dziataczy opozycji
antykomunistycznej i o0sob represjonowanych z powodow politycznych to przepisy
nastepujacych ustaw:

1) ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektoérych osobach bedacych

ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U z 2012 r. poz. 400),

2) ustawa z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob
represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego

(Dz. U. Nr .34, poz. 149, z p6zn. zm.),
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3) ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. Nr 90, poz.
450, z p6zn. zm.),

4) ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. Nr 1440, z p6zn. zm.),

5) ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystgpien

wolnosciowych w latach 1956-1989 (Dz. U. Nr 91, poz. 741, z pdzn. zm.).

Zakres podmiotowy ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niekt6rych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (zwanej dalej ustawa
0 kombatantach) obejmuje przede wszystkim kombatantow, czyli osoby, ktore braty udziat
W wojnach, dzialaniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac w sktad formacji
wojskowych lub organizacji walczacych o suwerenno$¢ i niepodleglos¢ Rzeczypospolitej

Polskiej.

Na mocy ustawy o kombatantach za dziatalno§¢ rownorzedng z dziatalnoscig
kombatancka lub za podleganie represjom wojennym 1 okresu powojennego uznaje si¢
réwniez (migdzy innymi):

1) pehienie funkcji cywilnych w podziemnych niepodleglosciowych organizacjach
cywilnych w latach 1945-1956,

2) czynny udzial w zbrojnym wystgpieniu 0 wolnos¢ i suwerenno$¢ Polski w Poznaniu
W czerwcu 1956 r., ktory spowodowat §mier¢ lub uszczerbek na zdrowiu,

3) przebywanie w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na
mocy skazania w latach 1944-1956, na podstawie przepisow wydanych przez wiadze
polskie, przez sady powszechne, wojskowe i specjalne albo w latach 1944-1956 bez
wyroku - za dzialalno$¢ polityczng badz religijna, zwigzang z walka o suwerennosc¢
I niepodlegtos¢,

4)  poniesienie $mierci, uszkodzenie ciata lub rozstrdj zdrowia na czas powyzej siedmiu dni
w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dziatania wojska lub milicji podczas wystgpien

wolno$ciowych.

Wskazane wyzej osoby, zgodnie z ustawa o kombatantach, po potwierdzeniu ich statusu
przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych, majg prawo do
szeregu $wiadczen przewidzianych w przepisach tej ustawy. Sg to m. in. uprawnienia
okreslone przez ustawe o kombatantach jako uprawnienia pracownicze, uprawnienia

emerytalne, prawo do wczesniejszego przejScia na emeryture, dodatek kombatancki,
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pierwszenstwo do s$rodowiskowej opieki socjalnej i w domach opieki spotecznej, ulga
w przejazdach §rodkami komunikacji publicznej, dodatek kompensacyjny, ryczatt
energetyczny, $wiadczenie w wysokosci dodatku kombatanckiego oraz przyznawana

w drodze wyjatku emerytura lub renta, a takze dorazna lub okresowa pomocy pieni¢zna.

Ponadto kombatantom bedacym inwalidami wojennymi lub wojskowymi przystuguja
$wiadczenia pieni¢zne i inne uprawnienia przewidziane w przepisach ustawy z dnia 29 maja

1974 r. 0 zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin.

Zgodnie z ustawg z dnia 23 lutego 1991 r. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych
wobec 0sOb represjonowanych za dziatalno§¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa
Polskiego, uznaje si¢ za niewazne orzeczenia wydane przez polskie organy S$cigania
| wymiaru sprawiedliwosci lub przez organy pozasadowe w okresie od rozpoczgcia ich
dziatalno$ci na ziemiach polskich, poczawszy od 1 stycznia 1944 r. do 31 grudnia 1989 r.,
jezeli czyn zarzucony lub przypisany byt zwigzany z dziatalno$cig na rzecz niepodleglego
bytu Panstwa Polskiego albo orzeczenie wydano z powodu takiej dziatalnosci, jak réwniez
orzeczenia wydane za opdr przeciwko kolektywizacji wsi oraz obowigzkowym dostawom.
Osobie, wobec ktorej stwierdzono niewazno$¢ orzeczenia albo wydano decyzje
0 internowaniu w zwigzku z wprowadzeniem w dniu 13 grudnia 1981 r. w Polsce stanu
wojennego, przystuguje od Skarbu Panstwa odszkodowanie za poniesiong szkode

I zado$¢uczynienie za doznang krzywde wynikte z wykonania orzeczenia albo decyzji.

Ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989 okresla zasady przyznania jednorazowego $wiadczenia
pienieznego — zados¢uczynienia rodzinom osob, ktore na skutek dziatan wojska, milicji i
innych organdw aparatu bezpieczenstwa poniosty $mier¢ w zwigzku z wystgpieniami
wolno$ciowymi na rzecz odzyskania przez Panstwo Polskie suwerennos$ci, niepodlegtosci
oraz respektowania praw cztowieka iobywatela. Do wystgpien wolno$ciowych zaliczono
wydarzenia z czerwca 1956 r. w Poznaniu, z pazdziernika 1957 r. w Warszawie, z grudnia
1970 r. na Wybrzezu (w Elblagu, Gdansku, Gdyni i Szczecinie), z czerwca 1976 r.
w Radomiu, w okresie stanu wojennego od 13 grudnia 1981 r. do 22 lipca 1983 r., w trakcie
thumienia manifestacji lub strajkow w latach 1983-1989. Swiadczenie w kwocie 50 000 zt.

przyznaje si¢ kazdemu cztonkowi rodziny.

Rodzice, malzonkowie oraz dzieci oséb, ktore poniosty $mier¢ w grudniu 1970 r.

w wyniku dziatan wojska i milicji na Wybrzezu w grudniu 1970 r. otrzymali takze
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jednorazowe renty specjalne przyznane przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 82
ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Osobom tym, na mocy przepiséw przejSciowych ustawy o zadoscuczynieniu
rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989 nie przystuguje
normowane tg ustawg zado$Cuczynienie, chyba ze osoby te otrzymaly rente specjalng
w wysokosci nizszej niz 50 000 zi, co w tym wypadku oznacza prawo do $wiadczenia

w kwocie stanowiacej réznicg miedzy 50 000 zt a wysoko$cig przyznanej renty specjalne;.

Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych zalicza wymienione w niej okresy dziatalnosci opozycyjnej lub okresy
podlegania represjom do okresow sktadkowych lub okresow niesktadkowych warunkujacych

ustalenie prawa do renty i emerytury oraz obliczenia wysokosci tych §wiadczen.

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992r. o orderach i1 odznaczeniach przewiduje
przyznanie opozycjonistom z lat 1956-1989 odznaczenia w postaci Krzyza WolnoSci

i Solidarnosci.

Projekt ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powoddw politycznych obejmuje swoim zakresem normowania
dziataczy opozycji i osoby represjonowane z lat 1956-1989. Jednoczes$nie, wobec
czeg$ciowego pokrywania si¢ zakresOw podmiotowych projektowanej ustawy oraz ustawy
0 kombatantach, przede wszystkim w stosunku do oséb bioragcych udzial w wystgpieniach
w czerwcu 1956 r. w Poznaniu oraz 0s6b poszkodowanych w grudniu 1970 r. na Wybrzezu,
projekt zaktada stosowng norm¢ kolizyjng (art. 12 projektu) przesadzajaca, ze w stosunku do
tej kategorii os6b uprawnionych, zainteresowana osoba powinna, wedtug wlasnego wyboru,
okresli¢ rezim prawny przystugujacych jej $wiadczen o charakterze socjalnym (Swiadczenia
specjalnego lub pomocy pieni¢znej z projektowanej ustawy, albo emerytury lub renty z art.

16, pomocy pienigznej z art. 19 i $wiadczenia z art. 20" ustawy o kombatantach).

Projekt zaktada, ze $wiadczenia przystugujace na podstawie ustawy wyptacane beda
niezaleznie od odszkodowan i zado$¢uczynien przyznanych na podstawie ustawy 0 uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego oraz niezaleznie od zado$¢uczynienia przyznanego na
podstawie ustawy 0 zado$¢uczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnosciowych

w latach 1956-1989. Jednoczesnie, $rodki przyznane na podstawie powotanych ustaw wliczac¢
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si¢ beda do dochodu uzalezniajacego przyznanie §wiadczenia na podstawie projektowanej
ustawy, wedtug zasad okreslonych w art. 8 ust. 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (w zwiazku z art. 11 ust. 1 projektu).

Projekt wobec réznych zakresowo przepiséw dotyczacych dzialalnosSci uznanej za
dziatalno$¢ opozycyjng z lat 1956-1989 wprowadza wlasne definicje dziatacza opozycji
antykomunistycznej oraz osoby represjonowanej z powodow politycznych, nie ingerujac

W zastane, wyzej przedstawione uregulowania prawne (art. 2 i art. 3 projektu).

Zgodnie z projektem ustawy do okresu uzasadniajgcego uznanie za dziatacza opozycji
nie wlicza si¢ czlonkostwa w organizacjach niezaleznego ruchu zwigzkowego i1 niezaleznego

ruchu studenckiego w okresie od dnia 31 sierpnia 1980 r. do dnia 13 grudnia 1981 r.

Projektowana ustawa zaktada, ze status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub
osoby represjonowanej z powodoéw politycznych nie bedzie przystugiwat osobie, ktora byta
pracownikiem, funkcjonariuszem lub zotnierzem organéw bezpieczenstwa panstwa, chyba ze
bez wiedzy przelozonych czynnie wspierata osoby lub organizacje dziatajace na rzecz
odzyskania przez Polske niepodleglosci 1 suwerennosci lub respektowania praw cztowieka.
Status dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej nie bedzie rowniez przystugiwal osobie
co do ktdrej, zachowaty si¢ dokumenty wytworzone przez nig lub przy jej udziale, w ramach
czynno$ci wykonywanych przez nig w charakterze tajnego informatora lub pomocnika przy

operacyjnym zdobywaniu informacji przez organy bezpieczenstwa panstwa.

Status dzialacza opozycji antykomunistycznej oraz osoby represjonowanej z powodow
politycznych stwierdza¢ bedzie, wydajac stosowna decyzje, Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych, na wniosek dziatacza opozycji antykomunistyczne;j,
osoby represjonowanej z powodow politycznych, wdowy lub wdowca po dziataczu opozycji
antykomunistycznej lub po osobie represjonowanej z powodow politycznych oraz innego

cztonka rodziny zmartego dziatacza opozycji lub 0soby represjonowanej.

W procedurze stwierdzenia statusu dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych wspotuczestniczy¢ bedzie Prezes Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz wojewodzka
rada konsultacyjnych do spraw dziataczy opozycji i 0sob represjonowanych. Prezes IPN
wyraza¢ bedzie wigzace stanowisko co do spetnienia przez dziatacza opozycji lub osobe

represjonowang warunkow, o ktorych mowa art. 4 projektu ustawy. Rada natomiast wyrazac
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ma catosciowa opini¢ co do zasadnosci sktadanego wniosku. Wobec ogolnej normy art. 106
Kodeksu postepowania administracyjnego, przyja¢ nalezy, ze wskazane podmioty stosowne
rozstrzygnigcia wyrazag w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie,
a W konsekwencji takze skarga do sadu administracyjnego. Zakladany projektem termin na
wyrazenie stanowiska przez Prezesa IPN to 3 miesigce od dnia zgdania jego wyrazenia (art. 5
ust. 6 projektu). Termin na wyrazenie opinii przez rade to termin dwutygodniowy (art. 106 §
3 Kpa).

Projekt przewiduje ponadto, ze przed wydaniem decyzji Szef Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osdb Represjonowanych bedzie mial mozliwos¢ zwrdcenia si¢ do Prezesa
Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
0 przekazanie informacji o tre$ci zgromadzonych przez Instytut dokumentéw dotyczacych
pozytywnych warunkéw uznania za dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osobe
represjonowang z powodow politycznych, ujetych w definicjach dziatacza lub osoby

represjonowanej (art. 5 ust. 5 projektu).

Osoby posiadajace status dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowanej z powodow politycznych beda mogly otrzymaé legitymacje 1 odznake
honorowg dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej. Mozliwo$¢ otrzymania odznaki
pamigtkowej obejmie takze cztonkoOw rodzin opozycjonistow. Wzory odznak 1 legitymacji
okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
jako organ nadrzgdny nad Szefem Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych
(art. 6 projektu). Rozporzadzenie powinno zaktada¢ zroznicowanie wzordéw legitymacji
| odznaczen w ten sposob, aby uwzgledni¢, ze dana osoba mogta uzyska¢ status dziatacza
opozycji (legitymacja, odznaka dziatacza opozycji) albo osoby represjonowanej (legitymacja,
odznaka osoby represjonowanej) albo tez status dzialacza opozycji i jednocze$nie osoby

represjonowanej (legitymacja, odznaka dziatacza opozycji i 0soby represjonowanegj).

Uzyskanie statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej uprawnia¢ bedzie,
analogicznie jak stosowne rozwigzanie w ustawie o kombatantach, do pierwszenstwa do
srodowiskowej opieki socjalnej, w tym w uzyskaniu miejsca w domu pomocy spolecznej

(art. 13 projektu).

Pomocy w sporzadzeniu wniosku o stwierdzenie statusu dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddw politycznych, zgodnie

zZ projektem ustawy, udziela¢ ma Instytut Pamieci Narodowe;.
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Zgodnie z projektowang ustawg dzialacze opozycji antykomunistyczne oraz 0soby
represjonowane z powodow politycznych, a takze wdowy i wdowcy po tych osobach, moga
otrzyma¢ dwa rodzaje $wiadczen pieni¢znych: §wiadczenie specjalne i pomoc pieni¢zng

(art. 7-12 projektu).

Swiadczenia przystugiwaé maja po spelnieniu przewidzianych ustawa kryteriow
dochodowych. Swiadczenie specjalne, w zalozeniu projektodawcow spetniaé ma role
$wiadczenia rentowego o charakterze stalym. Pomoc pieni¢zna natomiast przyznawana ma
by¢ jedynie incydentalnie, w szczegdlnie wuzasadnionych wypadkach, w zwigzku

Z zaistnieniem zdarzen losowych.

Warunkiem przyznania $wiadczenia specjalnego lub pomocy pieni¢znej ma byc
wczesniejsze stwierdzenie przez Szefa Urzedu do Spraw Kombatantow 1 Oséb
Represjonowanych statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej. Po uzyskaniu
statusu dziatacza opozycji (osoby represjonowanej) osoba ta (lub wdowa, wdowiec po
dziataczu) bedzie mogla wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie $wiadczenia (pomocy).

Warunkiem jego przyznania bedzie spetnienie kryterium dochodowego.

Podmiotem przyznajacym $wiadczenie specjalne i pomoc pieniezng bedzie Szef Urzedu
do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Postgpowanie w sprawie przyznania tych
Swiadczen toczy¢ si¢ bedzie na podstawie przepisow Kodeksu postgpowania
administracyjnego (wobec ogdlnej normy art. 1 Kpa). Dodatkowo procedura przyznania
swiadczen opiera¢ si¢ bedzie na odpowiednim zastosowaniu wybranych przepisow ustawy

0 pomocy spoltecznej (art. 11 projektu).

W mysl projektu $wiadczenie specjalne ustalone zostalo w dwoch wysokosciach:
W kwocie minimalnej emerytury albo w polowie tej kwoty, w zaleznosci od przyjetego

kryterium dochodowego.

Swiadczenie specjalne przyznawane bedzie na okres 12 miesiecy. Po uptywie tego
okresu, osoba uprawniona bedzie mogla wystapi¢ z kolejnym wnioskiem 0 przyznanie

Swiadczenia.

Projekt ustawy rozstrzyga tez kwesti¢ ,zbiegu” uprawnien przystugujacych na
podstawie projektowanych przepisow oraz przepisOw ustawy o pomocy spolecznej,

przesadzajac, ze sa to $wiadczenia przyznawane niezaleznie, bez wplywu na kryteria
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dochodowe okreslone odpowiednio projektowang ustawag i ustawg o pomocy spotecznej

(art. 11 ust. 3 oraz art. 21 projektu).

Projekt ustawy przewiduje zwolnienie $wiadczenia specjalnego oraz pomocy pieni¢znej
z podatku dochodowego od oséb fizycznych oraz pozwala na pomniejszenie o kwoty tych
swiadczen kryterium dochodowego uzasadniajgcego przyznanie dodatku mieszkaniowego na
podstawie ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych. Jednocze$nie
projekt wlicza $§wiadczenie specjalne i pomoc pieni¢zng do definicji dochodu z ustawy z dnia

28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (art. 18-20 projektu).

Projektowana ustawa przewiduje utworzenie wojewddzkich rad konsultacyjnych do
spraw dziataczy opozycji i 0sOb represjonowanych, dziatajacych przy zarzadach
wojewodztw. Do zadania rad naleze¢ bedzie opiniowanie wnioskow o stwierdzenie statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych.
Projekt okresla podstawowe =zasady dotyczace funkcjonowania rad, pozostawiajac
szczegdlowe kwestie zwigzane z organizacjg i trybem pracy rad do uregulowania stosownym

rozporzadzeniem (art. 16 projektu).

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 16 ust. 9 powinno zaktada¢ powotanie przez
rad¢ przewodniczacego i1 jego zastgpcy lub zastgpcow, mozliwo$¢ utworzenia zespolow
problemowych w radach dziatajacych jako rady z ,,pelng” obsada (do decyzji podmiotow
powotujacych rady nalezy okreslenie ich liczebnosci), zasady zwotywania 1 przewodnictwa
obradom oraz zasady podejmowania uchwal. W szczegélno$ci pamieta¢ nalezy, ze
czestotliwos¢ posiedzen rady powinna by¢ uzalezniona od iloéci przekazanych wnioskow
oraz konieczno$ci ich terminowego zaopiniowania. Wskazane rozporzadzenie okresli¢ takze
powinno procedure wyptaty wynagrodzen i udokumentowanych kosztéw przejazdu cztonkdéw
rady, kierujac si¢ efektywnoscig tych dziatan. Zatozy¢ nalezy w szczegdlnosci mozliwos¢
zardwno gotowkowej jak 1 bezgotowkowej wyplaty tych srodkow.

Obstuge techniczno-administracyjng rady zapewni¢ ma samorzad wojew0dztwa,
natomiast $rodki na wyptate wynagrodzen i kosztow przejazdow dla cztonkow rady

pochodzi¢ maja z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw

Kombatantow i Os6b Represjonowanych.
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Projektowana ustawa wptynie na budzet panstwa. Nowe zadania Szefa Urzgdu do Spraw
Kombatantow 1 Osob Represjonowanych, zwigzane z przyznaniem statusu dziatacza opozycji
lub osoby represjonowanej, wydaniem legitymacji lub odznaki dziatacza opozycji lub osoby
represjonowanej oraz przyznaniem i wyplata §wiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej
pokrywane bedg z czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef Urzedu do Spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych. Z tej samej cz¢sci budzetu, na mocy wyraznego
postanowienia projektu ustawy, pochodzi¢ maja rowniez (jak wspomniano wyzej) $rodki na
wyplate wynagrodzen 1 kosztow przejazdow dla cztonkéw Wojewddzkich Rad
Konsultacyjnych do Spraw Dziataczy Opozycji 1 Osob Represjonowanych. Obstuga
techniczno- administracyjna Rad ma by¢ zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej realizowanym przez wojewddztwa. Nowe zadania Instytutu Pomigci Narodowej
zwigzane ze wspoOluczestniczeniem w stwierdzaniu statusu dzialacza opozycji lub osoby
represjonowanej oraz zwigzane z pomocg przy sporzadzaniu wnioskow o stwierdzenie statusu
dziatacza opozycji osoby represjonowanej pokrywane beda z czgsci budzetu, ktorej

dysponentem jest IPN.

Wedlug badania przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej, ktdrego
celem bylo oszacowanie przyblizonej liczby o0séb uprawnionych — potencjalnych
beneficjentow projektowanej ustawy — opartego o projekt ustawy w brzmieniu przed jego
pierwszym czytaniem w komisjach senackich (brzmienie to zakladalo wezsze definicje
dziatacza opozycji i osoby represjonowanej oraz nizsze kryteria dochodowe warunkujace
przyznanie $wiadczenia specjalnego) Mniej wiecej trzy osoby na sto, sposrdéd urodzonych
przed 1974 rokiem, kwalifikujg si¢ do kategorii dziataczy opozycji demokratycznej (3,1%;
589 tys.), a 1,1% (2009 tys.) to osoby represjonowane. Uprawnionych do pobierania §wiadczen
(spetniajacych zarowno kryterium biograficzne jak i dochodowe) jest 1,2% Polakéw
urodzonych przed rokiem 1974, a wigc okolo 228 tysiecy osob. Jednocze$nie badanie
zastrzega, ze biorgc pod uwage blad oszacowania, nalezy z 95% prawdopodobienstwem
przyjac, ze odsetek ten zawiera si¢ w przedziale od 0,6%, a 1,8%, co oznacza, ze kategoria

uprawnionych liczy migdzy 114 a 342 tysigcy osob.

Z kolei Instytut Pamieci Narodowej roOwniez analizujgc projekt ustawy w brzmieniu
przed jego pierwszym czytaniem w komisjach senackich, przekazat informacje, w ktorej
podal, ze beneficjentami projektu bedzie ,nie wiecej, niz 10 tysiecy o0sob,

a najprawdopodobniej ich liczba zawrze si¢ w przedziale pomigdzy 2 a 5 tysiecy”. Na
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podstawie tych danych Minister Pracy i1 Polityki Spotecznej, szacujgc skutki finansowe
wejscia w zycie projektowanych rozwigzan, wskazal na roczny koszt wyptaty $wiadczen
specjalnych w wysoko$ci nie wigkszej niz 100 mln zt, przy zatozeniu, ze ze $wiadczenia
specjalnego (w wysokosci najnizszej emerytury — 831,15 zt) skorzysta 10 tys. uprawnionych.
Za Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej mozna wskaza¢ ponadto, ze nie jest mozliwe
okreslenie liczby osob, ktore kwalifikowalyby si¢ do pomocy pienigznej. Uniemozliwia to,
Z przyczyn obiektywnych, przeslanka wuzyskania takiej pomocy, czyli szczegdlnie

uzasadnione przypadki zdarzen losowych.

W trakcie prac nad projektem wystgpiono o opini¢ do:
1) Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;,
2) Ministra Finansow,
3) Kierownika Urzedu do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowanych,
4) Prezesa Instytutu Pamigci Narodowe;j,
5) Rzecznika Praw Obywatelskich,
6) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
7) Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa,
8) Sadu Najwyzszego,
9) Krajowej Rady Sadownictwa,
10) Naczelnej Rady Adwokackiej,
11) Krajowej Rady Radcow Prawnych,
12) Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,
13) Stowarzyszenia Sie¢ Solidarnosci,
14) Fundacji Osrodka ,,Karta”,
15) Stowarzyszenia Wolnego Stowa,
16) Fundacji Wolnos¢ i Pokoj,
17) NSZZ ,,Solidarnos¢”,
18) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,
19) Polskiego Zwiazku Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow,
20) Unii Metropolii Polskich,
21) Zwiazku Miast Polskich,
22) Zwiazku Powiatow Polskich,
23) Zwigzku Gmin Wiejskich RP,
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24) Unii Miasteczek Polskich.

Swoje opinie przedstawili:
1) Minister Pracy i Polityki Spotecznej,
2) Minister Finanséw,
3) Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Osdb Represjonowanych,
4) Prezes Instytutu Pamieci Narodowe;j,
5) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
6) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
7) Sad Najwyzszy (nie zglosit uwag),
8) Krajowa Rada Sgdownictwa,
9) Krajowa Rada Radcow Prawnych (nie zglosita uwag),
10) Stowarzyszenie Sie¢ Solidarnosci,
11) Fundacja O$rodka ,,Karta”,
12) Stowarzyszenie Wolnego Stowa,
13) NSZZ ,,Solidarnos¢”,
14) Unia Metropolii Polskich,
15) Zwiazek Powiatow Polskich.

Z wlasnej inicjatywy swoje opinie przedstawito Stowarzyszenie Godno$¢ oraz

Stowarzyszenie Walczacych o Niepodleglos¢ 1956-89.

Poza wyzej wymienionymi podmiotami w pracach nad projektem ustawy w pierwszym
czytaniu, podczas posiedzenia komisji senackich, swoje postulaty wyrazali takze
przedstawiciele: Zwigzku Stowarzyszen Osob Represjonowanych w latach 1980-1990
imienia  ksiedza  Jerzego  Popicluszki,  Stowarzyszenia  Osob  Internowanych
I Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Radomskiego, Stowarzyszenia
Represjonowanych w Stanie Wojennym Regionu Slasko-Dabrowskiego, Ogélnopolskiego
Stowarzyszenia Internowanych i Represjonowanych oraz Stowarzyszenia Polskiej Partii

Niepodleglosciowe;.

Wigkszo$¢ przedstawionych opinii popiera ogolny cel projektowanej ustawy i kierunek
zaproponowanych zmian, dostrzegajac koniecznos¢ uchwalenia ustawy odnoszacej si¢ do
osob, ktorych dzialalno$¢ 1 postawa przyczynity si¢ do odzyskania przez Polske
niepodlegtosci 1 suwerenno$ci. Zawarte w opiniach krytyczne uwagi dotyczyly konkretnych,

szczegblowych  rozwigzan. Nieliczne negatywne opinie podnosity  konieczno$é
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radykalniejszych dzialan ustawodawczych, zmierzajacych do pelniejszego 1 catosciowego
uregulowania sytuacji bylych opozycjonistow, w szczegdlnosci poprzez przyznanie im
zdecydowanie szerszych uprawnien, niz te przewidziane w projekcie (opinia Stowarzyszenia

Godnos¢, stanowisko Stowarzyszenia Polskiej Partii Niepodlegto$ciowej).

W szeregu opinii postulowano, aby zadania zwigzane z przyznawaniem 1 wyptatg
swiadczenia specjalnego 1 pomocy pieni¢zne] wykonywal Urzad do Spraw Kombatantow
I Osob Represjonowanych, w miejsce proponowanych w pierwotnym projekcie osrodkow
pomocy spolecznej. Uwagi te uwzglgdniono. Nie uwzgledniono natomiast postulatow, aby

swiadczenia projektowane ustawg realizowat Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

W trakcie prac nad projektem ustawy uwzgledniono rowniez, podnoszony w szeregu
opinii, postulat ograniczenia krggu osob, ktorym przystuguje status dzialacza opozycji lub
osoby represjonowanej z powodoéw politycznych, jedynie do o0s6b niebedacych
pracownikiem, funkcjonariuszem lub zolierzem organéw bezpieczenstwa panstwa lub

tajnym wspotpracownikiem tych organdw.

Duza czg$¢ uwag dotyczyla przepisow formutujacych definicje dziatacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powoddéw politycznych. Uwagi te, po
pierwsze, dotyczyly rozszerzenia definicji, tak aby obja¢ nimi kolejne kategorie dziataczy lub
0sob represjonowanych. Po drugie, uwagi wskazywaly na niedookreslono$¢ niektorych
sformutowan definicyjnych, takich jak ,aktywne cztonkostwo” czy ,,prowadzenie
dziatalno$ci w sposob zorganizowany”. Po trzecie wreszcie opinie wskazywalty na
koniecznos$¢ stworzenia zupetnie nowych definicji lub odniesienia ich do przestanek z ustawy
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ustawa ta zalicza wymienione
w niej okresy dziatalnosci opozycyjnej lub okresy podlegania represjom do okresow
sktadkowych lub okresow nieskladkowych warunkujacych ustalenie prawa do renty
i emerytury). W zakresie definicji dziatacza opozycji antykomunistycznej przyjeto propozycje
polegajaca na wykresleniu warunku ,,aktywnego” cztonkostwa w nielegalnej organizacji.
W zakresie definicji osoby represjonowanej z powoddw politycznych wprowadzono nowe
przestanki do uznania za osob¢ represjonowang, m. in. w postaci: pelnienia stuzby wojskowej
jako formy represji (W szczegdlnosci w wojskowym obozie specjalnym), poszukiwania listem
gonczym, wielokrotnego krotkotrwatego pozbawienia wolnosci oraz (w przypadku, gdy
represja byta wynikiem brania udzialu w wystapieniu wolnosciowym) relegowania z uczelni

wyzszej lub innej szkoly, pozbawienia mozliwosci wykonywania zawodu, objecia zakazem
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publikacji. W wyniku przedstawionych opinii rozszerzono takze zakres podmiotowy ustawy
0 osoby dziatajace w roku 1956 (pierwotnie okres dzialalnosci lub represji obejmowat lata

1957-89).

Czeg$¢ postulatow dotyczyta zwigkszenia wysokosci §wiadczenia specjalnego oraz
pomocy pieni¢znej oraz zliberalizowania kryteriow dochodowych uzasadniajacych
przyznanie takich $wiadczen. Postulaty te, w zakresie koniecznos$ci wskazania tagodniejszych
kryteriow dochodowych, czeSciowo uwzglgdniono. Tym samym nie uwzgledniono tych
pojedynczych opinii, ktére poddawaty w watpliwos$¢ kryteria dochodowe jako zbyt tagodne
oraz poddajacych w watpliwo$¢ mechanizm niezaliczania dochodow z tytutu $wiadczenia
specjalnego i pomocy pienieznej do dochodu warunkujgcego prawo do $wiadczen z tytutu

pomocy spoleczne;j.

Zglaszane uwagi dotyczyly tez mozliwo$ci przyznawania opozycjonistom innych
uprawnien niz prawo do $§wiadczenia specjalnego i pomocy pienieznej, w szczegdlnosci
wzorowanych na ustawie o kombatantach, uprawnien pracowniczych, emerytalnych,
w zakresie ochrony zdrowia oraz w zakresie ulg na przejazdy srodkami komunikacji miejskiej
1 krajowej. Postulaty takie obejmowaly réwniez przyznanie prawa pierwszenstwa do
srodowiskowej opieki socjalnej (w tym uzyskania miejsca w domu pomocy spolecznej), do
korzystania poza kolejnoscia ze S$wiadczen opieki zdrowotnej w szpitalach 1 $wiadczen
specjalistycznych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej, do bezptatnych lekow i wyrobow

medycznych oraz do bezptatnego wstepu do muzedw, galerii i teatrow.

Z powyzszych uwag uwzgledniono postulat, aby dziatacze opozycji antykomunistycznej
oraz osoby represjonowane z powodow politycznych korzystaty z pierwszenstwa do

srodowiskowej opieki socjalnej, w tym uzyskania miejsca w domu pomocy spoleczne;.

W wyniku zgloszonych opinii wprowadzono takze Wojewodzkie Rady Konsultacyjne
do Spraw Dziataczy Opozycji i Osob Represjonowanych (jako podmioty opiniujace wnioski
o przyznanie statusu dziatacza opozycji lub osoby represjonowanej), mechanizm waloryzacji
Swiadczen oraz legitymacje dzialacza opozycji lub osoby represjonowanej. Wynikiem
przeprowadzonych konsultacji byla takze zmiana okreslenia ,dziatlacze opozycji

demokratycznej” na adekwatniejsze okreslenie ,,dziatacze opozycji antykomunistycznej”.

Nie uwzgledniono tych uwag, ktore postulowaly objecie jednym aktem prawnym
zarowno kombatantéw i osoby represjonowane w rozumieniu ustawy o kombatantach jak

| dziataczy opozycji antykomunistycznej i osoby represjonowane z powoddw politycznych
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W rozumieniu niniejszego projektu ustawy, wychodzac z zalozenia, ze dzialalnos¢
kombatancka, to dziatalno$¢ o innym charakterze, przede wszystkim zwigzana ze zbrojng
walka o suwerenno$¢ i niepodlegto$¢ Polski. Niektore z przedstawionych opinii sugerowaty
wprowadzenie do ustawy o kombatantach nowej kategorii podmiotéw (okreslonych, zgodnie
Z projektowanymi definicjami, jako dzialacze opozycji antykomunistycznej lub osoby
represjonowane z powoddw politycznych) i przyznania im analogicznych $wiadczen jak te
juz istniejagce w ustawie o kombatantach, bez wprowadzania dodatkowych, nowych form
pomocy ($wiadczenia specjalnego i pomocy pieni¢znej) albo z wprowadzeniem takich

dodatkowych $wiadczen.

Inne nieuwzglednione postulaty to m. in.: wskazanie na konieczno$¢ stworzenia
centralnej, imiennej bazy osob represjonowanych (Korpusu Weterandw), wprowadzenie
przyktadowego katalogu organizacji nielegalnych, utworzenie doméw opieki dla weteranow
oraz poszerzenie mozliwosci nadawania Krzyza Wolnosci 1 Solidarnosci. W tym ostatnim
zakresie uznano, ze materia ta powinna stanowi¢ przedmiot odrebnej nowelizacji ustawy

0 orderach i odznaczeniach.

W przedstawionych opiniach sugerowano rowniez szereg innych poprawek, takze
poprawek o charakterze legislacyjnym. Cz¢$¢ z nich, uznana za zasadne, zostala przyjeta,
cze$¢ ,,skonsumowala” si¢ w wyniku wprowadzenia innych nowych rozwigzan, pozostatej

czesci nie uwzgledniono.

Teksty wszystkich zgloszonych opinii zamieszczone zostaly na senackiej Stronie

internetowe;j.

Przedmiot projektowanej ustawy pozostaje poza obszarem regulacji prawa Unii
Europejskiej.
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E[lﬁ]-’ﬁ SN OSPOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIE) KANCELARII SEjMU

Warszawa, 13 lutego 2014 r.
BAS-WAPEiM-251/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych (przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Jan Alfons Wyrowinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospohtej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm.) sporzadza si¢ nastepujacaq opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest okreslenie zasad nabywania statusu
dziatacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodéw
politycznych oraz zwiazanych z nimi uprawnien. Projekt reguluje definicje
(art. 2-4 ustawy), procedure przyznawania statusu wymienionych wyzej osob
(art. 5-6 oraz art. 15 ustawy), katalog uprawnien im przystugujacych, w tym
regulacje zwiazane z wyplata okreslonych swiadczen (art. 7-14 oraz art. 17
ustawy), zadania, organizacje 1 zasady dzialania wojewddzkich rad
konsultacyjnych do spraw dzialaczy opozycji i o0sdb represjonowanych
(art. 16 ustawy). Projekt przewiduje rowniez nowelizacje nastepujacych ustaw:
— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
(Dz. U.z2012r. poz. 361, ze zm.);
— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 966 i 984);
— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1456, ze zm.);
— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 182 1 509).

w.inforlex.pl




Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 czerwca 2014 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Kwestie stanowiace przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;j.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych nie jest objety
prawem Unii Europejskie;j.
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E.ltllﬁﬁl SN SPOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIEJ KANCELARI! SEJMU

Warszawa, 13 lutego 2014 r.
BAS-WAPEIM-252/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
senacki projekt ustawy o dzialaczach opozycji antykomunistycznej oraz
osobach represjonowanych z powodéw politycznych (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Jan Alfons Wyrowinski) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Przedmiotem projektu ustawy jest okreslenie zasad nabywania statusu
dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow
politycznych oraz zwigzanych z nimi uprawnien. Projekt reguluje definicje
(art. 2-4 ustawy), procedur¢ przyznawania statusu wymienionych wyzej oséb
(art. 5-6 oraz art. 15 ustawy), katalog uprawnien im przystugujacych, w tym
regulacje zwigzane z wyplata okreslonych swiadczen (art. 7-14 oraz art. 17
ustawy), zadania, organizacje i zasady dzialania wojewddzkich rad
konsultacyjnych do spraw dzialaczy opozycji 1 o0séb represjonowanych
(art. 16 ustawy). Projekt przewiduje rowniez nowelizacje¢ nastgpujacych ustaw:
— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sdb fizycznych
(Dz. U. 22012 r. poz. 361, ze zm.);

— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 966 i 984),

— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1456, ze zm.);

— ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1821 509).

www.inforl &&edmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Projekt ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach
represjonowanych z powodow politycznych nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskie;j.
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Warszawa, dnia j lutego 2014 1.

Szanowny Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Voo Plprd—

W zwiazku z przestaniem do Sejmu, podjetej przez Senat na 48. posiedzeniu uchwaty

z dnia 30 stycznia 2014 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o dziataczach
opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodow politycznych
(wraz z projektem tej ustawy), pragne przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska podmiotéw
zewngtrznych przestane do Senatu w toku postgpowania zmierzajacego do wypracowania
przedmiotowego projektu ustawy.
Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawﬂy nastepujace podmioty:
1) Sad Najwyzszy,
2) Krajowa Rada Radcéw Prawnych,
3) Krajowa Rada Sadownictwa,
4) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
5) Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych,
6) NSZZ ,.Solidarnosé”,
7) Stowarzyszenie Godnosé,
8) Prezes Instytutu Pamieci Narodowej
9) Minister Finanséw
10) Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
11) Fundacja Oérodka Karta
12) Stowarzyszenie Sie¢ Solidarnosci
13) Minister Pracy i Polityki Spolecznej ” (pisma: z dnia 4 listopada 2013 r. oraz z dnia
14 listopada 2013 r.),

14) Stowarzyszenie Wolnego Stowa,
www.inforlex.pl




15) Stowarzyszenie Walczacych o Niepodleglosé 1956-89,
16) Unia Metropolii Polskich,
17) Zwiazek Powiatéw Polskich.
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Warszawa, dnia ’{ 0 pazdziernika 2013 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA 11-021-37713

Pan

Piotr ZIENTARSKI!

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 wrzeénia 2013 r., BPS/KU-034/449/7/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do projektu ustawy
0 pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz osob represjono-
wanych z powodéw politycznych (druk senacki nr 449).

Z wyrazami szacunku

Prof. dr hab, Tadeusz ERECINSKI
Prezeg Sadu Najwyiszego
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00-478 Warszawa - Aleje Ujazdowskie 16 ok, 4
tel fax: 022 622 05 88, 622 84 28:33 - e-mail: kirp@kirp.pi-NP; 526-10-43-011

Ldz %347 10BsiL2013 Warszawa, dnia 9 pazdziernika 2013 r.

Sz.P. Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

T > P o e e
J Le nCua ™ LA ¢ W “ﬁ/l/\ OV g‘:\j
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W nawigzaniu do przeslanego przy pi$mie BPS/KU-034/449/11/13 z dnia 30
wrzeénia 2013 r. projektu ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej
oraz os6b represjonowanych z powodéw politycznych (druk senacki nr 449) - uprzejmie
zawiadamiam, ze Oérodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw
Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.
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Wiceprezes
Krajowej Rady Radeéw Prawn

Dariusz Salajewskl
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OPINIA

KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 9 paZdziernika 2013 r.

w przedmiocie projektu ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji
demokratycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych (druk senacki
nr 449%).

Krajowa Rada Sadownictwa po zapoznaniu sie z trescig projektu ustawy, opiniuje

niniejszy projekt pozytywnie.

Biwro Kegjowe] Rady Sadownictwa
ZA 2GODROSE Z ORYGINALEM

IR PR R T
MMarign SckodiasE
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA

Gléwny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Pafstwa

ul. Hoza 76/78 , 00-682 Warszawa o www.prokuratotia.gov.pl
tel: (+48) (022 392.31.17, fax: {+48) 022 392-31-20 e-mail: kancelana@p mkm‘n_t__(_u&gg\;p_]
KR-51-547/13/KBU Warszawa, 2013.10.24
W /324%2 /13
Pan
Piotr ZIENTARSKI

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

N ; *
e . FrApwodagoy,

W odpowiedzi na pismo z dnia 30.09.2013 r., znak: BPS/KU-034/449/6/13, dotyczace
zaopinjowania ptojektu ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz 0s6b
represjonowanych z powodéw politycznych (druk nr 449), uprzejmie informujg, iz Prokuratoria
Generalna Skarbu Padstwa do przediozonego projektu zghasza nastgpujace uwagi:

1. W art. 5 projektowane] ustawy nalezaloby okreslié elementy wniosku skladanego do Kierownika
Urz¢du do Spraw Kombatantéw 1 Osob Represjonowanych w sprawie wydania decyzji stwierdzajacej
spelnienie warunkdw, o keorych mowa w art. 2 1ub 3 tego projektu.

2. W art. 9 projektu nalezaloby okreslic, iz §wiadezenie specjalne lub pomoc pienigzna sa udzielane na

wniosek, gdyz w ust. 1 tego artykutu nie odestano do odpowiedniego stosowania art. 102 ust. 1 avtiay

5 dnta 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecne (D U, g 2013 1 pog. 182 vrag pog. 509) w sprawach

dotyczacych przyznania §wiadczenia specjalnego i pomocy pienigznej. Mozna by towniez rozwazyé

mozliwod$¢ zlozenia wniosku przez przedstawiciela ustawowego osoby zainteresowanej albo innej

* osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego, analogicznie jak
uregulowano ta kwestie w przywolanym wyzej przepisie.

3. W projektowanej ustawie nalezaloby wskazaé forme, w ktérej bedzie przyznawane $wiadczenie
specjalne i pomoc pienigzna, gdyz w art. 9 ust. 1 projekeu nie odestano do odpowiedniego stosowania
art. 106 ust. 1 wstawy 5 dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecgne/ w sprawach dotyczacych przyznania
Swiadczenia specjalnego 1 pomocy pieni¢znej.

4. Proponuje si¢ polaczenie regulacji prawnych zawartych w art. 6 i 11 projektu, gdyz dotycza one
realizacji tego samego zadania.
-~
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KIEROWNIK

URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW
1 OSOB REPRESJONOWANYCH

Jan Stanistaw Ciechanowski

BD1-K0752-0700- AC /13

Szanowny Pan Senator RP
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

>

“"\”’ @‘w“@. )O o :QM aGeley

w zwigzku 2z pismem Szanownego Pana Przewodniczacego z dnia
30 wrzesma 2013 r. (BPS/KU-034/449/4/13), dotyczacym senackiego projektu
ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz  oséb
represjonowanych z powoddéw politycznych (druk senacki nr 449), przedstawiam
opini¢ Urzedu.

Projekt — ocentany generalnie przez nas pozytywnie — zawiera zasadniczo
te elementy, ktore znajdowaly si¢ w opracowanym w Urzedzie w 2008 t. projekcie
nowego prawa kombaranckiego, okreslajacym m.in. zasady pomocy panstwa dla
dziataczy opozycji z lat 1957 — 1989.

Gléwng idea dwezesnego projektu — zachowang w  przediozeniu
senackim — bylo kierowanie $wiadczed pienigznych do tvch dzialaczy opozycji
antvkomunistycznej, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuacji marerialnej. Prace nad

projckrem  wszezeto po uchwale Sejmu, nakladajacej na rzad obowigzek

www.inforlex.pl  Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
ul. Wepaolna 2/4, 00-926 Warszawa; tel. 22 661-87-06; fax 22 661-90-73
www.udskior.pov.pl




przygotowania rozwizzan przewidujacych pomoc dla oséb walczacych o wolng
Polske w latach 1944 — 1989, ktSre znalazly sic w trudnej sytuacji materialne;.

U 2r6del przyjecia takiego zatozenia — oprocz wytyveznych Sejmu i trudne;
sytuacji budzetu panstwa — byly nasze doswiadczenia w realivacii réinych ustaw
skierowanych do kombauntéw i ofiar represji systeméw towlitaraych. Mimo
powaznych kwot wydawanych globalnie na $wiadczenia przewidziane w tych
ustawach, weiaZ tysiace kombatantow i 0s6b tepresionowanych posiada $rodki
niewystarczajace do godnego zycia. Powodem takiej sytuacji jest adresowanie
swiadczert paistwa na zasadzie ,,wszystkim po r6wno”, bez badania indywidualne
sytuacji osoby uprawnionej. Taka sama pomoc otrzymujy wige osoby posiadajgce
wysokie dochody 1 osoby o dochodach bardzo niskich.

Dlatego uznajemy za sluszne to rozwiazanic projekeu senackiego,
by pomoc finansowa byla adresowana do dzialaczy opozycii, ktorzy sa w bardzo
zlej sytuacji zyciowej. W stosunku za$ do pozostalych 0séb nalezy przyjaé inne
formy honorowania ich zaslug (m.in. odznaczenia panstwowe — w tym
ustanowiony w 2010 r. Krzyz Wolnosa i Solidarnosci).

Budzacym watpliwosci zagadnieniem przy rozwazaniach na temat pomocy
panstwa dla dawnych dzialaczy opozycji jest kwestia badania, czy dana osoba
ni¢ byla tajnym wspdlpracownikiem komunistycznego aparatu bezpicczenstwa,
Projekt senacki zaklada, ze kwestia ta nie podlegalaby badaniu przez wydajacego
stosowne decyzje Kierownika Urzedu.

Rozwigzanic takic na pewno usprawniloby proces orzekania
o uprawnieniach danej osoby (uz obeenie czas oczekiwania na stosowne
dokumenty z IPN wynosi kilka miesiecy — niewatpliwie ulegiby on znacznemu
wydluzeniu wraz z naplywem tysiccy nowych wnioskow). Ponadto ustawa bylaby
pozbawiona charakteru w istocie lustracyjnego, co jest nicuniknione w przypadku
badania ew. zwiazkow dancj osoby z komunistycznyim aparatem bezpieczeastwa.

7 drugiej jednak strony, pomoc ze strony niepodleglej 1 demokratycznej

Polski moglyby ouzymywaé osoby nie tylko nie majace zadnych zastug dla jej
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powstania, ale wrecz czymigce wiele, by te wartosci mgdy si¢ nie urzeczywistnily.
Niewatphiwie przypadki takie bylyby nagladniane w $rodkach masowego przekazu,
kompromitujac caly ide¢ pomocy dla dzialaczy opozycp. W zwiazku z tym
proponujemy, aby uzupelnié przepisy projektu analogicznym rozwiazaniem, jakie
jest zawarte w att. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy kombatanckiej, krdre uniemozliwiatoby
przyznanic statusu dzialacza opozycji czv osoby represjonowanej wnioskodawcey,
ktory donosit wladzom komunistycznym na innych dzialaczy czy osoby
represjonowane.

Kolejnym budzacym warpliwosci zagadmeniem jest kwestia podmiotu
decydujacego o przyznaniu éwiadczema czy pomocy pienigzne). Podobnie jak
w srodowisku  kombatmntéw, wk 1 w Srodowisku  dzalaczy  opozycj
antykomunistycznej czeste sa glosy, iz przekazanie tych zadan opiece spolecznej
jest w o jakid sposdb  ponizajace dla beneficjentow  pomocy. W zwiazku
z powyzszym proponujemy, by zadania te wykonywal nasz Urzad, posiadajacy
doswiadczenie w t¢j materit nabyte przy udziclaniu  pomocy pieniginej
kombatantom 1 osobom represjonowanym.

W opinit Urzedu nalezaloby tozwazyé poszerzenie kregu podmiotdw
zaangazowanych w proces ustalania, czy dana osoba byla rzeczywiscie dzialaczem
opozycjt. Taka dzialalnosé 2z natury rzeczy byla prowadzona w konspiracji, wiec
podstawowym Zrédiem dowodowym nie beda dokumenty, ale relacje innych oséb
zaangazowanych w ruch opozycyjny. Dlatego proponujemy powolanie
w wojewodztwach ~ przez kierownika UdSKIOR i marszatka wojewédztwa — rad
konsultacyjnych  (ktorych  obsluge  administracyjna  zapewnialby samorzad
wojewodztwa), w sklad ktorych wchodziliby najbardziej znani 1 zaangazowani
w walke 2 rezimem dzialacze opozycji. Ze wzgledu na swoja wiedze mogliby oni
wiarygodnie  opiniowad wnioski o przyznanic  statusu  dzialacza  opozycji
demokratyczne), co w  duzym  swpniu zapobiegloby  prébom  wyludzen

i uwiarygodnilo proces decydowania o uprawnieniach.
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Trudno nam oceni¢ wiarygodnosé wyliczett dotyczacych liczby oséb,
ktére moglyby uzyskaé status dzialacza opozycji demokratycznej czy osoby
represjionowane] z powoddw  polityeznych. Wydaje sie, ze w tej materit
najwlasciwszym rzeczowo jest Instytur Pamigci Narodowej, ktéry powinien
posiada¢ pewne informacje na ten temat, pomocne dla ustalenia chocby
w przyblizeniu  liczby 0s6b  zaangazowanych w  dzialalnoéé  opozycyng
1 poddanych represjom. Zakladajac, ze status majatkowy tych oséb odpowiada
przecietne) w calej populacji, to positkujac si¢ danymi GUS czy MPIPS, mozna

bedzie wiarygodnie oszacowac koszty calej ustawy.
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NIEZALEZNY SAMORZADNY ZWIAZEK ZAWODOWY
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Komisja Krajowa
80-855 Gdansk, ul. Waly Piastowskie 24
tel. 58/ 308-4480, fax /58 308-4219
sekprez@solidarnosc.org.pl

2d2 (A0

dot. pisma nr BPS/KU-034/449/23/13

Gdansk, 30 pazdziernik 2013 r.

Szanowny Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej
Senatu RP

W zalgczeniu przesytam decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”

nr 182/2013 ws. opinii o projekcie ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej

oraz 0s6b represjonowanych z powodéw politycznych z prosbg o zapoznanie si¢ z jej trescia.
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Decyzja
Prezydium KK
nr 182/2013
ws. opinii o projekcie ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz

0s0b represjonowanych z powodow politycznych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastgpujace uwagi do
senackiego projektu ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz o0séb
represjonowanych z powodow politycznych: |

1. Tytul projektu ustawy brzmi: ustawa o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej
oraz osob represjonowanych z powoddéw politycznych. Tak zredagowany tytut
sugeruje, iz w okresie objetym zakresem czasowym projektu ustawy, stanowigcym
w dziejach Polski okres istnienia i funkcjonowania totalitarnego parstwa
komunistycznego, 6wczesne wladze przyzwalaly na istnienie i dopuszezaly dzialanie
jakiejkolwiek legalnej opozycji, w tym opozycji demokratycznej. W ocenie Zwiazku
jest to przektamanie historyczne, ktére w przypadku regulacji pomocy dla oséb
zashuzonych dla odzyskania przez Polske¢ niepodlegloséci nie moze mie¢ miejsca.

2. Proponowana regulacja dotyczy niezwykle istotnej kwestii niepodlegajacej przepisom
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o nieuznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec
0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa polskiego
(Dz.U. Nr 34, poz. 149 z p6zn. zm.). Jakkolwiek sam projekt stanowi cenng inicjatywe
uregulowania pomocy osobom zastuzonym dla odzyskania przez Polske
niepodleglosci, ktére w dniu dzisiejszym zyjg w skrajnej biedzie, nalezy wskazaé, iz
zakres zawartej w projekcie pomocy nie spetnia oczekiwan srodowiska dziataczy
nielegalnej opozycji i 0séb represjonowanych, gdyz jest niewystarczajacy by w pelni
wynagrodzi¢ poniesione przez nich krzywdy. Pierwotnie krzywdy te przejawialy sie
w uszczerbku na zdrowiu bedacym skutkiem bicia, doznanym podczas zatrzyman,
internowania, wi¢zienia czy przestuchai oraz w utracie pracy i niemoznosci
znalezienia zatrudnienia przez samych opozycjonistéw jak réwniez nierzadko przez
cztonkéw ich rodzin. Obecna katastrofalna sytuacja finansowa wielu opozycjonistéw
stanowi odroczony w czasie skutek Owczesnych dziatan. Dzialania nielegalne;j
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opozycji doprowadzity do odzyskania w 1989 r. suwerennego i demokratycznego bytu
przez Panstwo Polskie. Tym, ktérzy si¢ do tego przyczynili nalezy si¢ gleboki
szacunek wszystkich rodakéw oraz szczegdlna troska i opieka, jak rowniez obowigzek
wynagrodzenia przez wywalczone przez nich Panstwo Polskie doznanych przez nich
krzywd.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
i niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego
(.t. Dz.U. 2012, Nr 400), dalej: ustawa o kombatantach, kombatantami sg osoby, ktore
braly udzial w wojnach, dziataniach zbrojnych i powstaniach narodowych, wchodzac
w sklad formacji wojskowych lub organizacji walczacych o suwerennosé
i niepodleglo$¢ Rzeczypospolitej Polskiej.  Zardwno czyny dziataczy nielegalnej
opozycji jak i kombatantéw nakierowane byly na odzyskanie suwerennosci
i niepodleglosci panstwa Polskiego. W obu przypadkach ceng za podjete dziatania
byly zatrzymania, bicie, tortury oraz realna grozba $mierci. Dlatego zasadnym jest
przyznanie obu tym grupom podmiotéw jednakowego wsparcia i uregulowanie go
w jednym akcie prawnym. Z tych przyczyn proponujemy, aby rozwigzania prawne
obejmujagce pomoc materialng dla dzialaczy nielegalnej opozycji 1 o0sdb
represjonowanych zawarte zostaty w ustawie o kombatantach. Powyzsze wymaga¢
bedzie nowelizacji ustawy o kombatantach poprzez dodanie odpowiednich przepisow
zawartych w projekcie ustawy w celu poszerzenia zakresu podmiotowego ustawy
o kombatantach o dzialaczy nielegalnej opozycji i osoby represjonowane oraz poprzez
dodanie przepiséw projektu ustawy regulujgcych warunki i zasady przyznania
$wiadczen, o ktorych mowa w projekcie ustawy tj. $wiadczenia specjalnego lub
pomocy pieni¢znej. Zawarcie proponowanych rozwigzan w ustawie o kombatantach
jest tym bardziej uzasadnione, iz zawarta w projekcie procedura wystgpowania
o przyznanie i udzielanie $wiadczenia specjalnego lub pomocy pienig¢znej,
z wylgczeniem progéw dochodowych, jest podobna do procedury wystgpowania
i udzielania doraznej lub okresowej pomocy pienie¢znej uregulowanej w art. 19 ustawy
o kombatantach. Poszerzenie zakresu podmiotowego ustawy o kombatantach
o dziafaczy nielegalnej opozycji i osoby represjonowane, otworzytoby tym podmiotom
prawo do szeregu uprawnien uregulowanych w ustawie o kombatantach, takich jak:
uprawnienia emerytalne, prawo do wczeéniejszego przejscia na emeryture, dodatek
kombatancki, pierwszenstwo do $rodowiskowe]j opieki socjalnej i w domach opieki

spolecznej, ulga w przejazdach $rodkami komunikacji publicznej, dodatek
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kompensacyjny, ryczatt energetyczny, S$wiadczenie w wysokosci dodatku
kombatanckiego czy tez przyznawana w drodze wyjatku emerytura lub renta, ktérych
to $wiadczen dla dzialaczy nielegalnej opozycji i 0séb represjonowanych projekt
ustawy nie przewiduje. Dostep do $wiadczen na réwni z kombatantami jest
uzasadniony, gdyz czesciowo okres dziatania opozycjonistéw obejmuje szczegdlny
stan jakim by} stan wojenny a represjami jakie w stosunku do nich stosowano bylo
osadzanie w wiezieniach, w ktérych nierzadko zdarzaly si¢ pobicia. Mialy miejsce
pacyfikacje obozdw, osadzenia w karcerach, prowokacje stuzb bezpieczenstwa
i wigziennych, tzw. Sciezki zdrowia. Skutkiem dziatan 6wczesnych wiadz jest dzi$
katastrofalny stan zdrowia czgséci represjonowanych, ktérym panstwo Polskie jest
winne pomoc i wsparcie. W ocenie Zwigzku réznicowanie pomocy panstwa osobom
zastuzonym dla odzyskania przez Polske niepodleglosci nie znajduje uzasadnienia.

3. Rozwigzania zawarte w projekcie mogg rodzi¢ trudno$ci w skorzystaniu
z uregulowanej w nim pomocy. Zgodnie z projektem postgpowanie w sprawie
przyznania $wiadczen ma toczy¢ sie¢ na podstawie przepiséw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeksu postepowania administracyjnego (j.t. Dz.U. 2013,
Nr 267), dalej: k.p.a.. W przepisach k.p.a. brak jest regulacji dotyczacej zagadnienia
ciezaru dowodu. W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym przewaza poglad, ze
w postgpowaniu administracyjnym nie ma zastosowania przepis art. 6 k.c., w mysl
ktérego ciezar udowodnienia faktu spoczywa na osobie, ktéra z faktu tego wywodzi
skutki prawne. Rozklad cigzaru dowodu wynika zasadniczo z przepisu prawa
materialnego, ktdry organ administracji publicznej ma obowigzek zastosowaé
w sprawie (art. 6 k.p.a.). Moze zatem zaistnie¢ sytuacja, iz w Swietle przepisu prawa
materialnego udowodnienie okres$lonej okolicznosci faktycznej obcigza strone
postgpowania, nie za$ organ. Jednym z warunkdw otwierajacych prawo do ubiegania
si¢ o §wiadczenia, o ktérych mowa w projekcie jest uzyskanie decyzji stwierdzajacej
spelnienie warunkéw uznania za dziatacza opozycji lub osobe represjonowana.
To wnioskujacy o uznanie ma interes prawny w uzyskaniu stosownej decyzji i to na
nim spoczywa obowigzek wykazania spelnienia przeslanek zawartych w art. 2 1 3
projektu. Nie bedzie to zwalniaé Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oso6b
Represjonowanych od powinnosci podjecia wszelkich krokéw niezbednych do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, wyczerpujacego zebrania, rozpatrzenia,
catego materialu dowodowego sprawy i oceny przedstawionych w sprawie dowodow

(art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.). Niemniej dowiedzenie przez osoby zainteresowane
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spelnienia przestanek zawartych we wskazanych przepisach w praktyce moze
napotkaé powazne trudnosci.

W art. 2 ust. 1 pkt. 1 projektu zawarte sa przestanki, ktérych spetnienie warunkuje
uznanie za dzialacza opozycji: dziataczem opozycji demokratycznej jest m.in. osoba,
ktéra przez okres wskazany w projekcie byla aktywnym czlonkiem nielegalnej
organizacji, ktorej cele zmierzaly do odzyskania przez Polske niepodleglosci
i suwerennosci lub respektowania praw czlowieka. Z. calg pewnosciag w zakres pojecia
aktywnego cztonka organizacji bgda wchodzili funkcyjni dziatacze organizacji, jednak
istnieje znaczne ryzyko, ze szeregowi czlonkowie organizacji pozostana poza
zakresem zastosowania niniejszej ustawy. Trudnoscia, z jaka moga zetknaé sie osoby
zastuzone dla odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosci, jest wykazanie przestanki
cztonkostwa w nielegalnej organizacji. W przypadku cztonkéw NSZZ ,,Solidarnos¢”
w okresie od wprowadzenia stanu wojennego do 1989 roku nie prowadzono imiennej
dokumentacji cztonkostwa. W tym czasie funkcjonowaty Tajne Komisje Zakladowe.
Nie prowadzono ewidencji cztonkostwa, za$ cztonkowie zwigzku oficjalnie nie placili
sktadek lecz dokonywali wplat datkéw na Zwigzek. W tej sytuacji wykazanie
dokumentami czlonkowstwa begdzie w wielu przypadkach niemozliwe tak samo jak
niemozliwe bedzie wykazanie, iz czlonkostwo to trwalo przez czas wymagany przez
projekt ustawy. Dla przykladu przed wprowadzeniem stanu wojennego na terenie
Regionu Gdaiskiego NSZZ ,,Solidarno$é” istniato ok. tysigca komisji zaktadowych.
Do dnia dzisiejszego w zbiorach archiwum Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”
i Archiwum Polskiego istniejg dokumenty ok. 70 komisji zakladowych z tamtego
okresu . Na podstawie tych dokumentdéw nie mozna ustali¢ czlonkow. Ze wskazanych
przyczyn, w celu poparcia swojego wniosku, wnioskujacy bedg zmuszeni odwotywac
sie wylacznie do zeznan swiadkéw.

Nastepng przestanka, ktérej spelnienie warunkuje uznanie za dziatacza opozycji jest
aktywne czloﬁkostwo. Jest to  przestanka  mocno  niedookreslona.
W projekcie brak kryteriow pozwalajgcych na ustalenie jaka dzialalno$¢ spelnia
przestanke aktywnosci. Niedookreslenie tego zakresu nie pozwoli na ustalenie
w sposob nie budzacy watpliwosci zakresu podmiotowego projektu ustawy,
pozostawiajgc  zbyt wiele do  uznania organowi  administracyjnemu.
W szczeg6lnosci problem ten dotyczyé moze dziataczy NSZZ ,,Solidarnos¢”, gdzie
ich uzewnetrzniona dzialalno$§¢ mogla byé ,akcyjna” i mogla nie by¢ stale

uzewngetrzniona. Doskonalym przyktadem to obrazujacym sa przypadki udziatu
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w nielegalnych strajkach czy przygotowaniach do nich. Represje stosowane wobec
takich os6b niejednokrotnie byly bardzo dotkliwe. W swoich skutkach powodowaty
nawet wieloletnie problemy ze znalezieniem $rodkdw utrzymania, co w sposéb
bezposredni wplyneto na obecng sytuacje materialng. W konsekwencji sytuacja
majatkowa takich 0séb jest czgsto bardzo trudna, a $§wiadczenia emerytalne niezwykle
niskie. Podobnie nie jest jasne czy wymdg, co najmniej 6 miesigcznej aktywnosci
cztonka danej organizacji bedzie spetniony przy dziatalnosci i aktywnosci niemajace;j
cigglego charakteru.
Zgodnie z warunkami zawartymi w art. 2 ust. 1 pkt. 2 za dzialacza opozycji
w mysl projektu ustawy moze zosta¢ uznana osoba, ktéra w okresie wskazanym
w projekcie prowadzila w sposéb zorganizowany, zagrozong odpowiedzialnoscia
karna, dzialalno$¢ na rzecz odzyskania przez Polsk¢ niepodleglosci i suwerennosci lub
respektowania praw cztowieka. Watpliwosci interpretacyjne budzi réwniez przestanka
zorganizowania prowadzenia dziatalnosci, o ktérej mowa w przytoczonym przepisie.
Zaréwno w projekcie jak i w uzasadnieniu do projektu brak jest wskazéwek jak nalezy
interpretowaé przestanke zorganizowania. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego
zorganizowany to: taki, ktéry potrafi dobrze zaplanowaé i zorganizowaé swoje zycie
lub oznaczajacy si¢ dobra organizacjg. Nie wydaje si¢ aby, stownikowe znaczenie
stowa zorganizowany mialo mieé¢ zastosowanie do definicji zawartej w projekcie
ustawy. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz dziatania w celu odzyskania przez
Polske niepodleglosci, suwerennosci lub respektowania praw cztowieka podejmowali
nie tylko czlonkowie organizacji, o ktérych mowa w projekcie, ale réwniez osoby
niezrzeszone np. drukarze czy tez kolportujacy ulotki. Réwniez osoby niezrzeszone
zapewnialy przechowywanie materialéw konspiracyjnych, jak rowniez o0s6b
poszukiwanych za dzialalno$¢ niepodlegltosciows. Ponadto, niejednokrotnie,
w przypadku zatrzymania, aresztowania czy tez internowania dzialalno$¢
represjonowanego przejmowali i kontynuowali czlonkowie rodziny. Dzialalnosé ta
podlegata penalizacji. W opinii Zwiazku definicja dzialacza opozycji powinna zostaé
doprecyzowana, gdyz zawarta w projekcie niefortunna redakcja przepisu nie pozwala
jednoznacznie ustali¢ jaka dzialalno$¢ jest objeta zakresem hipotezy zawartej
w przepisie normy, w tym czy obejmuje rowniez wskazane przypadki dziatalnosci.

4. Nalezy takze wskaza¢, ze ustawa nie zawiera chociazby przykladowego wykazu
organizacji, ktére uznaje si¢ za organizacje o celach zmierzajagcych do odzyskania

przez Polske niepodlegtosci, suwerennosci lub respektowania praw czlowieka.
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Wprowadzenie takiego, przykladowego, katalogu organizacji utatwi dochodzenie
uprawnien okreslonych w projekcie ustawy eliminujgc konieczno$¢ dowodzenia celow
funkcjonowania organizacji wymienionej w wykazie.

5. Przedstawiony projekt ustawy wyklucza mozliwo$¢ skorzystania ze $wiadczen
w niej okreslonych przez osoby, ktére byly wielokrotnie pozbawiane wolnosci na
okres krotszy niz 48 godzin. Praktyka czgstego zatrzymywania na kroétki okres czasu
i ponownego pozbawienia wolnoéci byla bardzo czestg praktyka niezwykle
utrudniajgcg funkcjonowanie zaréwno zawodowe jak i rodzinne. Co wigcej, tworzac
atmosfer¢ ciaglego zagrozenia skutecznie zniechecata do prowadzenia dzialalnosci
opozycyjnej. Ustawa w zaproponowanym brzmieniu w sposéb nieuzasadniony
npreferuje” diuzsze okresy pozbawienia wolnoséci z pominigeiem okreséw krétszych,
ktorych tgczny czas moze by¢ taki sam, albo nawet diuzszy.

6. Art. 3 projektu ustawy zawierajacy katalog warunkéw uznania za osoby
represjonowane z powodoéw politycznych pomingt osoby, ktérym udato si¢ unikngé
internowania i z tego powodu byly $cigane listami gonczymi. Dlatego proponujemy
dodanie nowej, trzeciej kategorii oséb: ,,unikneta internowania ukrywajac si¢ i zostat
wystawiony za nig list gonczy za dzialalnosé na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegtosci i suwerennosci lub respektowania praw cztowieka”.

7. Zaproponowane w art. 7 projektu ustawy progi dochodowe jak i wysoko$¢ samych
$wiadczen sg bardzo niskie. Niskie progi dochodowe, ktérych nieprzekroczenie jest
jedna z przestanek uzyskania pomocy spowodujs, iz czg$¢ opozycjonistow
wymagajaca wsparcia nie zostanie objeta pomocg. Natomiast zaproponowana
wysokos$é $wiadczen (potowa lub najnizsza emerytura), w zaleznosci od spetnionego
kryterium dochodowego, sg zbyt niskie by rozwigzaé problem biedy wsréd bytych
opozycjonistéw a zarazem odpowiednio ich uhonorowaé. Kwoty te powinny by¢
wyzsze zwazywszy, ze przewidywana liczba beneficjentéw nie powinna byé wyzsza
niz 10 tysiecy oséb i nie spowoduje to obcigzenia finansowego, ktérego budzet
panistwa nie bylby w stanie ponies¢.

8. Zgodnie z art. 6 projektu ustawy zadanie z zakresu przyznawania i wyplaty
$wiadczenia specjalnego i pomocy pienieznej ma by¢ zadaniem pomocy spotecznej
gminy. Wlaczenie pomocy dla os6b zastuzonych w walce o byt panistwa Polskiego
do pomocy spotecznej jest swego rodzaju dyshonorem dla tych oséb. W przekonaniu
Zwigzku jest to zadanie z zakresu administracji rzadowej i nie powinno by¢

scedowane na gminy. Rownie negatywnie oceniamy zawartg w art. 9 ust. 1 projektu
www.inforlex.pl



propozycj¢ zastosowania do przyznawania $§wiadczen art. 106 ust. 4 oraz art. 107
ustawy o pomocy spolecznej warunkujacego przyznanie swiadczenia od
przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego. Podkreslenia wymaga, iz
podobna instytucja (obowigzek przedstawienia stanowiska kierownika os$rodka
pomocy spolecznej zawierajacego m.in. informacje o sytuacji rodzinnej) warunkujaca
przyznanie doraznej lub okresowej pomocy pienigznej swego czasu zawarta byla
w ustawie o kombatantach. Przepisy nakladajace wspomniany obowigzek uchylone
zostaly ustawg z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy o kombatantach oraz niektérych
osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz.U. 2011,
Nr 187, poz. 1109.). W uzasadnieniu do projektu ustawy zmieniajacej (druk sejmowy
Nr 4347) znajduje si¢ wskazanie, iz kilka lat funkcjonowania wspomnianych
przepisow pozwolilo oceni¢ wprowadzone rozwigzania jako nieprzynoszace zadnych
korzy$ci. Przeciwnie, rozwigzania te powodowaly niezadowolenie $rodowiska
kombatanckiego, wydtuzaly bowiem czas oczekiwania kombatanta na pomoc od
panstwa. Dla wielu kombatantéw nawigzanie bezposredniego kontaktu
z pracownikiem osrodka pomocy spotecznej bylo niezwykle trudne, a nawet czgsto
niemozliwe do zaakceptowania z uwagi na swoisty dyshonor. Obowigzujace
rozwigzania odbierane byly przez kombatantéw za upokarzajace. Majac powyzsze na
wzgledzie nie widzimy uzasadnienia wprowadzenia rozwigzan, ktére nie sprawdzily
sie w przeszlosci, a ktore mogg spowodowaé, iz czgé¢ os6b uprawnionych nie
zdecyduje si¢ na wystgpienie o pomoc, gdyz procedura przyznawania §wiadczen
uwlacza ich godnoéci i wigze si¢ ze swoistym upokorzeniem. Prostsze
i stosowniejsze byloby skorzystanie z instytucji renty specjalnej (art. 82 ust. 1 ustawy
o rentach i emeryturach z FUS) przy rozwini¢ciu kryteriéw przyznawania tej renty
o zakres podmiotowy objety projektem 1 poszerzeniu o $wiadczenie specjalne
jednorazowe.

9. Uregulowanie pomocy dla oséb zastuzonych dla odzyskania suwerennosci Panstwa
Polskiego znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, oprocz wypetnienia obowigzku ich
wsparcia, peini roéwniez role swego rodzaju uhonorowania ich dzialan. Dlatego
uchwalenie pomocy dla opozycjonistow powinno stanowié¢ okazj¢ nowelizacji ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o zado$éuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien
wolnosciowych w latach 1956-1989 ( Dz.U. Nr 91, poz. 741 ze zm. W Dz.U. z 2011 r.

Nr 106, poz. 622). W art. 1 ust. 1 po stowach ,, w czerwcu 1976 r. w Radomiu” nalezy
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dopisa¢ stowa ,, w Plocku i w Ursusie”. Jest bowiem powszechnie znany fakt
zbiorowych wystapien spoleczenstwa protestujacego w tych dwdch miastach (oprécz
Radomia) w zakresie respektowania praw cziowieka i obywatela oraz represji jakie
spotkaly protestujacych podczas brutalnego tlumienia tych wystapien przez podlegte
MSW Oddzialy Milicji, bezpiek¢ i ZOMO (w dniu 18 sierpnia 1976 r. zmarl
skatowany przez SB ksigdz Roman Kotlarz — przywddca duchowy robotnikéw
radomskich). Obszerne dokumenty w tej sprawie znajdujg si¢ w archiwach IPN.

10. Konczac nalezy wskazal, iz sytuacja materialna czeéci opozycjonistow i oséb
represjonowanych nie bylaby tak dramatyczna gdyby okres ich dziatalnosci oraz okres
niemozno$¢ znalezienia zatrudnienia z powodu dziatalnoéci opozycyjnej byt w peini
zaliczony do okreséw sktadkowych. Zgodnie z obowiazujagcym stanem prawnych
jedynie okres 5 lat nie wykonywania pracy na skutek represji politycznych zaliczane
jest do okreséw niesktadkowych. W przekonaniu Zwiazku caly okres dziatalnoéci
opozycyjnej powinien by¢é wliczany do okresow skladkowych z zastosowaniem

podwdjnego wskaznika.

Gdansk, 29 pazdziernika 2013 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnosé”

www.inforlex.pl



STOWARZYSZENIE

Gdansk,dnia 4 11 2013 r.

Pan
Piotr Zientarski
Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP
Stanowisko Stowarzyszenia Godnos$¢ do projektu ustawy <O pomocy
dla dziataczy opozycji demokratycznej i oséb represjonowanych ..>
Stowarzyszenie Godnos$¢ zrzeszajace na Wybrzezu bylych dziataczy NSZZ
Solidarnos¢ i bytych wiezniéw politycznych z lat 1980-89 popiera decyzje
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢ z dnia 30 pazdziernika 2013 r.w
sprawie opinii o projekcie ustawy opomocy dla dziataczy opozycji
demokratycznej oraz oso6b represjonowanych z powodéw politycznych.
Nasze stowarzyszenie od lat domagato sie¢ ostatcznego zamknigecia w jednej
ustawie represji komunistych na roku 1989. PisaliSmy w tej sprawie w
minionych latach kilkakrotnie do najwyzszych wtadz paristwowych. Marszatek
Maciej Ptazyriski w 2009 r napisat interpelacje do premiera popierajagca nasze
stanowisko. Nie data ona zadnego rezultatu. W lipcu 2007 roku w budynku
Solidarnosci odbyliSmy dyskusje nad projektem ustawy autorstwa ministra
Janusza Krupskiego. PoparliSmy ten projekt. Po zmianie rzadu jesienig tego
roku ustawa ta trafita do kosza. Klub PiS wnidst jg jako projekt klubowy w
lutym 2008 r. Rzad zaopiniowat ten projekt negatywnie, bo byt projektem
opozyciji. Niezyjacy juz Janusz Krupski byt politycznie neutralny. Proponowana
przez grupe senatorow ustawa nie rozwigzuje sprawy represjonowanych. Ona
dotyka problemu i moze w niewielkim stopniu ztagodzi¢ problem ubdstwa
wsréd najbardziej pokrzywdzonych. Zwiazek  Stowarzyszen Oséb
Represjonowanych, do ktérego nalezy nasze Stowarzyszenie, wniosto w dniu 4
10 2012 r skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu w
sprawie dyskryminujagcego traktowania przez wiladz¢ RP oséb
represjonowanych przez aparat represji PRL za ich walke o suwerennos¢ i
nieopdlegtosé Ojczyzny.(Akta nr 65484/12) Dlatego tez uwazamy za pilne aby
powotaé zespot senatorow z catego Senatu a takze zaprosi¢ do tego zespotu
bytych represjonowanych, ktérzy opracowali swoje projekty. Mozna sie¢ oprzeé
na projekcie $p Janusza Krupskiego do ktérego zastrzezenia miata grupa
kombatantéw,ktéra nie chciala aby w ustawie bylych represjonowanych
nazywano kombatantami,bo nie walczyli z bronia w reku. Pragne
poinformowaé¢ Wysoka Komisje, ze w kwietniu br 32 czionkéw naszego
Stowarzyszenia ztozyto wnioski do kancelarii adwokackich, aby w ich imieniu
ztozyly pozwy do sadéw o odszkodowania za okres represji. Pismo Komisji
Krajowej przedstawia dostatecznie duzo powodéw aby ten projekt wycofaé i
podja¢ w trybie pilnym prace nad ustawa, ktora catosciowo uporzadkuje
sprawy osdéb represjonowanych w PRL.
Czestaw Nowak-Prezes Stow Godnosé.
Dwukrotnie wiezionyw latach 1982-88 Poset X i | kadencji.
Do wiadomosci Senatorowie Mieczytaw Gil,Jan Wyrowinski, Grzegorz Bierecki,
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Odpowiadajac na pismo Pana Przewodniczacego w sprawie wyrazenia opinii
dotyczacej projektu ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz o0séb
represjonowanych z powodéw politycznych, przedstawiam niniejszym stanowisko w sprawie:

Na wstepie pragne wyrazi¢ zadowolenie z faktu rozpoczecia przez Komisje
Ustawodawczq Senatu RP prac nad inicjatywa ustawodawczq grupy senatoréw dotyczacy
projektu ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz osob
represjonowanych z powodow politycznych.

Jak stusznie wskazuje sie w uzasadnieniu do projektu ustawy, znaczna czesé oséb
walczacych o wolng Polske, ktérzy nie spelniali warunkéw uzyskania pomocy z innych
tytuddw, pozostaje w tej chwili w trudnej sytuacji materialnej. Niewgtpliwie Pafistwo Polskie
nie powinno pozostawié tych oséb samym sobie. Dlatego podjeta inicjatywe nalezy uznad za
cennd, choé nadal niewystarczajaca,
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Istnigjace obecnie w porzadku prawnym ustawa z dnia 24 stycznia 1991 ¢ o
kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 400), jak i ustawa z dnia 7 maja 2009 1. o
zadosCuczynieniu rodzinom ofiar zbierowych wystapien wolnosciowych w latach 1956-1989
(Dz. U. 22009 r. Nr 91, poz. 741 z pdzn. zm.) w niewielkim stopniu znajduja zastosowanie do
materii objetej projektowang ustawa.

Ustawa o kombatantach, w okresie ktéry ma obejmowaé projektowana ustawa, a wiec
od 1 stycznia 1957 r. do 4 czerwca 1989 r. przewiduje mozliwo$é uzyskania uprawnien z
tytulu poniesieni $mierci, uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia na czas powyzej siedmiu
dni w grudniu 1970 r. na Wybrzezu wskutek dzialania wojska lub milicji podezas wystapien
wolnosciowych (art. 2 pkt 7 ustawy o kombatantach)

Natomiast druga z wymienionych ustaw okresla zasady zado$céuczynienia czlonkom
rodzin osdb, ktére na skutek dzialan wojska, milicji | innych organéw aparatu bezpieczefistwa
pouniosly Smieré w zwiazku z wystapieniami wolnosciowymi na rzecz odzyskania przez
Panstwo Polskie suwerennosci, niepodleglosci oraz respektowania praw czlowieka i

obywatela w enumeratywnie wymienionych w niej przypadkach.

W obecnym porzadku prawnym Panstwa Polskiego brakuje wigc ustawy odnoszacej
si¢ do os6b, ktérych dziatalnosé i postawa przyczynity sie do odzyskania wolnej Polski.

Przechodzac do szczegdlowej analizy projektu ustawy stwierdzam, co nastgpuje:

Projektowany przepis art. 3 pkt 2a mdwiacy o poniesieniu $mierci na skutek dziatania
wojska, milicji, lub innych funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa w zwigzku z
wystapieniem wolnosciowym jest tozsamy 2 regulacjg zawarta w art. 1 ustawy z dnia 7 maja
2009 r. o zadosCuczynieniu rodzinom ofiar zbiorowych wystapien wolnoéciowych w latach
1956-1989 w odniesieniu do wystgpien wolnosciowych na rzecz odzyskania przez Pafstwo
Polskie suwerennosci, niepodleglosci oraz respektowania praw czlowieka i obywatela w
czerweu 1956 r. w Poznaniu, w paZdzierniku 1957 r. w Warszawie, w grudniu 1970 r. na
Wybrzezu (w Elblagu, Gdansku, Gdyni i Szczecinie), w czerwcu 1976 r. w Radomiu, w
okresie stanu wojennego trwajacego od dnia 13 grudnia 1981 r. do dnia 22 lipca 1983 r. oraz
w trakcie thumienia manifestaciji lub strajkéw w latach 1983-1989,

Brak jest przy tym normy kolizyjnej jaka zostata przewidziana w art. 10 projektowanej -

ustawy. Moze doj§¢ w zwiazku 2 tym do sytuacji, kiedy wdowa lub wdowiec po osobie
represjonowanej, ktéra poniosta Smieré w  wyze] wymienionych wystapieniach
wolnosciowych otrzyma §wiadczenia zardwno z ustawy o zado$éuczynieniu rodzinom ofiar
zbiorowych wystapieft wolno$ciowych w latach 1956-1989 jak i z ustawy projektowanej,
natomiast wdowa lub wdowiec po osobie represjonowanej, ktora brata udziat w innych
wystapieniach wolno$ciowych uzyska jedynie $wiadczenia przewidziane w projektowanej
ustawie.

Nie jest jasne jaki wplyw na potwierdzanie przez Kierownika Urzedu do spraw
Kombatantéw i Osob Represjonowanych spelnienia warunkow, o ktorych mowa w art: 2 lub 3
projektu ustawy, bedzie miala tres¢ przekazanych w trybie art. 5 ust. 3 projektu ustawy
dokumentow z zasobu archiwalnego IPN, Czy fakt ewentualne] wspoélpracy wnioskodawcy z
organami bezpieczenstwa parstwa bedzie przestankg negatywng do potwierdzenia okreslonej
dziatalnosci lub represji.
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P,mjektowana ustawa nie uwzglednia jednej z waznych form represji jakg bylo
wysylanie do wojska. Do 1958 r. funkcjonowaly bataliony gornicze i pracy, a w okresie
kryzyséw politycznych (1968, 1976 i 1982-1983) kompanie polowe i specjalne, do ktérych
wysylano np. osoby zaangazowane w Marzec 68 czy dziataczy opozycji po 13 grudnia 1981
rO ‘sl{gli problemu $wiadczy chociazby fakt, se wedlug dotychczas zebranych przez Instytut
Pamigci Narodowej danych w stanie wojennym tej formie represji poddano ponad 1700 oséb
(rezerwistow powolanych na ,Gwiczenia” oraz poborowych powolanych do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej).

W przepisie art. 3 pkt 1b projektu jest mowa o osobie, ktdra ,przebywala w odrodku
internowania na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym”.
Trafniejsze byloby uzycie, zgodnie ze stosowang wowczas nomenklatura, zwrotu ,oérodku
odosobnienia”. Poza tym zasadne wydaje sie zrezygnowanie ze zwrotu ,,na podstawie art. 42
dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. 0 stanie wojennym”. W decyzjach o internowaniu jako
podstawg prawng wymieniano artykut 4 ust. 2 dekretu o ochronie bezpieczefistwa Panstwa |
porzgdku publicznego w czasie obowiazywania stanu wojennego”. To oczywisty blad,
wynikajacy z tego, ze druki te przygotowano przed 2miang nazwy dekretu wprowadzajacego
stan wojenny, moze on jednak stwarzaé problemy przy przyznawaniu statusu osoby
represjonowaney.

Proponuje¢, aby Wysoka Komisja rozwazyla sam sposob przyznawania i wyplaty
swiadczenia specjalnego i pomocy pienigznej. Przepis art. 6 stanowi, Ze zadanie z zakresu
przyznania 1| wyplaty $wiadczenia specjalnego 1 pomocy pienigZnej jest zadaniem pomocy
spolecznej gminy. W art. 9 wymieniono szereg przepiséw z ustawy o pomocy spolecznej,
ktore znajdg odpowiednie zastosowanie w postepowaniu dotyczacym przyznawania tych
fwiadczefi.

Ze spotkan ze srodowiskiem bylych opozycjonistéw wiem, ze nie popierajg oni tego
rozwigzania. Nie chcg, aby to opieka spoleczna w gminach realizowala ich ewentualne
uprawnienia. Osobiscie podzielam Ich stanowisko,

Diatego proponuje, aby Wysoka Komisja rozwazyla zastosowanie w tym zakresie
rozwiazan przyjetych w ustawie o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego. Wedlug art. 22 tej ustawy o uprawnieniach
wynikajacych w ustawy orzeka Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw | Osoéb
Represjonowanych. Uprawnieni do dodatku kombatanckiego, ryczaltu energetycznego lub
dodatku kompensacyjnego otrzymujg, te Swiadczenia jako dodatek do emerytury lub renty.

Jezeli osoby objete projektowang ustawg nie pobieralyby emerytury lub renty, mozna
rozwazy¢, czy $wiadezenia te nie moglyby byé wyplacane bezposrednio przez Urzad do
Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych.

Wydaje sie rowniez, 1z zasadne byloby przyznanie bylym opozycjonistom
pozapienigznych uprawnien, chociazby takich, jakie przewiduje ustawy o kombatantach tj.
odpowiednich uprawnienn pracowniczych, emerytalnych, w =zakresie ochrony zdrowia,
stosownych ulg na przejazdy $rodkami komunikacji miejskiej i krajowej.
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Na Zrodla finansowania uprawnien osdb objetych projektowans ustawg mozna
przeznaczyé srodki wynikajace w wejscie w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin oraz ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej
Strazy Pozarnej i Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin (Dz. U. Nr 24, poz. 145 z pézn. zm.).
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W zwigzku z pismem z dnia 30 wrzeénia 2013 r. znak: BPS/KU-034/449/] /13 dotyczacym przekazania
opinii odnosnie rozwiazan zaproponowanych w senackim projekcie ustawy o pomocy dla dzialaczy
apozycji demokraiycznej oraz asob represjonawanych z powodéw politycznych - uprzejmie informuje:

Przedtozony projekt ustawy stanowi probe uregulowania kwestii dotyczacych pomocy pafstwa dla
dzialaczy opozycji demokratycznej oraz 0s6b represjonowanych z powoddw politycznych w okresie od
1 stycznia 1957 r. do 4 czerwca 1989 roku poprzez przyznanie pomocy w formie $wiadczenia specjalnego
oraz pomocy pienigznej ww. osobom, znajdujgcym sig w bardzo trudnych warunkach materinlnych.

Projekt ustawy przewiduje udzielenie pomocy w dwéch formach:

- $wiadczenia specjalnego polegajacego na przyznaniu §rodkdw w wysokosei:

- najnizszej emerytury, tj. obecnie 831,15 2t miesigeznie, jezeli dochdd osoby uprawnionej do ww.
$wiadczenia nie przekracza kwoty odpowiadajacej 150 % kryterium dochodowego uprawniajacego
do $wiadezen z pomocy spolecznej, tj. 542 zt dla osoby samotnie gospodarujgeej (342 zt x 150% =
813 2B), albo 456 21 dla osoby w rodzinie (456 2t x 150% = 684 21),

- polowy najnizszej emerytury, tf. obecnie 415,58 zl miesieeznie, jezeli dochad osoby uprawnionej do
ww. sSwiadczenia nie przekracza kwoty odpowiadajgcej 250% kryterium dochodowego
uprawniajgeego do éwiadczen z pomocey spolecznej tj. 542 zl dla osoby samotnie gospodarujgeej
(542 2t x 250% = 1355 21), albo 456 zt dla osoby w rodzinie (456 zt x 250% = 1.140 zd),

- pomaocy pieniezngj (przyznawanej nie czeciej niz raz na 12 miesigey) polegajacej na przyznaniu
w szezegdlnie uzasadnionych przypadkach okreslonych w projekcie ustawy swindczenia w wysdkoﬁci
300% najnizszej emerytury (831,15 zi), tj. 2.493, 45 zi, jezeli dochdd osoby uprawnionej do ww.
swiadczenia nie przekracza kwoty odpowiadajgeej 460 % kryterium dochodowego uprawniajgcegoe do
swiadczen z pomocy spolecznej, . 542 2l dla osoby samotnie gospodarujaeej (542 21 x 460% = 2493,2
zb), albo 456 zt dla osoby w rodzinie (456 21 x 360% =2097,6 z1).

Projektowane $wiadczenie specjalne | pomoc pienigzna bylyby zwolnione z podatku dochodowego od

0s6b fizveznych, Przysiugiwalyby réwnier wdowom | wdowcom po ww, osobach uprawnionych,

Nalezy podkredlié, ze kwestie poruszone w przedmiotowyim projekcie lezg we whasciwosei réznych
ministrow i instytucji. Siad tez ocena tego projekiu przez Ministra Finanséw nie moze by¢ petna z tego
powadu,
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Ze wrgledu na specyfike i szczegdlng, wrazliwa spolecznie matetig tych uregulowan, stanowisko w
1ej sprawie powinna zaja¢ Rada Ministrow.

Odnoszac sie ogdlnie do przedstawionych propozycji, zdaniem Ministra Finanséw juz sam krag osob
uprawnionych do  szczegdlnege trakiowania powinien zostad ponownie  przeanalizowany
i zweryfikowany. Przykladowo fakt, iz z pomocy, (na takich samych zasadach) moglyby skorzystaé
takze osoby, odnosnie do ktorych fakt represji miat charakter incydentalny, moze budeit watpliwosei ~
tym bardzisj, iz z pomocy moglyby korzystaé nie tylko osoby represjonowane, ale lakze wdowy lub
wdowcy po usobie represjonowane;j.

Zgodnie z projektem osobg represjonowang z powododw politycznych jest osoba, ktéra w okresie od dnia
I stycznia 1957 r. do dnia 4 czerwea 1989 1.

- przebywala w wiezieniu tub innym miejscu odosobnienia na terytorium Polski na mocy wyroku
wydanego w latach 1957-1989, albo bez wyroku, jednorazowo na okres dluzszy niz 48
godzin, za dziatalno$é na rzecz odzyskania przez Polske niepodleglodei i suwerennosei lub
respektowania praw czlowieka, lub

- brata udzial w zbiorowym wystapieniu wolnosciowym na rzecz odzyskania przez Polske
niepodlegodci i suwerennosei lub respektowania praw cztowieka i w zwiazku z tym:

- na skutek dzialania wojska, milicji fub innycli funkcjonariuszy aparatu bezpieczenstwa
poniosta $micré, doznala uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia na okres diuZszy
niz siedem dni, tub

- zostala z nia rozwigzana umowa o pracg,

Nalezy wskaza¢ na nieprecyzyinos¢ zapisow w kwestii prawa do swiadczett dle wdowea fub wdowy,
jesh zwigzek malzenski zostat zawarty dopiero po okresie represjonowania lub zostat rozwigzany przed
$miercig osoby represjonowanej.

Jednoczednie  zauwazam, ze speinienie warunkéw jakim byloby potwierdzenie czlonkostwa
w organizacjach opozycyjnych w okresie od | stycznia 1957 r. do 4 czerwea 1989 r. mogloby byé trudne
do ustalenia, gdyz organizacje te nie mialy (zreguly) zadnych formalnych procedur nabywania
czlonkostwa a tym bardziej dokumentowania tego faktu. Zatem nalezaloby bardzo precyzyjnie okreslié
pojecie . bycia aktywnym czlonkiem niclegalnej organizacji” tak, by potwierdzanie tego faktu nie bylo
naduywane przy ubieganiu si¢ 0 przyznawanie Swiadczen.

Pragng rownieZ zauwazy¢, iz w senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o emeryturach | rentach z
Funduszu Ubezpieczent Spolecznych (druk nr 1270}, ktory obecnie jest przedmiotem prac w Sejmie,
proponuje si¢ zmiang zasad kwalifikowania okresow niewykonywania pracy wskutek represji
politycznych dla celow uprawnien emerytalnych.

W senackim projekeie ustawy proponuje sig przeniesienie okresdéw niewykonywania pracy przed dniem 4
czerwea 1989 r. na skutek represji politycznych, z katalogu okreséw nieskladkowych do katalogu
okresdw skladkowych oraz zniesienie ustawaowego ograniczenia zaliczenia do stazu ubezpieczeniowego
nie wigeej niz 5 lat takich okresow. Powyzsze zmiany, beda miaty wplyw na prawo i wysokosé emerytury
w peliym zakresie. Obecnie lata niewvkonywania pracy 2 powodu represji politycznych zawarto w
katalogu okresow nieskiadkowych i mogg byé uwzglednione przy ustalaniu prawa i wysekosei
emerytury/renty w wymiarze 5 lat, ale jako okresy nieskladkowe nie wigeej niz w 1/3 okresow
sktadkowych.

Pragne rowniez zauwazy¢, ze.osoby zastuzone dla odzyskania przez Polske niepodleglosci w okresie od 1

www.inforlex.pl




stycznia 1957 r. do 4 ceerweca 1989r. mogly otrzymywaé pomoc na ogélnych zasadach,

Jednaczesnie nalezy zwrdcié uwagg, ze omawiany projekt ustawy jest nieprecyzyjny pod wazgledem
legistacyjnym i redakeyjnym. Dotyczy to m.in.:

- zasigpienia wyrazow niepodlegiodei, suwerennosci lub respektowania praw czfowicka™ wyrazami
Jmiepodleglosei i suwerennodei lub respektowania praw czlowieks™ w celu ujednolicenia stosowane)
w projekeie terminologii (art, 2 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy),

- przyznania trwalego statusu oséb represjonowanych osobom, z kidrymi zostaly rozwigzane umowy
o prace z powoddw politycznyeh, jednakze okres pozostania bez pracy nie zostal okreslony (art. 3 pkt 2
lit. b projektu ustawy),

- okolicznodei zakofezenia pobytu w oérodku internowania po wprowadzeniu stanu wojennego (art. 3 pkt |1
lit. b projektu ustawy),

- uzupelnienia i wskazania organu wlasciwego, ktéry wydaje decyzje stwierdzajacg spelnienie warunkow
dziatacza opozycji demokratycznej albo osoby represjonowanej (art. 4 projektu ustawy) lub w art. § ust.
| projektu na koncu zdania nalezy doda¢ wyrazy ,.w formie decyzjl administracyjnej”,

- skreslenia przepisu art. 6 i 16 projektu. Zadania z zakresu pomocey spolecznej zostaly bowiem okreglone
w ustawie o pomocy spolecznej a projekt ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz
osOb repregjonowanych z powoddw politycznych dotyczy odrgbnych zadah tj. przyznawania
i wyplacania swiadezenia specjalnego i pomocy pienigznej. Nie jest zasadne wprowadzanie przepisow
w innych ustawach dotyczacych rozszerzenia katalogu $wiadczen z pomocy spolecznej o nowe
$wiadczenia niezwigzane z zaspokajaniem niezbgdnych potrzeb osob ubogich, spelnigjacych kryteria
dochodowe okrelone w przepisach ustawy o pomocy spolecznej,

- blgdnego odwolania do art, 4 ust. | projektu, podezas gdy przywolany art, 4 nie ma podziatu na ustepy
(art. 9 ust. 4 projektu ustawy),

- braku jakichkolwiek wylaczen wobec os6b uprawnionych, co oznacza ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej
dana osoba dziatala aktywnie w organizacji zmierzajacej do odzyskania niepodleglosci, a jednoczesnie
np. byta zatrudniona w aparacie bezpieczedstwa publicznego wykonujge zadania ledcze i operacyjne
zwigzane bezposrednio ze zwalczaniem organizacji oraz oséb dzialajgcych na rzecz suwerennosci
i niepodleglosei Rzeczypospolite] Polskiej i bedzie jej przystugiwalo prawo do przewidzianych
w ustawie $wiadczen,

- art. 11 projektu ustawy - po wyrazach ,.jest zadaniem” wyraz ,.zleconym” jest niewlasciwy: a na koncu
zdania powinny by¢ wyrazy .realizowanym przez gminy”,

- art, 12 ust 1 i 2 projektu ustawy:
- w ust, | po wyrazach ..z zakresu” powinny by¢ wyrazy administracji rzadowej”,

- w ust. 2 podano, ¢ . Na finansowanie kosztdw ustalenia i wyplacania $wiadczenia specjalnego i
pomocy pienieznej gmina przeznacza nie wigcej niz 3% kwoty dotacji”, co stoi w sprzecznosei ze
stosowanymi obecnie kosztami podobnych ustug. Nalezy zauwwazyé, ze koszty obshugi zadan
zleconych z zakresu administragii rzadowej okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 1. o pomocy
spolecznej (Dz: U z 2013 r., poz. 182, z pdin. zm.) oraz w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. 0
$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr [39, poz. 992, z poén. zm.) wynoszq odpowiednio 1,5%
otrzymanej dotacji celowej na wyplacanie wynagrodzen za sprawowanie opicki i 3% otrzymanej

www.inforlex.pl



dotacji na $wiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenia  emerytalne & rentowe z
ubezpieczenia spolecznego,

- uzasadnienia projekiu na str, 6 w pierwszym akapicie gdzie podano, ze podmiotem przyznajacym
$wiadczenie bedzie kicrownik ofrodka pomocy spolecznej ~ nie odpowiada tresci samego projektu
ustawy, z ktdrego nie wynika, 2e zadanie z zakresu administracji rzadowej zlecone gminom byloby
realizowane przez kierownika oérodka pomocy spotecznej, Wyplata §wiadczenia specjainego i pomacy
pienigznej bylaby zadaniem z zakresu administracji rzadowsj realizowanym przez gminy ~ zatem
wybdr  jednostki organizacyjnej realizujacej to zadanie powinien naleze¢ do wlasciwego wdjta,
burmistrza lub prezydenta miasta, '

- wezupehnienia uzasadnienia projektu w przypadku uchwalenia proponowanego brzmienia art. 5 ust. 3,
w ktdrym  Kierownik UdsKiOR moze zwrdcié si¢ do Prezesa Instytutu Pamigei Narodowej
o przekazanie dokumentéw potwierdzajacych czlonkostwo w organizacjach opozycyjnych w okresie
od Istycznia 1957 r. do 4 czerwea 1989 r. o zapis, ze koszty te bedg poniesione w ramach Srodkow
budzetowych czgéci 13 — Instytut Pamigei Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwke
Narodowi Polskiemu,

- uzupelnienia uzasadnienia o informacje zawierajace wyjasnienia przyczyn objecia zwolnieniami
gwiadezen specjalnych i pomocy pienigznej, tj. zwolnienia podatkowe (podatek dochodowy od osdb
fizycznych), nie wliczanie tych $wiadczen do dochodu uprawniajgcego do dodatkdw mieszkaniowych,

[}

w uzasadnieniu podano, Ze ,.catkowity skutek finansowy proponowanej regulacii szacowad nalezy na
poziomie ok. 26 min zI”. Wymaga doprecyzowania czy jest to roczny skutek proponowanej regulacji.

Z informacji zawartych w uzasadnieniu do projektu wynika, ze projekt ten moze rodzié glgbokie skutki
finansowe dla budzetu pafistwa bowiem liczba osdb, ktore moglyby by¢ potencjalnymi beneficjentami
ustawy moze wynies¢ od ok. 2.000 oséb (wg szacunkow Stowarzyszenia Wolnego Slowa) do 342.000
0s6b (wg szacunkdéw wynikajgeyeh z badania Centrum Badania Opinii Spolecznej). Maksymaline skutki
finansowe przy poziomie 2.000 beneficjentéw ustawy szacuje si¢ na 26 min zt rocznie. Wg szacunkow
bazujgeych na liczbie beneficjentéw ustawy wynikajgeych z badania CBOS skutki tej ustawy moga byé
nawet {71 razy wyzsze i wyniesé 4,5 mid zt.

Ministerstwo Finansow nie dysponuje jednak danymi, umozliwiajacymi zweryfikowanie tych wielkosei.
Obecny stan finansow publicznych nie daje mozliwosci poniesienia dodatkowych cigzaréw finansowych
w takich wysokosciach.

Zastrzezenia budzi réwniez proponowana data wejscia w Zycie ww. projektu ustawy tj. | stycznia 2014 r.
Nalezy rowniez zauwazy¢, z¢ w projekeie usiawy budzetowej na rok 2014 nie zostaly ujgte koszty
wynikajace z propotiowartych rozwigzan.
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PREZES ,
ZAKLADU UBBZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia 30 pazdziernika 2013 r,

991100/0220-176/201KD
UNP: 201308251

Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senat RP
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W zwiazku 7 otrzymanym do opinii, przy pismie z dnia 30 wrzesnia br.. znak: BPS/KU-
034/449/3/13, projektem ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz osob
represjonowanych z powoddéw politycznych, uprzejmie informujg, 2e z uwagt na charakter
$windczenia  specjalnego, w  projekcie  ustawy nalezaloby wprowadzié mechanizm
waloryzacji/aktualizacji wysokodei wiadczenia specjalnego. Warto§é swiadezenia specjalnego. o
ktorym stanowi art. 7 projektu, uzalezniona jest od kwoty najnizszej emerytury w dniu zlozenia
wniosku o przyznanie $wiadczenia. Projekt nie przewiduje mozliwosci zwigkszania wysokosci
swiadczenia juz przyznanego w zaleznosci od zmian kwoty najnizszej emerytury. Proponiijg zatem,
aby do ustawy wprowadzi¢ przepis, na podstawie ktdrego nastgpowataby coroczna waloryzacja
$wiadczenia specjalnego poprzez podnoszenie jego wysokosci w odniesieniu do kwoty najnizszej
emerytury, o ktdrej mowa w art. 94 ust, 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeid Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, z pdin. zm.),
obowigzujacej od terminu waloryzacji rent | emerytur, o ktorym mowa w art. 88 powolanej ustawy.,

Informujg, 2e nie zglaszam uwag do przedstawionych w uzasadiieniu skutkdw

finansowych.
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§Karta Warszawa, 31 pazdziernika 2013

Fundacja Oérodka KARTA
organizacja pozytku publicznego

ul. Narbutta 29

02-536 Warszawa P?n . .

tel. 22/848-07-12 Piotr Zientarski

Li"éfﬁ’gf,gi,” Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
www.Karta.org.pl Senat RP

KRS 0000119146

W nawigzaniu do Pana prosby z 30 wrzesnia 2013 w sprawie wyrazenia opinii w
zakresie projektu ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz o0séb
represjonowanych z powodoéw politycznych chcialbym gorgco poprze¢ ideg ustawy.

Wigkszo$¢ zaproponowanych rozwiazan nie budzi moich zastrzezen, szczegélnie ze
wzgledu na fakt, ze zaproponowane w projekcie ustawy kryteria dochodowe dajg gwarancje,
ze pomoc bedzie kierowana do osob najbardziej potrzebujacych.

Jedynym mankamentem proponowanego rozwigzania jest bardzo szeroka definicja
dzialacza opozycji demokratycznej (art. 4). Wydaje sig, ze niejednokrotnie trudne bedzie
zestawienie subiektywnych racji i przekonan z ewentualnymi dokumentami i dowodami
., prowadzenia w sposob zorganizowany, zagrozong odpowiedzialnosciq karng, dzialalnosé na
rzecz odzyskania przez Polske niepodleglosci i suwerennosci lub respektowania praw
czlowieka .

Wydaje sig, ze wlasciwym narzedziem do weryfikacji wnioskéw o $wiadczenia i
pomoc pienigzng przez Kierownika Urzgdu do Spraw Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych bylaby centralna imienna baza os6b represjonowanych w latach 1957-89.
Bazg¢ takg mozna by zbudowaé korzystajac z wypracowanych i sprawdzonych narzedzi
projektow ,,Indeks Represjonowanych” oraz ,,Straty osobowe i ofiary represji pod okupacija

niemiecka”.

Prezes
Fundacji Osrodka KARTA
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Zbigniew Gluza
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Stanowisko Stowarzyszenla Siec Solidarnosci, w sprawie projektu ,Ustawy o pomocy dziataczom
opozycji demokratycznej i osobom represjonowanym z powoddéw politycznych”.

Po konsultacji z innymi organizacjami o rodowodzie solidarnosciowym i opazycyjnym z regionu
Matopolski, proponujemy do projektu Ustawy (druk 449) nastepujace poprawki:

1) wart. 3 nastapi uzupeinienie oséb uprawnionych z mocy ustawy o ,powotane do shuzby
wojskowej w Wojskowym Obozie Specjalnym” oraz osaby relegowane z uczelnt wyzszych i
innych szkok;

2) wart. 5 dodano uzupelnienie, ze speinienie warunkéw bedzie wykonywat Kierownik Urzedu
ds. Kombatantdw  0s6b Represjonowanych, wydajqc «Legitymacje oscby Represjonowanej z
Powoddéw Politycznych”;

3) W art. 6 proponujemy zastapi¢ delegacie jako zadanie dia pomocy spotecznej gminy”
zobowigzaniem do tej roli ,ZUS%;

4) W art. 7 éwiadczenie spedjalne w wysokosci ,najnizszej emerytury” (obecnie wynosi ok. 830
zt.) bedzie przyznawane osobom , ktdrych dochdd nie przekroczy 220 % najnizsze] emerytury
w przypadku osdb samotnie gospodarujgcych oraz 170 % w przypadku osdb w rodzinie;

5) W art. 7 $wiadczenie specjalne w wysokoscl .polowy najnizszej emerytury” bedzie
przyznawane osobaom, ktérych dochéd nie przekroczy 300 % najnizszej emerytury w
przypadku oséb samotnie gospodarujacych oraz 250 % w przypadku oséb w rodzinie;

6) Po art. 10 dodaé nowy art. 10 a, w ktorym okreslone zostana uprawnienia przystugujace
,,osobom represjonowanym z powodow politycznych”:

plerwszeristwo do Srodowiskowej opieki socjalnej, w tym uzyskania miejsca w domu
pomocy spotecznej, .

b. korzystania poza kolejnoécly ze Swiadczeri opieki zdrowotnej w szpitalach | swiadczen
specjalistycznych w ambulatoryjnej opiece zdrowotnej,

c. bezplatne leki umieszczone w wykazach lekow podstawowych § uzupeniajacych oraz
iekéw recepturowych,

d. bezplatne wyroby medyczne (np. przedmioty ortopedyczne).

Senator B. Klich wyrazit gotowos¢ wniesienia tych poprawek pod obrady Senatu.

Stowarzyszenie Sie¢ Solidarnosct oraz inne organizacje o rodowodzle opozycyjnym 2 naszego regionu
wyrazaja poparde dia Obywatelskiego Projektu Ustawy, ktory w sposob kompleksowy stara sie
uregulowac status ludzi, ktérzy walczyli w SolidarnoSd, opozydji demohatyczne) lub byt
represjonowani z powodéw politycznych. Obawiamy sle jednak, ze chiubne zamiary moga zablokowac
prace nad ustawa, tymezasem na pomoc czekaja setki ludzi, niektdrzy moga nie doczekad jej
uchwalenla. Z tego powodu zajeliémy postawe ograniczenia swoich oczekiwar, liczac na jak
najszybsze uchwalenie ustawy.

Skoncentrowaliémy nasze propozycle, przede wszystkim na dazeniu do rozszerzenia kregu oséb
uprawnionych jakie mogg by¢ objete Swiadczeniem specjainym o jakim mowa w ustawie oraz
ujatwieniu dostepu uprawnlonym osobom represjonowanym z powodéw pohtycznych‘ do opieki
medycznej, lekow 1 Srodkéw medycznych.

!
E. Nowaj ~izes

nie’Sied Solidarnosci.
Krakéw, dn. 30.10.2013 r.

anann infarlay nl
30-015 KRAKOW, ul. Cieszyfiska 2, tel. 698-062-056; www.sss.net.pl; e-mail: sss@ss.net.pl;
NIP: 6772374985, REGON: 122844090, nr konta w BANKU PKO SA 66 1240.4719 1111 0010 5101 3852
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MINISTER Warszawa, L{ listopada 2013 r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS-0700-365-BB/13

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

waw«w% faude UQ/LMWL%O? y

Odpowiadajac na pismo z dnia 30 wrzesnia br. zmak: BPS/KU-034/4492/2/13
w sprawie projektu ustawy o pomocy dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz osGb
represjonowanych z powodéw politycznych (druk senacki nr 449) uprzejmie przedstawiam,
co nastgpuje.

Podjgcie prac nad projektem ustawy o pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej
oraz osob represjonowanych z powodéw politycznych (druk senacki nr 449) uznaje za
niezwykle cenng inicjatyweg rozwigzania waznego problemu spotecznego, jakim jest w wielu
przypadkach trudna sytuacja materialna dziataczy opozycji i oséb represjonowanych
z powoddéw politycznych, oraz pozostatych po nich wdéw i wdowcéw.

Z tego tez wzgledu w pelni popieram te inicjatywe.

Projektowana ustawa stanowi¢ bedzie uzupelnienie dwoéch funkcjonujacych
systemow: systemu $wiadczen dla kombatantow oraz systemu pomocy spolecznej. Ze
wzgledu na projektowany krag podmiotowy, materia ustawy blizsza jest systemowi
$wiadczen dla kombatantéw. Ze wzgledu na projektowane kryterium dochodowe, od ktorego
zaleze¢ bedzie prawo do projektowanych ¢$wiadcze, nowa ustawa ma teZz cechg
charakterystyczna dla pomocy spotecznej.

Pomoc spoleczna jest jednak instytucja polityki spolecznej pafistwa, majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie

s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomocy
www.intoriex.p



spotecznej udziela si¢ m. in. z powodu: ubéstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia,
niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$ci, zdarzenia losowego 1 sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub
ekologicznej. Przestanki te dotycza wszystkich osob, ktére ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowg zmuszone zostaty do korzystania z pomocy spotecznej. Z tych tez wzgledéw -
moim zdaniem — tematyki projektowanej ustawy, mimo pewnego podobiefistwa, nie mozna
utozsamiaé z systemem pomocy spolecznej.

Usytuowanie projektowanych $wiadczen, obok $wiadczen z pomocy spolecznej, jako
zadanie wlasne gminy, realizowane przez ofrodki pomocy spotecznej — moim zdaniem —
byloby niewlasciwe. Z docierajacych do resortu sygnaléow, jak réwniez doswiadczen
dotyczacych pomocy kombatantom wynika, ze korzystanie ze $wiadczen realizowanych
przez pomoc spoleczng nie byloby rozwiazaniem optymalnym. Nalezy si¢ spodziewa¢, ze
podobna oceng prezentowaé bedzie srodowisko dziataczy opozycji demokratyczne;.

Dlatego tez proponuj¢, aby zadania zwigzane z przyznawaniem i wyplata
projektowanych $wiadczen socjalnych i pomocy pienigznej wykonywal Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Umiejscawiajac projektowane rozwiazania w systemie $wiadczen dla kombatantow,
dziataczy opozycji demokratycznej oraz osob bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego z powodéw politycznych, nalezy je ocenia¢ na tle obecnych uprawnien
kombatanckich. Moim zdaniem, proponowane rozwiazania powinny by¢ skorelowane
z uprawnieniami, ktérymi juz sa objeci kombatanci i osoby represjonowane, osoby
deportowane do pracy przymusowej oraz osadzone w obozach pracy przez Il Rzeszg
i ZSRR czy tez zotnierze zastepczej stuiby wojskowej przymusowo zatrudniani
w kopalniach wegla, kamieniotomach, zaktadach rud uranu i batalionach budowlanych.

Zwracajac szczegélna uwage na zashigi dzialaczy opozycji demokratycznej oraz oséb
represjonowanych z powodéw politycznych, nalezy mie¢ jednak na wzgledzie takze sytuacjg
innych zastuzonych grup spotecznych, utrzymujacych si¢ obecnie ze $wiadczeni w najnizszej
wysokosci.

Niezaleznie od powyzszego budzi watpliwoéci proponowane w projekcie ograniczenie
kregu beneficjantéw projektowanych regulacji ~ do dzialaczy opozycji ~ oraz 0sob
represjonowanych wytacznie w okresie od dnia 1 stycznia 1957 r. do dnia 4 czerwca 1989 r.

Wydaje sie, ze nieobjecie projektowanymi uprawnieniami osob biorgcych udziat
w wystapieniach o wolno$¢ suwerennosé Pafistwa Polskiego w Poznaniu w czerweu 1956 r.,

Wiﬁ?&ﬂ@kfﬁw rodzin pozostatych po tych osobach, moze budzi¢ kontrowersje.



Wypada takze zauwazy¢, ze zawarte w projekcie ustawy nieostre pojecia dotyczace
beneficjantéw ustawy moglyby skutkowaé problemami przy realizacji uprawnienn nia
okreslonych. Ponadto rozwazenia wymagataby doprecyzowanie projektowanych regulacji
dotyczacych udowadniania prawa do uprawnien i zasad orzekania o uprawnieniach,

Jezeli chodzi o skutki finansowe wejscia w zycie projektowanych rozwiazan,
to pragn¢ uprzejmie wyjasni¢, ze od dnia 1 marca 2013 r. wysoko$¢ najnizszej emerytury
‘wynosi 831,15 zl.

Przyjmujac, za wnioskodawcami projektu, ze liczba 0s6b korzystajacych ze
$wiadczenia specjalnego w wysokosci 100% najnizszej emerytury wyniostaby 2000 (zgodnie
z szacunkami Stowarzyszenia Wolnego Stowa) roczny koszt tych $swiadczen wyniostby ok.
20 min 21

Z kolei przyjmujac liczbe osob wedlug informacji Instytutu Pamigci Narodowej, tj. nie
wigcej niz 10 tysigcy oséb, roczny koszt wyplaty $wiadczen w wysokosci. 100% najnizszej
emerytury wyniostby nie wiecej, niz 100 min z1.

Natomiast przyjmujac, ze liczba oséb kwalifikujacych si¢ ze wzgledu na kryterium
biograficzne jak i dochodowe - wedlug badania przeprowadzonego przez Centrum Badania
Opinii Spolecznej - wynosi 228 tysiecy, roczny koszt wyplaty swiadczen w wysokosci
najnizszej emerytury wyniostby ok. 2,25 mid zi.

Nalezy zaznaczyé, ze posiadane informacje nie pozwalaja na zweryfikowanie
podanych liczebnosci 0s6b potencjalnie uprawnionych. Nie precyzujq one réwniez, czy liczby
te odnosza si¢ do 0s6b uprawnionych do peego $wiadczenia specjalnego w wysokosci
100% najnizszej emerytury, czy tez do $wiadczenia specjalnego w wysokosci 50% najnizszej
emerytury. Nie jest réwniez mozliwe okreslenie, przez jak diugi czas pobierane byloby
$wiadczenie specjalne. Uzaleznione jest to od wieku osoby represjonowanej oraz od jej
sytuacji materialno - dochodowej i jej zmian.

W projekcie ustawy zawarte zostaly regulacje, ktére umozliwilyby przyznanie,
w szczegolnie uzasadnionych wypadkach, pomocy pienigznej do wysokosci 300% najnizszej
emerytury. Nie jest mozliwe okreslenie liczby osob, ktore kwalifikowalyby si¢ do tej pomocy.

Poniewaz $wiadczenia specjalne oraz pomoc pieni¢gzna miatyby by¢ finansowane
z dotacji celowej budzetu panstwa, koszt wyplaty tych $wiadczenn w calodci zostalby
poniesiony przez budzet panstwa.

Pragne uprzejmie wyjasénié, ze Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej nie dysponuje
danymi o przyblizonej liczbie 0sob, zaangazowanych w dziatalno$é opozycyjng oraz oséb

wis ﬁ%%?%%\)/?nych z powodéw politycznych. Z tego powodu wystapitem do Prezesa Instytutu



Pamigci Narodowej o pomoc w tej sprawie. Pragn¢ uprzejmie poinformowaé, ze otrzymane
wyjasnienia zostang niezwlocznie przedstawione Komisji Ustawodawczej Senatu RP.

Ponadto przesylam w zalaczeniu kopi¢ otrzymanej opinii Kierownika Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Os6b Represjonowanych z dnia 24 pazdziernika br. znak: BDI-
K0752-072-47/13 w sprawie przedmiotowego projektu.

{
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Warszawa, dnia ¢/

KIEROWNIK -
URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW \ e
I OSOB REPRESJONOWANYCH B L 5
Jan Stanistiaw Ciechanowshki S
FER N Y2E aa ;o
BD1-K0752-072- 7 /13 ALEN (4

Szanowny Pan Minister
Marek Bucior

Podsekretarz Stanu

Mlmsterstwo Pracy _NPohtykl Spotecznej

/
w zwigzku z pismem Szanownego Pana Ministra z dnia 16 pazdziernika

2013 r. (DUS-0700-365-BB/13), dotyczacym senackiego projektu ustawy o pomocy
dla dzialaczy opozycji demokratycznej oraz 0sdb represjonowanych z powoddw
politycznych (druk senacki nr 449), przedstawiam opinie¢ Urzedu.

Projekt — oceniany generalnie przez nas pozytywnie — zawiera zasadniczo
te elementy, ktore znajdowaly si¢ w opracowanym w Urzedzie w 2008 r. projekcie
nowego prawa kombatanckiego, okreSlajacym m.in. zasady pomocy pasistwa dla
dzialaczy opozycji z lat 1957 — 1989.

Giéwna idea Owczesnego projektu — zachowana w przedloZeniu
senackim — bylo kierowanie $wiadczefi pienigznych do tych dzialaczy opozyciji
antykomunistycznej, ktorzy znajduja si¢ w trudnej sytuac)i materialnej. Prace nad
projektem wszczeto po  uchwale Sejmu, nakladajgcej narzad obowiazek
przygotowania rozwigzan przewidujacych pomoc dla oséb walczacych o wolng

Polske w latach 1944 — 1989, ktdre znalazly si¢ w trudnej sytuacji materialnej.

www.inforlex.pl Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
ul. Wspdlna 274, 00-926 Warszawa; tel. 22 661-87-06; fax 22 661-90-73
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U zrédel przyjecia takiego zalozenia — oprécz wytyczaych Sejmu 1 trudney
sytuacji budzetu panstwa — byly nasze doswiadczenia w realizacji réznych ustaw
skierowanych do kombatantéw i ofiar reptesji systeméw totalitarnych. Mimo
powaznych kwot wydawanych globalnie na $wiadczenia przewidziane w tych
ustawach, wciaz tysiace kombatantéw i 0s6b represjonowanych posiada $rodki
niewystarczajace do godnego zycia. Powodem takiej sytuacji jest adresowanie
§wiadczent paristwa na zasadzie ,,wszystkim po réwno”, bez badania indywidualnej
sytuacji osoby uprawnionej. Taka samg pomoc otzymuja wiec osoby posiadajace
wysokie dochody 1 0soby o dochodach bardzo niskich.

Dlatego uznajemy za sluszne 1o rozwigzanie projekm senackiego,
by pomoc finansowa byla adresowana do dzialaczy opozycji, ktdrzy sa w bardzo
zlej sytuacy zyciowej. W stosunku za§ do pozostalych osob nalezy przyjad inne
formy honorowania ich zaslug (min. odznaczenia padstwowe — w tym
ustanowiony w 2010 r. Krzyz Wolnosci i Solidarnosci).

Kontrowersyjnym zagadnieniem przy rozwazaniach na temat pomocy
pafistwa dla dawnych dzialaczy opozycji jest kwestia badania, czy dana osoba
nie byta tajnym wspoipracownikiem komunistycznego aparatu bezpieczerstwa.
Projekt senacki zaklada, ze kwesta ta nie podlegataby badaniu przez wydajacego
stosowne decyzje Kierownika Urzedu.

Rozwigzanie twkie na pewno usprawniloby proces orzekania
o uprawnieniach danej osoby (juz obecnie czas oczekiwania na stosowne
dokumenty z IPN wynosi kilka miesi¢ccy — niewatpliwie uleglby on znacznemu
wydluzeniu wraz z naplywem tysiecy nowvch wnioskéw). Ponadto ustawa bylaby
pozbawiona charakteru w istocie lustracyjnego, co jest nieuniknione w przypadku
badania ew. zwigzkéw danej osoby z komunistycznym aparatern bezpieczenstwa.

Z drugiej jednak stronv, pomoc ze strony niepodleglej 1 demokratyczne;
Polski moglyby otrzymywaé osoby nie tylko nie majace zadnych zastug dla je
powstania, ale wrecz czyniace wicle, by te wartoéci nigdy si¢ nie urzeczywistnily.

Niewatpliwie przypadki takie bylyby naglasniane w §rodkach masowego przekazu,

www.inforlex.pl



kompromitujac cala ide¢ pomocy dla dzialaczy opozycii W zwigzku z tym
proponujemy, aby uzupelni¢ przepisy projekmu analogicznym rozwiazaniemn, jakie
jest zawarte w art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy kombatanckiej, ktére uniemozlrwialoby
przyznanie statusu dzialacza opozycji czy osoby represjonowanej wnioskodawcy,
ktory donosit wladzom komunistycznym na innych dzialaczy czy osoby
Iepresjonowane.

Kolejnym konttowersyjnym  zagadnieniem jest kwestia podmiotu
decydujacego o przyznaniu $wiadczenia czy pomocy pienieznej. Podobnie jak
w §rodowisku  kombamntéw, twak 1 w §rodowisku dzialaczy opozycj
antykomunistycznej czeste sa glosy, 1z przekazanie tych zadan opiece spolecznej
jest w jaki§ sposob ponizajace dla beneficjentow pomocy. W zwigzku z powyzszym
proponujemy, by zadania te wykonywal nasz Urzad, posiadajacy doswiadczenie w
tej materi nabyte przy udzielaniu pomocy pieni¢znej kombatantom i osobom
represjonowanym.

W opinii Urzedu nale?aloby rozwazyC poszerzenie kregu podmiotéw
zaangazowanych w proces ustalania, czy dana osoba byla rzeczywiscie dzialaczem
opozycji. Taka dzialalno$¢ z natuty rzeczy byla prowadzona w konspiracji, wiec
podstawowym zrédlem dowodowym nie beds dokumenty, ale relacje innych oséb
zaangazowanych w ruch opozycyjny. Dlatego proponujemy powolanie
w wojewodztwach — przez Kierownika UdSKIOR 1 marszatka wojewédztwa — rad
konsultacyjnych  (ktérych obsluge administracyjna zapewnialby samorzad
wojewodztwa), w sklad ktorych wchodziliby najbardziej znani 1zaangazowani w
walke z rezimem dzialacze opozycjl. Ze wzgledu na swoja wiedze moghby oni
wiarygodnie opiniowa¢ wnioski o0 przyznanie statusu dzialacza opozycji
demokratycznej, co w duzym stopniu zapobiegloby prébom wyludzen
i uwiarygodnilo proces decydowania o uprawnieniach.

Trudno nam oceni¢ wiarygodno$¢ wyliczeft dotyczacveh liczby osob, ktore
moglyby uzyska¢ status dzialacza opozycji  demokratycznej czy osoby

represjonowane] z powodéw politycznych. Wydaje sie, Zze w tej materi
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najwladciwszym rzeczowo jest Instytut Pamigei Narodowej, ktéry powinien

posiada¢ pewne informacje na ten temat, pomocne dla ustalenia chocby

w przyblizeniu liczby oséb zaangazowanych w dzialalnos¢ opozycyjna 1 poddanych

represjom. Zakladajac, ze status majatkowy tych oséb odpowiada przecigtne)

w calej populacji, to positkujac si¢ danymi GUS czy MPiPS, mozna bedzie

wiarygodnie oszacowac koszty calej ustawy.
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MINISTER Warszawa, 74 listopada 2013 .
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DUS-0700-365-BB/13

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskicj

ﬂ%w(/t‘é’, WW/

W nawigzaniu do pisma /dnia 4 listopada br. znak: DUS-0700-365-BB/13, w czgda

sprawy dotyczgee] skutkow finansowych wejscia w Zzyeie projektu ustawy o pomocy dla
dzialaczy opozycji demokratycznej oraz osdéb represjonowanych 7z powaddw politycznych
(druk senacki nr 449), pragne uprzejmie poinformowat, ze otrzymalem wyjasnienia Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
w sprawic liczby osob zaangazowanych w dziatalnosé opozycyjng - oraz 0s0b
represjonowanych z powodéw politycznych celem oceny skutkdw finansowych przyjecia
rozwazanego projektu. Kopie tych wyjasnien przesylam w zataczeniu.

Jednoczesnie pragne podniesé, ze w tych wyjasnieniach Instytut Pamigei Narodowej
szacuje liczbe beneficjentéw rozwazanego projektu ustawy, na nie wigeej niz 10 tysigey osob,
a najprawdopodobniej ich liczba zawrze sig w przedziale pomigdzy 2 a 5 tysigey.

Z uwagi na powyzsze przedstawione, w pismie z dnia 4 listopada br., skutki {inansowe
wejdcia w zycie projektowanych rozwigzan, oszacowane wedlug informacji Instytutu Pamieci
Narodowej, pozostajg bez zmian. Z 4 \

MINISTER

Mares Bavier

Sk
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PREZES
Instytutu Pamieei Narodowe)
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu

dr Lukasz Kaminski
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Odnoszac sie do prosby o pomoc w ustalenju  przyblizone] Hezby  osob,
zaangazowanych w daalalnodé opezycyjng orsz osob represjonowanych z powoddw
poht} cznych celem oceny skutkow finansewveh prayiecia ustawy o pomocy dla dziataczy
opozyeil demokratyczne) oraz 0sob represionowanyek x powodow politveznych (druk senacki
ar 449) uprzejmie informuje, Ze Instytut Pamiee: Merodowe) szacuje, 2e heneficjentami
rozwadanego projektu ustawy bedzie nie wigee] niz 10 tysiecy 0sdb, a najprawdopadobnic]
ieh Hezba zawrze siq w przedziale pomiedzy 2 a 3 tysiecy.

Ponadto palety zauwazyé, fe¢ przyznanie Swiandczed specjalnvel okreilone] grupie
asob spowodije, Ze przestang one (z bwagl na wzrost dochodu) korzystad z innych form

jwiadezed socjalnych, co przynicsie wymierne oszozednosei badzetowe,
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Seleretarial Wees
Jana Wymﬁ‘i“’ﬁ&&kaw Senatu Rp
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64T
Stowarzyszenie Wolnego Stowa Podpis (} £
organizacja pozytku publicznego numer KRS 0000195433 ‘

* ul. Marszatkowska 7; 00-626 Warszawa

@& tel/fax 22-405-66-30, tel. kom. 602 258 636; www.sws.org.pl, e-mail: sws@sws.org.p!
KANCELARIA SENATU Warszawa, 28 pazdziernika 2013 r.
Kancelaria Ogdélna
2013 -10- 30
=T / C ? 'Pa_n Jan Wyrowinski
Wpk. N dz. eooomoerrrs e, Wicemarszalek Senatu RP
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W odpowiedzi na Pana zaproszenie do konsultacji projektu ustawy pozwalam sobie przestaé
nasze uwagi.

1. Proponujemy, zeby tytut ustawy brzmiat ,,O zados¢uczynieniu represjonowanym dzialaczom
opozycji antykomunistyczne;j”.

2. SWS opowiada sig za powolaniem ,.korpusu weteran6w™ ktorych listg i status okreslitby Urzad
ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

Uzasadniamy to, koniecznoscig uhonorowania weteranéw opozycji demokratyczne;.
Wszystkim weteranom walki z komunizmem nalezy si¢ wdzieczno$¢ i szacunek obywateli
Zyjacych w wolnej Polsce.

Nie roéznicujemy - tworzac korpus weteranow - weteranow ze wzgledu na orientacje
polityczna, wyznanie, narodowos$¢, sytuacje majatkowa, rodzinng czy dzialalno$€ po 1989 roku.

Uhonorowanie weteranéw powinno byé:

a. symboliczne, rozumiemy przez to:
- Zapraszanie weteranow na uroczystosci panstwowe 1 lokalne, uroczyste §wigtowanie

waznych rocznic i §wigt paiistwowych a zwlaszcza 31 sierpnia i 4 czerwca, 3 maja, 11
listopada i inne,
- Nadanie Krzyzowi Wolnosci i Solidarnoéci takiego charakteru, o jaki od poczatku
wnioskowato SWS. Powinien on by¢ przyznawany wszystkim weteranom bez wzgledu na
inne ordery i odznaczenia,

b. Niepienieznych §wiadczen materialnych, a zwlaszcza:
- Objecie weteranow opieka zdrowotna na zasadach takich jakie s stosowane wobec
kombatantéw,
- Zorganizowanie doméw opieki dla weterandw,
- Wprowadzenie ulg na bilety komunikacji zbiorowej,
- Nieodplatnego korzystania z panstwowych i samorzgdowych muzeéw, wystaw, galerii i
teatréw,

c. Pienigznych $wiadczeri materialnych w postaci:
- stalego $wiadczenia,
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- jednorazowej pomocy materialnej w sytuacjach nagtych,

- podstawowego ubezpieczenia na zycie wyplacanego po smierci weterana osobie
organizujacej pogrzeb,

- innych.

Przyznawanie Swiadczeri materialnych musi bra¢ pod uwage ogélng sytuacje finanséw
publicznych. Dlatego przyznawanie §wiadczen nalezy rozpoczac od najbardziej potrzebujacych,
znajdujgcych sig¢ w sytuacji najtrudniejszej. Nie okreslamy tej sytuacji, natomiast w pracach
komisji sfuzymy wszelka pomoca postom i senatorom w ustaleniu warunkéw materialnych,
rodzinnych, zdrowotnych ktdre beda decydowaty o przyznaniu $wiadczenia pienigznego.

Ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, by obligatoryjnie nastgpowato stale podmiotowe
rozszerzanie zakresu §wiadczen na weteranow dotychczas nimi nie objetych.

3. Za weterana uznajemy osobe mogaca si¢ wykazaé co najmniej 12 miesigcznym okresem
dziatalnosci opozycyjnej, ktorej wykonywanie bylto zagrozone karg pozbawienia wolnosci , lub
osobg ktdra byla za dziatalno$¢ opozycyjng uwieziona, aresztowana w okresie dtuzszym niz 48
godzin.

Nalezy wyrainie oddzieli¢ udzielanie poparcia opozycji demokratycznej poprzez udziat w
demonstracjach, ptacenie skiadek, udzielanie materialnej pomocy internowanym i wi¢zionym,
kupowanie ksiazek i poZyczanie znajomym itp. od dziatalnosci opozycyjnej. Do grona
weteranow zaliczamy tylko dziataczy opozycji demokratycznej

4. Dziatalnos¢ opozycyjna mozna zdefiniowaé:

a. poprzez wymienienie wszystkich konkretnych dziatan (zawezi to podmiotowy zakres
ustawy, a to zwigkszy szanse na jej uchwalenie),

b. poprzez stwierdzenia ogblne(zwiekszy to uznaniowo$¢, zasypie sady odwotaniami).

5. Caloscig spraw zwiazanych z wykonaniem ustawy powinien zajaé si¢ Urzad do Spraw
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Urzad w zakresie pomocy i $wiadczen weteranom nie
zleca zadnych czynnosci instytucjom zajmujacym si¢ pomoca spoleczng.

6. Procedura:

- Kierownik UdsKiOR przygotuje standardowy formularz wniosku,

- Do wniosku weteran moze dotaczy¢ rekomendacje roznych oséb i stowarzyszes,

- Kierownik UdsKiOR przyjmuje wniosek od weterana o zaliczenie do grona weteranéw.

- W razie negatywnego rozpatrzenia przez Kierownika UdsKiOR wniosku zainteresowanej
osoby przesyla on go do zaopiniowania przez Rade ztozona z przedstawicieli stowarzyszefi
zrzeszajgcych dawnych dziataczy opozycji i podziemia solidarnosciowego a takze z
przedstawicieli IPN, NSZZ ,,Solidarno$¢”, NZS i innych, funkcjonujacej przy Kierowniku
UdsKiOR,

- Po uzyskaniu opinii Rady Kierownik UdsKiOR podejmuje ostateczng decyzje.

Decyzja moze by¢ zaskarzona.

- Rada funkcjonujgca przy Kierownik UdsKiOR stuzy takze wnioskodawcom do odwolania si¢
od negatywnych opinii Rad Wojewédzkich.

Kierownik UdSKiOR moze w kazdym przypadku zwrécié si¢ do Rady o ponowng weryfikacje

kandydata.
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7. Ze wzgledu na mozliwg duzg liczbe wniosk6w oraz mozliwy duzy stopieri skomplikowania
procesu weryfikacji powinny powstaé Rady opiniujgce na poziomie wojewddztw.
Rady Wojewodzkie bedg skiadaly sie z przedstawicieli stowarzyszen zrzeszajacych dawnych
dzialaczy opozycji i podziemia solidarnosciowego.

Rady ustanawiaja swoja organizacj¢. Obstuge administracyjng Rad zapewnia Urzad ds.

Kombatantéw i Oséb Represjonowanych.

8. UdsKiOR, powinien sta¢ si¢ organem nadzorowanym przez Prezesa Rady Ministréw.
A (e .j o Len u-«,; woroonle |

Wojciech Borowik

Stowarzyszenia Wolnego Stowa
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Stowarzyszenie Walczqcych o Niepodleglost 1956-89

Sobieskiego 64/8, 02-930 Warszawa
Whpisane do ewidencji stowarzyszen M. St. Warszawy nr 1254
Tel. 517 741 154, e-mail: dak1963@gmail.com

Warszawa, 2013.10.02

UWAGI DO PROJEKTU USTAWY O POMOCY
DLA DZIALACZY OPOZYCJI DEMOKRATYCZNEJ ORAZ
OSOB REPRESJONOWANYCH Z POWODOW POLITYCZNYCH
Z DN. 20.09,2013 (druk nr 449)

W zwigzku z inicjatywg ustawodawczg grupy senatoréw dot. projektu ustawy o pomocy dla dziataczy
opozycji demokratycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych, Stowarzyszenie
Walczgeych o Niepodleglosc 1956-89 przedstawia nastepujgce stanowisko:

Propozycja odrgbnego uregulowania sytuacji oséb z bylej opozycji demokratycznej | osob
represjonowanych z okresu 1957-89 budzi nasze watpliwosci, gdyz tworzy rozréznienie pomiedzy
osobami walczacymi lub represjonowanymi w okresie do 1956 ¢. a osabami prowadzacymi taka
samy dziataino$¢ po 1 stycznia 1957 r. Sami autorzy ustawy w swym uzasadnieniu stwierdzajg, ze
projekt obejmuje swoim zakresem unormowania dziataczy opozycji i osoby represjonowane z lat 1957-
89 wychodzgc z zaloZenia, 26 dziatalno$é w latach 1944-56 w dostateczny sposéb normowana Jjest
przez uslawe o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wofennych i okresu
powojennego. A zatem nalezalo zamiast nowej ustawy, rozszerzyé zakres ustawy kombatanckiej na
dziataczy opozycji demokratycznej i osoby represjonowane do 1989 roku.

Katalog os6b uprawnionych do pomocy socjalnej, ktorg przewiduje Projekt, zostat nakreslony z jednej
strony b. szeroko (kwalifikujg si¢ dof w zasadzie wszyscy cztonkowie nielegalnej ,Solidarno$ci” w latach
1982-89 oraz wdowy i wdowcy po nich), z drugiej za$ strony b. wasko ($wiadczenie specijalne lub pomoc
pienigzng otrzymajg tylko osoby znajdujgce sie w skrajnym niedostatku materialnym — w art.7 przyjeto
dwa konkretne progi dochodowe). Takie rozwigzanie rodzi niebezpieczeristwo ,podczepienia si¢” pod
status dziatacza opozycji demokratycznej wzgl. osoby represjonowanej z powoddw politycznych,
praktycznie kazdej osoby po 40 roku zycia znajdujgcej sie obecnie w trudnej sytuacji materialnej. Nowe
definicje ustawowe dzialaczy apozycji demokratycznej oraz os6b represjonowanych (art.2 i 3)
budza watpliwoscl pod katem okresienia charakteru te] opozycji jako ,demokratycznej” (naszym
zdaniem narusza art.32 konstytuc]l RP o réwnos$cl wobec prawa) a ponadto abstrahuja od juz
istniejJacych przepiséw prawnych tj. ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach | rentach z
Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych (art.6 ust.1 pkt. 8 i 10, art. € ust.2 pkt.8 oraz art. 7 pkt.4),
ktére jednoznacznie okre$laja rodzaj dziatalnoscl opozycyjne] (praca na rzecz organizac)i
nielegainych w 1956-89) I represjl w okresie PRL, | ktére sq weryfikowane decyzjami Urzedu ds.
Kombatantéw i Oséb Represjonowanych. Takie dziatanie nie siuzy spdjnosci prawa.

Przedstawione kryteria dochodowe oznaczajg uprawnienia do $wiadczenia specjainego, gdy dochéd
samotnie gospodarujacej osoby jest mnigjszy niz 813 zi, a dla osoby w rodzinie 684 zt miesiecznie,
Przypomnijmy zatem, iz najnizsze $wiadczenie emerytaine, renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do
pracy wynosi od 1 marca 2013 r. — 831,15 zi, renty z tytulu czeéciowej niezdoinosci do pracy — 637,92 z,
kwoty ryczattowej $wiadczenia przedemerytalnego ~ 975,78 zh. Przy takich kryteriach dochodowych i
takich wysokosciach aktualnych swiadczen emerytaino-rentowych, powstaje generaina watpliwosé co do
sensownosci tak skonstruowanej ustawy, skoro liczba uprawnionych z grona rzeczywistych b. dziataczy
opozycji demokratycznej bylaby znikoma (w zdecydowanej wigkszosci posiadajg oni prawo do
minimalne] emerytury badz renty). Spodziewaé si¢ natomiast nalezy lawiny wyludzeh $wiadczen z tytut
nowej ustawy, ze strony osob, ktére nigdy w zyciu nie pracowaly, badZ utrzymywaly sie z dorywczej
pracy na czamo i nie mogg liczyé na minimalne $wiadczenie z ZUS. Takie osoby bgdg mogly tatwo
udowodnié dziatalnosé opozycyjng, poniewaz zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy wystarczy do tego
sam fakt przynaleznosci do nielegalnej ,Solidarnoéci® w latach 1982-89 lub nawet wylgcznie
uczestnictwo w nielegainych manifestacjach tego okresu (por. art. 2 ust. 2 Projektu) — co mozna tatwo

meﬂgng‘,@@znaniami dowolnych swiadkow.



4, Wyplacanie $wiadczert specjalnych i pomocy pienigine] zostalo w Projekcie scedowane na
gminne osrodki pomocy spotecznej, kiérym to owe wyplaty majg by¢ refundowane przez
administracje rzadowa. Takie rozwiazanie spowoduje obarczenle gmin dodatkowymi zadaniami
oraz nieuchronne napigcia odno$nie refundacjl wyptat przez budZet panstwa (prawdopodobnie
gminy beda musialy przez jaki§ czas kredytowaé te wyplaty, co zrodzi konflikty spoleczne i burze
medialne pod noSnym hastem przewodnim ,byli opozycjoniéci dostajg pienigdze kosztem
niepetnosprawnych, samotnych matek i innych <prawdziwie> potrzebujgcych™. Uwazamy, Ze jedynym
podmiotem uprawnionym do wyptat przewidywanych przez Projekt, powinien by¢ ZUS.

5. Przedstawiony projekt ustawy nie rozwigzuje problemu biedy i uhonorowania oséb, ktére aktywnie
dziataty w opozycji, jak tez byly represjonowane z powodéw politycznych w okresie PRL. Tym osobom
nalezy po prostu przyznaé analogiczne uprawnienia jak w Ustawie o Kombatantach { Osobach
Represjonowanych, ktére to uprawnienia nie s3 przeclez wcale szczodre (dodatek kombatancki
ZUS wynosi 203,50 zt brutto, dodatek kompensacyjny 30,53 zt brutto, S$wiadczenia pieniezne dla
oséb przymusowo zatrudnianych przez Ill Rzesze, jak | osdb deportowanych przez lil Rzesze |
ZSSR wynoszg od 10,20 zt do 203,50 zt brutto). Definicje osoby uprawnione] nalezy przejaé z
obowiazujace] Ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktéra stusznie kwalifikuje don jedynie
osoby éwiadczace prace na rzecz organizacjl nielegalnych do 1989 roku oraz osoby reainie
prze$ladowane przez rezim komunistyczny. Odnosnie liczby potencjalnie uprawnionych to warto
podkreslic, ze rocznie liczba kombatantéw i 0séb represjonowanych zmniejsza sie o ok. 15.000
oséb, a liczbe uprawnlonych weteranow bylej opozycji demokratyczne] z okresu PRL szacuje sle
réznie, poczawszy od zaledwie 10 tys. (IPN). Ale nawet. w przypadku wyiszej liczby
beneficjentéw ustawy, uwzgledniajac, iz proces przyznawanla uprawnien nastapi w ciagu kilku
lat, a cze$é uprawnlonych skorzysta z nich dopiero za 10-15 lat po wejéciu w wiek emerytalny,
Jedynym skutkiem postulowanych regulacji bedzie mnlejsza dynamika spadku liczby
kombatantéw, czyli realny brak wzrostu wydatkéw budzetowych na ten cel. Szczegdly
legislacyjne naszej propozycji sg ujete w zalgczonym projekcie zmian w Ustawie o Kombatantach
i Osobach Represjonowanych. Gdyby jednak projektowana ustawa o pomocy dla dziataczy
opozycji demokratycznych (druk nr 449) miafa by¢ dalej procedowana zgodnie z przediozonym
projektem, proponujemy wéwczas dokonanie w niej zmlan idacych w duchu naszych propozycii,
w szczegoino$ci w zakresie przediozonych definicji oséb uprawnionych (zgodnie 2 naszymi uwagami z
punktu 2), a takZe poprzez dopisanie do tej ustawy dwoch pierwszych artykuldw pochodzacych z
naszego projektu nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o kombatantach i osobach represjonowanych.

Z powazaniem,
dr Daniel Alain Korona
Prezes Stowarzyszenia
dr Karol Kostrzebski
Wiceprezes Stowarzyszenia
Zataczniki:

1) Projekt nowelizacji Ustawy o Kombatantach i Osobach Represjonowanych, wg Stowarzyszenia

Walczacych o Niepodiegtos¢ 1956-89
2) Projekt poprawek do senackiego projektu ustawy o pomoacy dia dziataczy opozycji demokratycznej
oraz 0s6b represjonowanych z powodow politycznych (druk nr 449) — jako alternatywa dla pkt. 1
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Zatacznik nr1:

Ustawa z dn ........... 0 zmianie ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach

oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego

Art.1. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych
ofiarami repres)l wojennych i okresu powojennego (Dziennik Ustaw z 2002 r. Nr 42, poz. 371, Nr
181, poz. 1515, z 2003 r. Nr 72, poz. 658, z 2004 r. Nr 46, poz. 444, Nr 281, poz. 2779, z 2005 r. Nr
163, poz. 1362, z 2006 r. Nr 170, poz. 1217, z 2007 r. Nr 89, poz. 658, Nr 166, poz. 1172, z 2008 r. Nr
227, poz. 1508, z 2009 r. Nr 92, poz. 753, z 2011 r. Nr 187, poz. 1109) wprowadza sie nastepujace
zmiany

1.

s
Do art.2 dodaje sie pkt. 8 w brzmieniu
8) $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych | zwigzkéw zawodowych,
nislegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 r.

Do art. 4 ust1. dodaje sie pkt. 5, 6 i 7 w brzmieniu:

5) osadzenia w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy
skazania albo bez wyroku po dniu 31 grudnia 1956 r. za dziatalnosé polityczng;

6) internowania na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr
29, poz. 154, 2 1982 r. Nr 3, poz. 18 oraz z 1989 r. Nr 34, poz. 178);

7) niswykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych

Art. 6 otrzymuje nowe brzmienie
liekro¢ w ustawie jest mowa o stowarzyszeniach kombatanckich, rozumie sig przez to

stowarzyszenia lub zwigzki stowarzyszefi dzialajgce na podstawie prawa o stowarzyszeniach,
powstale przed 31 grudnia 2013 r, zrzeszajgce kombatantéw, offary represjfi wojennych i okresu
powojennego, oraz oséb $wiadczacych prace po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i
zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujacych do kwietnia 1989 r.
iub represjonowanych z przyczyn politycznych.

W art.21 ust.2 pkt. 4 skresla sie rok 1956 a wpisuje rok 1989

Art. 22 ust. 1 otrzymuje nowe brzmienie:
O spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 21, orzeka Kierownik Urzgdu do Spraw Kombatantéw

i Os6b Represjonowanych lub osoby przez niego upowaZ2nions, ‘na podstawie udokumentowanego
wniosku zainteresowanej osoby oraz rekomendacji stowarzyszenia wiasciwego dla okre$lonego
rodzaju dziatalno$ci kombatanckiej lub represji. Rekomendacji udziela sig bez wzgledu na to, czy
osoba ubiegajgca s:e o uprawnienia zglosi zamiar wstgplenia do stowarzyszenia. Na podstawie
decyzji o przyznaniu przez Kierownika uprawnient okreSlonych w ustawie Urzgad do Spraw
Kombatantéw | Os6b Represjonowanych wydaje odpowiednie zaéw;adczenle i karte kombatanta.

Dodaje sig art.22 ust.1a i 1b w brzmieniu:
1a. Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osoéb Represjonowanych okredli wzér karty

kombatanta.

1b. W przypadku wydania przed 31 grudnia 2013 r. przez Kierownika Urzgdu ds. Kombatantéw i
Os6b Represjonowanych lub osoby przez niego upowaznionej decyzji ws. $wiadczenia pracy po
1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu
przepiséw obowigzujacych do kwietnia 1989 r, Urzad do spraw Kombatantéw | Oséb
Represjonowanych wydaje odpowiednie za$wiadczeme i kante kombatanta, przy czym

rekomendacja o ktérej mowa w ust. 1 nie jest wymagana.

Art.2. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri
Spotecznych skresla sie art.6 ust.1 pkt. 8 i 10, art. 6 ust.2 pkt.8 oraz art. 7 pkt4

Art.3 Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE projektu ustawy z dn ........... o zmianie ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego

Projekt ustawy jest wypetnieniem zapiséw art.19 Konstytucji RP nakladajgcym obowigzek na
panistwo otoczenia specjalng opieka i troska osob, kidre na wezesniejszym etapie swojego zycia
aktywnie uczestniczyly w walce o niepodlegio$é Polski. Do tej pory tylko czesé oséb
uczestniczacych w walce o niepodieglo$é tj. kombatanci z Il wojny $wiatowej i bezposrednio
okresu powojennego doczekata sig¢ opieki i troski ze strony Panstwa. Pominigto osoby, ktére w
dalszym okresie po 1956 r. takg dzialalno$¢ prowadzili. Stanowi to naruszenie ducha art.32
konstytucji o réwnosci wobec prawa.

Ponadto Sejm dwukrotnie uchwatami zobowigzat sie¢ do uregulowania tej kwestii — 1 lutego
1992 r. zobowigzujac sig do naprawienia szkdd i krzywd wyrzqdzonym obywatelom z powodéw
politycznych oraz 18.06.1998r zobow;azu;qc sie do uczynienia wszystkiego co mozliwe, aby
wynagrodzi¢ krzywdy powstate w czasie komunistycznych rzadow.

Zamiast uchwala¢ nowg ustawe, wydaje sie jednak iz nowelizacja dotychczasowej ustawy o
kombatantach mogtaby z jednej strony zado$cuczyni¢ powyzszym uchwatom i zapisom
konstytucyjnym, a ponadto nie spotkataby sie z zarzutem przyznawania nowych przywilejow.

Proponuje sie zatem przeniesienie do art. 2 ustawy o kombatantach zapisu art. 6 ust.1 pkt.10
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych dot. $wiadczenia pracy po
1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu
przepiséw obowigzujgcych do kwietnia 1989 r, a do art. 4 ustawy zapiséw art.6 ust.1 pkt 8 i 10 art.
6 ust.2 pkt 8 i art.7 pkt.4 ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych
dotyczgcych okreséw internowania, wiezienia lub odasobnienia a takze pozostawania bez pracy z
przyczyn politycznych. Stad tez propozycja ich nastepnego skreslenia z ustawy o emeryturach i
rentach z funduszu ubezpieczern spotecznych. Ujecie w ramach ustawy o kombatantach ww.
zapiséw bedzie formalnym uhonorowaniem tej dziatalno$ci jako dziatalnosci réwnowaznej z
dziatalnoscig kombatanckg w przypadku dziatalnosci pracy na rzecz niepodleglosci, a okresy
internowania i wigzienia jako okresy represji.

Przeniesienie zapiséw z jednej ustawy do drugiej nie powoduje istotnych zmian w systemie
prawnym, pozwala jednak na polepszenie bytu materialnego b. dziataczy opozycji walczgcych o
niepodlegtos¢ w czasach PRL (w zwigzku z nadaniem praw kombatanckich), nie stwarzajgc przy
tym jakiego$ przywileju, ktére bylyby odebrane negatywnie przez spoteczeristwo. Ponadto przyjete
rozwigzania spowodujg minimalne koszty finansowe i rozlozone w czasie.

W dotychczasowym art.6 wprowadzono zapis, iz za stowarzyszenie kombatanckie w
rozumieniu ustawy uznaje sie organizacje powstate przed 31 grudnia 2013 r. Zapis ten ma
uniemozliwi¢ tworzenie organizacji kombatanckich ad hoc, ;edyme majacych stuzyé udzielanym
rekomendacjom.

Nowe brzmienie art.,22 ust,1 wraz z dodatkowym ust.1a wprowadza karte kombatanta, ktéra
zastgpi legitymacje kombatanckie. W dzisiejszym $wiecie karty elektroniczne stopniowo zastepujg
wszelkie starodawne legitymacje.

Nowy w art22 ust.ib wynika z faktu, iz Kierownik Urzedu ds. Kombatantdw i Oséb
Represjonowanych juz wydawal decyzje dot. Swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji
politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do
kwietnia 1989 r. Skoro okresy te uznaje sie za okresy rdwnowazne dziatalnosci kombatanckiej
ponowne wydawanie decyzji lub zgdanie rekomendacji w warunkach juz wydanych decyzji bytoby
niespojne z zasada legitymizmu juz wydanych decyzji. Z tych powodéw proponuje sie wydawanie
bezposrednio zaéwiadczeri i karte kombatanta, bez potrzeby rekomendacji stowarzyszenia
wtasciwego kambatantow.
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Zatacznik nr 2

PROPOZYCJE POPRAWEK DO SENACKIEGO PROJEKTU USTAWY O POMOCY DLA DZIAtACZY
OPOZYCJI DEMOKRATYCZNEJ ORAZ 0SGB REPRESJONOWANYCH Z POWODOW POLITYCZNYCH

Poprfl - Art. 1. Ustaw__a‘reguluje zasady przyznawania $wiadczenia specjalnego i pomocy pienigznej;

; ; dzC;a#aczom ogozycp i osogom represjonowanym z powoddéw politycznych w okresie PRL w latach 1957-89
wdowom | wdowcom po dziataczach opozycji lub osobach represjonowanych z powoddw poli

okresie PRL w latach 1957-89 Pres ’ P politycznyeh w

Popr.?. A”rt.Z..Dziaiaczem opozycji jest osoba, ktéra dokonala éwiadczenia pracy po 1856 r. na rzecz
organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do
kwietnia 1989 r. '

Popr.3. Art. 3. Osoba represjonowang z powodéw politycznych jest osoba, ktéra byla:

5) osadzona w Wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo
bez wyroku po dniu 31 grudnia 1956 r. za dziatalnog¢ polityczna;

6) internowana na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz.
154, 21982 r, Nr 3, poz. 18 oraz z 1989 r. Nr 34, poz. 178);

7) nie wykonywata pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych

Popr.d4. Art.12 otrzymuje brzmienie: Zadania z zakresu przyznania i wyplaty $wiadczenia specjalnego i
pomocy pienigznej realizuje Zakiad Ubezpieczen Spotecznych.

Popr.5. Dodaje si¢ nowy art. 17 w brzmieniu
Art.17. W ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektrych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dziennik Ustaw z 2002 r. Nr 42, z pozn. Zm.) wprowadza sig
nastepujace zmiany:
1. Do art.2 dodaje si¢ pkt. 8 w brzmieniu
8) Swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w
~ rozumieniu przepiséw obowiazujgcych do kwietnia 1889 r.

2. Do art. 4 ust1. dodaje sie pkt. 5, 6 7 w brzmieniu;
5) osadzenia w wigzieniach lub innych miejscach odosobnienia na terytorium Polski na mocy skazania albo
bez wyroku po dniu 31 grudnia 1956 r. 2a dziatalno$¢ polityczna;
6) internowania na podstawie art. 42 dekretu z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie wojennym (Dz. U. Nr 29, poz.
154,z 1982 r. Nr 3, poz. 18 oraz z 1989 r. Nr 34, poz. 178); )
7) niewykonywania pracy w okresie przed dniem 4 czerwca 1989 r. na skutek represji politycznych
3. Art. 6 otrzymuje nowe brzmienie ’
llekro¢ w ustawie jest mowa o stowarzyszeniach kombatanckich, rozumie sie przez to stowarzyszenia lub
zwigzki stowarzyszen dziatajgee na podstawie prawa o stowarzyszeniach, powstale przed 31 grudnia 2013 r,
zrzeszajgce kombatantéw, ofiary represji wojennych, okresu powojennego, oraz osob $wiadczacych prace
po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych i zwigzkéw 2awodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw
obowigzujacych do kwietnia 1989 r. lub represjonowanych z przyczyn politycznych. :
4. W art.21 ust.2 pkt. 4 skreéla sie rok 1956 a wpisuje rok 1989

5. Art. 22 ust.1 otrzymuje nowe brzmienie: o
O spetnieniu warunkdw, o ktérych mowa w art. 21, orzeka Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb

Represjonowanych lub osoby przez niego upowaznione, na podstawie udokumentowanego wniosku
zainteresowanej osoby oraz rekomendacji stowarzyszenia wiasciwego dla okreslonego rodzaju dziatalnosci
kombatanckigj lub represji. Rekomendacji udziela sie bez wzgledu na to, czy osoba ubiegajag:a sie o
uprawnienia zglosi zamiar wstapienia do stowarzyszenia. Na podstawie decyzji o przyznaniu przez
Kierownika uprawniefi okre$lonych w ustawie Urzad do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
wydaje odpowiednie zaswiadczenie i karte kombatanta.

6. Dodaje sig art.22 ust.1a i 1b w brzmieniu: .
1a. Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych okresli wzor karty kombatanta.

1b. W przypadku wydania przed 31 grudnia 2013 r. przez Ki_erownik_a Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb
Represjonowanych lub osoby przez niego upowaznionej decyzji ws. sw1§dqzenla pracy po 1956 r. na rzecz
organizacji politycznych i zwiazkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepisow obqvquu;acych d_o
kwietnia 1989 r., Urzad do spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych _wydaje odpowiednie
zaswiadczenie | karte kombatanta, przy czym rekomendacija o ktérej mowt w ust.1 nie jest wymagana.

Popr.6. Dodaje sie nowy Art.18 w brzmieniu: . '
Art.18. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych

(Dz.U. 1998 Nr 162 poz. 1118 z pdzn. zm). o
art.6 ust.1 pkt. 81 10, art. 6 ust.2 pkt.8 oraz art. 7 pkt.4 — skresla sie

Poph7y iftyitssdsowy art.17 staje sie art.19.
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AO-1.512.196.2013.PHE Warszawa, 25 wrzesnia 2013 .
(2.PHE.AOD-1.)

Zaswiadczenie

Biuro Administracji i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Stolecznego
Warszawy zaéwiadcza, Ze w dniu 2 sierpnia 2013 r. Prezydent m.st. Warszawy zostal
poinformowany w trybie art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6én. zm.) o utworzeniu
stowarzyszenia zwyklego p.n. Stowarzyszenie Walczacych o Niepodlegto$é 1956 -
1989 wpisane jest do ewidencji stowarzyszen zwykiych tut. Biura pod poz. 1254.

) Wyzej wymieniona organizacja zostata wpisana do ewidencji stowarzyszen
zwyktych tut. Biura pod poz. 1254.

Siedziba Stowarzyszenia znajduje sie w Warszawie, przy ul. Scbieskiego 64/8.

Zgodnie z § 5 regulaminu - Celem Stowarzyszenia jest ochroha praw, godnosci
i interesu czlonkow Stowarzyszenia i ich rodzin, innych ostb za ich zgodq oraz interesu
spotecznego w sprawach administracyjnych, lustracyjnych, karnych, cywiinych
i zabezpieczenia socjalnego osob represjonowanych z przyczyn politycznych oraz
bylych dziataczy organizacji politycznych | zwigzkéw zawodowych nielegalnych
w rozumieniu przepiséw obowigzujacych w latach 1956 — 1989, dzialajacych na rzecz
niepodiegiosci Polski.

Zgodnie z § 12 regulaminu, przedstawicielem reprezentujacym stowarzyszenie
jest Prezes Dr Daniel Alain Korona.

W przypadku nieobecnoéci prezesa, Stowarzyszenie reprezentuje wiceprezes
Karol Kostrzebski lub inna oscha wskazana przez prezesa w drodze pisemnej decyzji
(§ 15 regulaminu).

Powyzsze zaswiadczenie wydaje sie w celu przediozenia odnoSnym wiadzom
i instytucjom.

QOptata skarbowa w wys. 17 zi.

{siedemnascie zlotych)

zostala uiszczona w dniu 20 wrzesnia 2013 r.

Woplate potwierdzono:

- potwierdzeniem przelewu na rachunek bankowy Urzedu m.st. Warszawy dla Dzielnicy Ochota
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Warszawa, 7.11.2013 1.

Pan Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

£ LD
IR CUL O 77 Feeur) €/ izetoUddnd ¢ (7[,
w odpowiedzi na Pana prosbe wyrazong w pismie o sygn. BPS/KU-034/44912./13

przekazuje w zataczeniu uwagi Unii Metropolii Polskich do projektu ustawy o pomocy dla
dziataczy opozycji demokratycznej oraz oséb represjonowanych z powodéw politycznych

(druk senacki nr 449).

Z ISP 2 by 1A

/

Tomasz Fijotek
o SR —

el A0
Zastepca Dyrektora Biura
Unii Metropolii Polskich
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Warszawa, 7.11.2013 .

' Uwagi Unii Metropolii Polskich
do projektu u§tawy 0 pomocy dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz oséb
represjonowanych z powodéw politycznych (druk senacki nr 449)

1. Jest' to _{<olejny projekt rangi ustawowej, w ktérym zostaly natozone dodatkowe zadania do
re’ahza'cn przez osrodki pomocy spotecznej. Brak jest jednak rozwigzan wspierajacych te
os’rodki‘ Pro;z’ekt zaktada zwigkszenie iloéci pracy bez zagwarantowania srodkéw finansowych,
ktére w s.posob wystarczajacy pokrylyby koszty zwigzane ze zwigkszonymi obowigzkami (m.in.
pracownicy socjalni osrodkéw pomocy spotecznej musieliby przeprowadzaé¢ wywiady
srodowiskowe, pracownicy administracji wydawaé decyzje — co przy tym samym stanie
zatrudnienia powoduje zwigkszenie obcigzenia pracownikéw). (KRAKOW).

2. Doqatkowo wylaczenie z dochodu wyliczanego w pomocy spotecznej — $wiadczenia
z niniejszego projektu ustawy poprzez dodanie do ustawy o pomocy spofecznej w art. 8 ust.4
pkt 5a spowoduje, ze znacznie moga wzrosngé obciazenia finansowe gminy - skoro
swiadczenie to nie stanowi dochodu to gmina przyznaje tej osobie wszystkie $wiadczenia
z art. 36 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Jednoczesnie nalezy zwrécié uwage, ze dochéd
obliczany do przyznania tej pomocy zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spofecznej
wyliczany jest bez $wiadczeri z art. 36 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Swiadczenia
zZ niniejszego projektu ustawy sg nieopodatkowane oraz nie stanowig dochodu przy dodatkach
mieszkaniowych i $wiadczeniach rodzinnych. (KATOWICE).

3. Projekt wprowadza rozréznienie pomiedzy osobami walczacymi lub represjonowanymi
w okresie do 1956 r. a osobami prowadzacymi takg samg dziatalno$¢ po 1 stycznia 1957 r.
W uzasadnieniu do projektu napisano, ,ze projekt obejmuje swoim zakresem unormowania
dziataczy opozycji i osoby represjonowane z lat 1957-89 wychodzgc z zaloZenia, Ze
dziatalno$¢ w latach 1944-56 w dostateczny sposéb normowana jest przez ustawe
o0 kombatanfach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego”, w zwiazku z tym nalezy rozwazyé, czy w tym przypadku nie jest stuszniej
rozszerzyé zakres ustawy kombatanckiej na dziataczy opozycji demokratycznej i osoby
represjonowane do 1989 roku, a nie uchwalaé nowg ustawe, w prowadzajgc tym samym do$é
sztuczne rozdzielenie oséb walczacych o demokracje. Moze w tym przypadku stuszniej
(i taniej) bytoby przyzna¢ tej kategorii osob analogiczne uprawnienia jak w Ustawie
o Kombatantach i Osobach Represjonowanych (dodatek kombatancki ZUS wynosi 203,50 zt
brutto, dodatek kompensacyjny 30,53 2t brutto, Swiadczenia pieniezne dla 0s6b przymusowo
zatrudnianych przez lll Rzesze, jak i os6b deportowanych przez lll Rzesze i ZSSR wynosza
od 10,20 zt do 203,50 zt brutto). W tej sytuacji lepszym rozwiazaniem wydaje sie przeniesienie
do art. 2 ustawy 0 kombatantach zapisu art. 6 ust.1 pkt.10 ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczern Spotecznych dot. $wiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizac;ji
politycznych i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych
do kwietnia 1989 r, a do art. 4 ustawy zapiséw art.6 ust.1 pkt 8 i 10 art. 6 ust.2 pkt 8 i art.7
pkt.4 ustawy o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczern spofecznych dotyczgcych
okreséw internowania, wiezienia lub odosobnienia a takze pozostawania bez pracy z przyczyn
polifyeanyftiexigjecie w ramach ustawy o kombatantach powyzszych zapiséw bedzie



formainym uhonorowaniem tej dziatalnoéci jako dziatalnosci réwnowaznej z dziatainoscia
kombatancka w przypadku dziatalno$ci pracy na rzecz demokracji, a okresy intemowania
i wiezienia jako okresy represji. Tego typu dziatanie nie spowoduje istotnych zmian w systemie
prawnym, a pozwoli na polepszenie bytu materiainego bylych dzialaczy opozycji
demokratycznej (w zwigzku z nadaniem praw kombatanckich), nie stwarzajgc przy tym
dodatkowego przywileju, ktéry mogiby zostaé negatywnie odebrany przez spoteczeristwo.
Tego typu rozwigzanie zmniejszy takze koszty finansowe dla budzetu panstwa. (KRAKOW)

4. Zawarte w projekcie definicje dziataczy opozycji demokratycznej oraz 0sob represjonowanych
(art.2 i 3) sg niespdjne z definicjami juz istniejacymi w przepisach prawnych, ktore
jednoznacznie okreslaja rodzaj dziafalno$ci opozycyjnej (praca na rzecz organizacji
nielegainych w 1956-89) i represji w okresie PRL np. w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczert Spoiecznych (art.6 ust.1 pkt. 8 i 10, art. 6
ust.2 pkt.8 oraz art. 7 pkt.4). Kierownik Urzedu ds. Kombatantéw i Oséb Represjonowanych
wydawat juz decyzje dot. Swiadczenia pracy po 1956 r. na rzecz organizacji politycznych
i zwigzkéw zawodowych, nielegalnych w rozumieniu przepiséw obowigzujgcych do kwietnia
1989 r. Skoro okresy te uznaje sie za okresy réwnowazne dziatalno§ci kombatanckiej,
ponowne wydawanie decyzji lub zadanie rekomendacji w warunkach juz wydanych decyzji
byloby niespojne z zasadg legitymizmu juz wydanych decyzji. (KRAKOW)

5. Art. 6 i art.11 moze budzi¢ watpliwosci, kto finansuje zadanie lepiej wiec bytoby
doprecyzowacé zapis art. 11 likwidujac art. 6:
»-art. 11.1. Zadanie z zakresu przyznawania i wypfaty $wiadczenia specjalnego i wyplaty
Swiadczenia specjalnego i pomocy pienieznej jest zadaniem z zakresu administracji
rzagdowej realizowanym przez gmine.
2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze udzieli¢ kierownikowi osrodka pomocy
spotecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu przyznawania i wyptaty $wiadczenia specjalnego i pomocy pienieznej.
3. Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 2, moze by¢ takze udzielone innej osobie na
wniosek kierownika osrodka pomocy spofecznej., (KATOWICE)

6. W art. 7 nalezatoby doprgcyzowaé wysoko$¢ $wiadczenia poprzez dopisanie w ust. 1 tego
artylfuig » (... ) w kwocie obowigzujgcej w dniu ziozenia wniosku wraz z kopig decyzji
o ktorej mowa w art. 4 (...)".
Povyyz‘sze usunie watpliwosci interpretacyjne co do wysokoS$ci $wiadczenia (wniosek
zfozony bez dokumentéw, czy wniosek kompletny). (KATOWICE)

7. W a_rt. 9 ust. 4 proponuje sie dopisa¢ ,oraz oSwiadczenie, o wyborze tej formy pomocy”,
a nie pomocy o ktorej mowa w art.19 ust.1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r.
o kombatantach oraz niektérych osobach bedgcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz.U. z 2012 r. poz.400).
Powyz‘sze' uchroni osoby skfadajgce wnioski od pobierania dwéch $wiadczen
i wydawan/em decyzji o nienaleznie pobranym $wiadczeniu poprzez uswiadomienie im, ze
majq prawo tylko do jednego $wiadczenia wedlug swojego wyboru. (KATOWICE)

8. Wart. 4 brak jest ust. 1 na ktéry jest powotanie w art.g ust 4. (KATOWICE)
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Waclaw Strazewicz
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Or.A.0531/166/13 Warszawa, 16 grudnia 2013 roku

Szanowny Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej Senatu RP

Szanowny Panie Senatorze,

W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
(BPS/KU-034/449/14/13) w sprawie wyrazenia opinii o projekcie ustawy o pomocy
dla dziataczy opozycji demokratycznej oraz oséb represjonowanych z powoddw
politycznych, informuje, ze Zwigzek Powiatéw Polskich dostrzega potrzebe
zapewnienia ze strony Paristwa statego wsparcia dla oséb, ktére dziataty na rzecz
odzyskania przez Polske niepodlegtosci oraz demokracji. Réwnoczesnie jednak
twierdzimy, ze zaproponowana przez projektodawcéw forma wsparcia dla tych
0s06b jest niewtasciwa.

Pomoc spoteczna ma na celu przede wszystkim umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one
w stanie pokonaé, wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Przyznanie statego Zrédta pomocy w trybie ustawy o pomocy spotecznej, gdzie
nie bedzie badany adekwatny zwigzek brzyczynowo-skutkowy pomiedzy trudng
sytuacjg zyciowq i materialng a byciem w przesziosci dziataczem opozycii
lub osobg represjonowang ze wzgledéw politycznych, moze prowadzié
do sytuacji, w ktérej dana osoba w ogdle nie bedzie zainteresowana poprawg
swojej sytuacji zyciowej. Nie nalezy rdéwniez tracié z pola widzenia,
2e dla niektérych oséb korzystanie ze wsparcia ze strony osrodka pomocy
spotecznej, moze by¢ uznane po prostu za uwlaczajace.

W naszej ocenie lepszym rozwigzaniem bytoby wypfacania okreslonych
$wiadczert w ramach systemu ubezpieczert spotecznych (np. w formie statego
dodatku do renty lub emerytury) lub ufatwienie osobom =zainteresowanym
dochodzenia roszczen o zadoscuczynienie lub odszkodowanie przed sadem
powszechnym np. poprzez przyznanie w ustawie zwolnienia z obowigzku zaptaty
kosztéw sadowych czy przyznanie pomocy prawnej z urzedu, co pozwala
wyréwnaé sytuacje procesowg powoda, z pozycjy Skarbu Paristwa
jako pozwanego.



Niezaleznie od powyzszej uwagi natury ogdlnej przedktadamy uwagi szczegétowe
do poszczegdlnych zapiséw projektu ustawy:

e art. 1 pkt 2 oraz art. 4. Projekt ustawy, zaktada objecie jej dziataniem réwniez wddéw i wdowcéw
po dziataczach opozycji demokratycznej lub osobach represjonowanych z powoddw politycznych.
Nalezy zaznaczy¢, ze tak szerokich uprawniert nie przyznano nawet wdowom i wdowcom
po kombatantach, gdzie uzyskanie poszczegdlnych swiadczert zalezy odpowiednio, badz
od osiggniecia przez wdowy i wdowcéw odpowiedniego wieku, badz od posiadania statusu emeryta,
rencisty, inwalidy lub osoby w stanie spoczynku.

e w art. 2 i 3 definicje ustawowe zawierajg nieostre sformutowania: ,,aktywny cztonek nielegalnej
organizacji” oraz,zbiorowe wystapienie wolnosciowe”.

e w art. 3 pkt 2 — wydaje sie, ze intencjg projektodawcdéw byfo objecie przepisami ustawy osdb,
z ktérymi rozwigzano stosunek pracy. Umowa o prace nie jest jedynym sposobem nawigzania
takiego stosunku.

e w art. 8 wskazano, jako warunek otrzymania pomocy pienieznej, w zwigzku z zaistnieniem zdarzen
losowych, by dochdd na osobe w rodzinie osoby uprawnionej nie przekraczat kwoty odpowiadajacej
460% kryterium dochodowego. Jednoczesnie w uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano,
ze celem ustawy jest zagwarantowanie pomocy osobom znajdujgcym sie w szczegdlnie trudnej
sytuacji materialnej. Kryterium dochodowe na osobe w rodzinie wynosi 456 zt. 460% daje kwote
2097,6 z na osobe w rodzinie. Powyzsze oznacza, ze przyktadowo w przypadku czteroosobowej
rodziny dysponujacej miesiecznym budzetem w wysokosci 8 tys. ztotych, powyiszy warunek
zostanie speitniony. Nalezy zatem postawi¢ pytanie czy rzeczywiscie wskazana pomoc bedzie
dedykowana wytgcznie osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej.

Z wyrazami szacunku
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