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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

0 partnerstwie publiczno-prywatnym

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okres$la zasady wspolpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja
przedsigwzigcia  oparta na podziale zadan 1 ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.

Art. 2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:
1) podmiot publiczny:

a) jednostke sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisOw o finansach
publicznych,

b) inna, niz okreslona w lit. a, osobg prawna, utworzona w szczegdlnym celu
zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajacych charakteru
przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktéorych mowa w tym
przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio
lub posrednio przez inny podmiot:

—  finansuja ja w ponad 50 % lub

—  posiadaja ponad potowg udziatéw albo akcji, lub

—  sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

—  maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego

lub zarzadzajacego,
¢) zwiazki podmiotow, o ktérych mowa w lit. a i b;

2) partner prywatny — przedsigbiorcg lub przedsigbiorcg zagranicznego;

3) sktadnik majatkowy — nieruchomos$é, czes¢ skltadowa nieruchomosci,
przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 55' ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —



Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z poézn. zm."), rzecz ruchoma oraz
prawo majatkowe;

4) przedsigwzigcie:

a) budoweg lub remont obiektu budowlanego,
b) $wiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczeg6lnosci wyposazenie sktadnika majatkowego
w urzadzenia podwyzszajace jego warto$¢ lub uzytecznos¢, lub

d) inne §wiadczenie
— potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory

jest wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia publiczno-prywatnego lub
jest z nim zwiazany;

5) wkiad wlasny — $wiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego

polegajace w szczegolnosci na:
a) poniesieniu czeSci wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigcia, w tym
sfinansowaniu doptat do ustug $wiadczonych przez partnera prywatnego

w ramach przedsigwzigcia,

b) wniesieniu sktadnika majatkowego.

Art. 3. Do zadan ministra wlasciwego do spraw gospodarki w zakresie ustawy nalezy
w szczegblno$ci  upowszechnianie 1 promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego,
dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i
perspektyw finansowego zaangazowania sektora prywatnego.

Art. 4. 1.

Rozdziat 2
Wybdr partnera prywatnego

Jezeli wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkow z
przedmiotu partnerstwa, albo to prawo wraz z zaplata sumy pieni¢znej, wyboru
partnera prywatnego dokonuje si¢ stosujac przepisy ustawy z dnia .... 2008 r. o
koncesjach na roboty budowlane Iub ustugi (Dz. U. Nr ..., poz. ....), z
uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy.

W przypadkach innych niz okre§lone w ust. 1, wyboru partnera prywatnego
dokonuje si¢ stosujac przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 oraz z 2008 r. Nr 171,

poz. 1058), z uwzglednieniem przepisdw niniejszej ustawy.



Art. 5. Podmiot publiczny, po zamieszczeniu ogloszenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych albo opublikowaniu ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, o
ktérych mowa w ustawach wymienionych w art. 4, dodatkowo zamieszcza w Biuletynie
Informacji Publicznej informacj¢ o planowanym partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 6. 1. Najkorzystniejsza jest oferta, ktdra przedstawia najkorzystniejszy bilans
wynagrodzenia i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedsiewzigcia.

2. Kryteriami oceny ofert sa:

1) podziat zadan i ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

2) terminy i wysoko$¢ przewidywanych platnosci lub innych $wiadczen
podmiotu publicznego, jezeli sa one planowane.
3. Kryteriami oceny ofert moga by¢ réwniez w szczegodlnosci:

1) podzial dochodéw pochodzacych z przedsigwzigcia pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

2) stosunek wktadu wiasnego podmiotu publicznego do wkiadu partnera
prywatnego;

3) efektywno$¢ realizacji przedsigwzigcia, w tym efektywno§¢ wykorzystania
sktadnikéw majatkowych;

4) kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsigwzigcia, w
szczegblnos$ci  jako$¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom
oferowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Rozdziat 3
Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz realizacja
partnerstwa publiczno-prywatnego

Art. 7. 1. Przez umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowiazuje
si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w cato$ci
albo w cze$ci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobg trzecia,
a podmiot publiczny zobowiazuje si¢ do wspodldziatania w osiagnigciu celu
przedsigwzigcia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wkiadu wiasnego.

2. Wynagrodzenie partnera prywatnego zalezy przede wszystkim od rzeczywistego

wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa publiczno-
prywatnego.



3.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki nienalezytego
wykonania 1 niewykonania zobowiazania, w szczeg6lno$ci kary umowne
lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spotki, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 1.

Art. 8. Podmiot publiczny ma prawo do biezacej kontroli realizacji przedsigwzigcia przez
partnera prywatnego. Zasady i szczegétowy tryb przeprowadzania kontroli okresla umowa o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 9. 1.

Art. 10. 1.

Art. 11. 1.

Whiesienie wktadu wlasnego w postaci sktadnika majatkowego moze nastapi¢ w
szczegllno$ci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo
dzierzawy.

Jezeli skladnik majatkowy wniesiony przez podmiot publiczny jest
wykorzystywany przez partnera prywatnego w sposob oczywiscie sprzeczny z
jego przeznaczeniem okreslonym w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym,
partner prywatny jest zobowiazany przekaza¢ ten skladnik podmiotowi
publicznemu na zasadach okre§lonych w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym.

Jezeli sktadnik majatkowy podmiotu publicznego stanowit wklad niepieni¢zny
do spotki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, jego przekazania w razie wykorzystania
niezgodnie z przeznaczeniem dokonuje si¢ na zasadach okreslonych w umowie lub
statucie spotki.

Podmiot publiczny, niezwlocznie po rozwigzaniu umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym dokona wyboru nowego partnera prywatnego, chyba ze
przedsigwzigcie ma by¢ realizowane w inny sposob.

Jezeli przed wyborem nowego partnera prywatnego, podmiot publiczny zlecit
wykonywanie zadan z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego w trybie art. 67
ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, umowa ta obowiazuje do czasu
rozpoczg¢ceia wykonywania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Po zakonczeniu czasu trwania umowy partner prywatny lub spotka, o ktorej mowa
w art. 14 ust. 1, przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik majatkowy, ktory
byl wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia, w stanie niepogorszonym, z
uwzglednieniem jego zuzycia wskutek prawidtowego uzywania, chyba ze umowa
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym stanowi inaczej.

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze stanowié, ze przekazanie
sktadnika majatkowego nastapi na rzecz panstwowej lub samorzadowej osoby
prawnej lub spétki handlowej z co najmniej wigkszosciowym udziatem jednostki
samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa.



3.
Art. 12. 1.
2.
3.
Art. 13. 1.
2.
Art. 14. 1.
2.

Roszczenie podmiotu publicznego przeciwko partnerowi prywatnemu lub spotce,
o ktorej mowa w art. 14 ust. 1, o przekazanie sktadnika majatkowego przedawnia
si¢ z uplywem lat dziesi¢ciu od dnia zakonczenia czasu trwania umowy.

W razie sprzedazy przez podmiot publiczny albo spotke, o ktoérej mowa w art. 14
ust. 1, nieruchomos$ci bedacej wkiladem wilasnym, partnerowi prywatnemu
przystuguje prawo pierwokupu, ktéore moze by¢ wykonane w ciagu dwoéch
miesiecy od dnia zawiadomienia go o treSci umowy zawartej z osoba trzecia,
chyba ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje dluzszy termin.

Jezeli umowa sprzedazy zostala zawarta w ciagu roku po zakonczeniu czasu
trwania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, na warunkach okreslonych
w ust. 1, prawo pierwokupu przystuguje takze ostatniemu partnerowi prywatnemu,
chyba ze:

1) w prawomocnym orzeczeniu sadu stwierdzono jego odpowiedzialno$¢ za
nienalezyte wykonanie zobowiazania z tej umowy lub

2) podmiot publiczny zawarl umoweg o partnerstwie publiczno-prywatnym z
nowym partnerem prywatnym.

Termin, o ktorym mowa w ust. 2, nie biegnie, a rozpoczety ulega zawieszeniu, na
czas postgpowania sadowego w przedmiocie odpowiedzialno$ci za nienalezyte
wykonanie przez partnera prywatnego zobowigzania z umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym lub postgpowania w sprawie wyboru nowego partnera
prywatnego.

Zakazuje si¢ zmian postanowien zawartej umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym w stosunku do tresci oferty na podstawie ktorej dokonano wyboru
partnera prywatnego, chyba ze konieczno$§¢ wprowadzenia takich zmian wynika z
okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Zmiana umowy dokonana z naruszeniem ust. 1 jest niewazna.

Rozdziat 4
Partnerstwo publiczno-prywatne w formie spotki

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze przewidywac, ze w celu jej
wykonania podmiot publiczny i1 partner prywatny zawiaza spotke kapitatowa,
spotke komandytowa lub komandytowo-akcyjna. Podmiot publiczny nie moze by¢
komplementariuszem.

Cel i przedmiot dzialalnosci spotki nie moze wykraczaé poza zakres okreslony
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym.



3.

Art. 15.

Art. 16. 1.

Art. 17. 1.

Art. 18. 1.

Prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa udziatow lub akcji w spotce wykonuje
organ administracji rzadowej, ktoéry zawiazat spotke jako podmiot publiczny.

Zgody wszystkich wspdlnikow albo akcjonariuszy spotki wymaga zbycie
lub obciazenie:

1) nieruchomosci;

2) przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego.

Podmiotowi publicznemu przyshuguje prawo pierwokupu akcji albo udziatow
partnera prywatnego w spodice.

Podmiot publiczny moze wykonaé¢ prawo pierwokupu w ciagu dwoch miesigcy od
dnia zawiadomienia go przez partnera prywatnego o tresci umowy zawartej z

osoba trzecia, chyba ze umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje
dtuzszy termin.

. Zbycie przez partnera prywatnego akcji albo udziatéw z naruszeniem ust. 1 lub 2

jest niewazne.

Rozdziat 5
Przepisy z zakresu finanséw publicznych

Laczna kwote, do wysokos$ci ktorej organy administracji rzadowej moga w danym
roku zaciaga¢ zobowiazania finansowe z tytulu umdéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, okresla ustawa budzetowa.

Ustawa budzetowa uwzglednia:

1) wydatki na splatg¢ zobowiazan wynikajacych z uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym;

2) skutki zaniechania, okresowego wstrzymania lub ograniczenia zakresu
przedsigwzigcia  realizowanego w ramach uméw o  partnerstwie
publiczno-prywatnym;

3) wydatki na odszkodowania dla partnerow prywatnych wynikajace z umow
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Sfinansowanie przedsigwzigcia z budzetu pafstwa w kwocie przekraczajacej
100 000 000 zt wymaga zgody ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych z wytaczeniem $rodkoéw przeznaczonych na finansowanie programow
operacyjnych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach



prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140,
poz. 984). Udzielajac zgody minister wlasciwy do spraw finansow publicznych
uwzglednia wplyw planowanych wydatkéw z budzetu panstwa na bezpieczenstwo
finansoéw publicznych.

2. Zgody, o ktorej mowa w ust. 1, udziela si¢ na wniosek podmiotu publicznego
zawierajacy:

1) okreslenie podmiotu publicznego;
2) okreslenie planowanego przedsigwzigcia;

3) przewidywana wysoko$¢ $rodkow z budzetu panstwa przeznaczonych
w poszczegdlnych okresach budzetowych na realizacj¢ przedsigwzigcia.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wydaje zgodg albo odmawia
wydania zgody w terminie 6 tygodni od dnia otrzymania wniosku. Zgoda
1 odmowa zgody nie sa decyzja administracyjna.

4. Podmiot publiczny moze zlozy¢ kolejny wniosek o wydanie zgody, o ktérej mowa
w ust. 1, na realizacjg tego samego przedsigwzigcia w przypadku zmiany danych
okreslonych w ust. 2 pkt 3. Do ponownego wniosku ust. 3 stosuje sig.

Rozdzial 6
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 19. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19,
poz. 115, Nr 23, poz. 136 1 Nr 192, poz. 1381 oraz z 2008 r. Nr 54, poz. 326) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) w art. 13a pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) na zasadach okreslonych w ustawie z dnia .... 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).";
2) art. 13h otrzymuje brzmienie:
»Art. 13h. W przypadku zawarcia umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
optaty, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, art. 13 ust. 2, oraz opfatg
dodatkowa, o ktorej mowa w art. 13f ust. 1, moze pobiera¢ partner prywatny’’;

3) wart. 22 uchyla sig ust. 2b.

Art. 20. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1) w art. 5a pkt 18 otrzymuje brzmienie:
,»18) ustawie o partnerstwie publiczno- prywatnym - oznacza to ustawg z dnia
.... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz....),";

2) wart. 21 w ust. 1 pkt 122 otrzymuje brzmienie:
,»122) wktad wlasny podmiotu publicznego, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, otrzymany przez partnera
prywatnego 1iprzeznaczony na cele okreslone w umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym, z zastrzezeniem ust. 19,”;

3) wart. 22 ust. 1j otrzymuje brzmienie:

,»1j. Dla partnera prywatnego okreslonego w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, w rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym,
w przypadku nieodptatnego przeniesienia na rzecz podmiotu publicznego
lub innego podmiotu, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 tej ustawy, wlasnosci
srodkdw trwatych lub wartosci niematerialnych iprawnych w terminie
okreslonym w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu jest wartos¢
poczatkowa tych §rodkow trwalych lub warto$ci niematerialnych i prawnych,
pomniejszona o sumg odpisdw amortyzacyjnych, o ktéorych mowa w art. 22h
ust. 1 pkt 1.”.

Art. 21. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2007 .
Nr 14, poz. 89, z p6zn. zm.”) w art. 8 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Zaktadu opieki zdrowotnej nie moze utworzy¢ samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700) w art. 24 ust. 5b otrzymuje
brzmienie:

,»ob. Nieruchomosci  wchodzace @ w  sklad  Zasobu  Agencja  moze,
w drodze umowy, nieodplatnie przekaza¢ na wiasno$¢ podmiotom, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.

Nr ..., poz....), z wylaczeniem organdéw administracji rzadowej — w celu przekazania
ich jako wktadu podmiotu publicznego na podstawie umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym.".

Art. 23. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 4a pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»3) ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym — oznacza to ustawg z dnia

.....2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz....),";

2) w art. 12 w ust. 4 pkt 18 1 19 otrzymuja brzmienie:



3)

4)

»18) wartosci nieodptatnie otrzymanych rzeczy lub praw, bedacych
przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, przekazanych
podmiotowi publicznemu lub innemu podmiotowi, o ktorym mowa w art. 11
ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, przez partnera prywatnego
lub spotke, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym,

19) nominalnej wartosci udzialéw (akcji) objetych w zamian za wkiad
niepieni¢zny, ktorego przedmiotem sa $rodki trwate lub warto$ci niematerialne
1 prawne, o ktéorych mowa w art. 16a — 16¢, wniesiony przez podmiot
publiczny, o ktérym mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, do
spotki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy,”;

w art. 13 w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) nieruchomosci lub ich czgéci przekazanych do uzywania przez podmiot
publiczny partnerowi prywatnemu lub spoétce, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, w ramach umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jezeli jest ono przedmiotem wkladu wlasnego podmiotu
publicznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy.";

w art. 15:

a) wust. 1k pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»la) wartosci poczatkowej sktadnika majatkowego, o ktérym mowa w art. 2
pkt 3 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, bedacego przedmiotem
wkladu podmiotu publicznego, zaktualizowanej zgodnie z odrgbnymi
przepisami, pomniejszonej o dokonana przed wniesieniem tego wktadu sume
odpisow amortyzacyjnych, o ktorych mowa w art. 16h ust. 1 pkt 1,
aw przypadku wniesienia gruntdw lub prawa wieczystego uzytkowania
gruntdw wartosci rownej wydatkom poniesionym na ich nabycie,",

b) ust. 1r otrzymuje brzmienie:

5)

,»11. Dla partnera prywatnego lub spétki, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, okre§lonych w umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym, w przypadku nieodptatnego przeniesienia na rzecz
podmiotu publicznego lub innego podmiotu, o ktérym mowa w art. 11 ust. 2
tej ustawy, wilasnosci $rodkéw trwatych lub warto$ci niematerialnych i
prawnych w terminie okreslonym w tej umowie, kosztem uzyskania przychodu
jest warto$¢ poczatkowa tych srodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych 1
prawnych, pomniejszona o sumg odpisOw amortyzacyjnych, o ktorych mowa
w art. 16h ust. 1 pkt 1.”;

w art. 17 w ust. 1 pkt 42 otrzymuje brzmienie:

»42) wktad wlasny podmiotu publicznego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 5
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, otrzymany przez partnera
prywatnego lub spotke, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 tej ustawy,
i przeznaczony na cele okreslone w umowie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, z zastrzezeniem ust. 7,”.



Art. 24. W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 1997 r. Nr 9,
poz. 43, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 3 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

2)

, 1. Jednostki samorzadu terytorialnego moga powierza¢ wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej, w drodze
umowy na zasadach ogélnych — z uwzglednieniem przepisow o finansach
publicznych lub, odpowiednio, przepisow o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, przepisow o koncesji na roboty budowlane lub ustugi, przepisow
o zamowieniach publicznych i przepiséw o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie.”;

w art. 9 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:
»2. Jednostki samorzadu terytorialnego moga takze tworzy¢ spoiki
komandytowe lub komandytowo-akcyjne, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia .... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ....,
poz. ...).".

Art. 25. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 13 ust. l1a otrzymuje brzmienie:

»la. Nieruchomo$¢ moze by¢ takze przekazywana nieodptatnie w drodze
umowy partnerowi prywatnemu lub spoétce, o ktoérej mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia .... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ...,
poz. ....), na czas realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.";

w art. 37 w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spotce, o ktérej mowa w art.
14 ust. 1 ustawy z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym, jezeli
sprzedaz stanowi wniesienie wktadu wtasnego podmiotu publicznego;";

w art. 68a ust. 1 — 3 otrzymuja brzmienie:

,» 1. Whasciwy organ moze udzieli¢ za zgoda, odpowiednio wojewody albo rady lub

sejmiku, bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, jezeli
nieruchomo$¢ jest sprzedawana partnerowi prywatnemu lub spotce, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, jezeli sprzedaz stanowi wniesienie wktadu wlasnego podmiotu
publicznego.

Sprzedaz nieruchomo$ci na zasadach okre§lonych w ust. 1 nastgpuje
z zastrzezeniem prawa odkupu. Wykonanie prawa odkupu nastepuje
najpdzniej w terminie 6 miesigcy od zakonczenia czasu trwania umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z chwila wykonania prawa odkupu partner prywatny lub spdtka, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, jest obowiazany przenie§¢ na rzecz podmiotu publicznego
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wlasno$¢ nieruchomosci za zwrotem ceny ustalonej zgodnie z ust. 1 1 po
uwzglednieniu jej waloryzacji.”;

4) w art. 109 w ust. 3 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:
»71) prawo pierwokupu przystuguje partnerowi prywatnemu lub ostatniemu
partnerowi prywatnemu w przypadkach, o ktorych mowa w ustawie z dnia ...
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz. ...).".

Art. 26. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150, Nr 111, poz. 708, Nr 154, poz. 958 1 nr 171, poz. 1056) w art. 405 ust. 3
otrzymuje brzmienie:

,,3. Srodki funduszy przeznacza sie takze na wspotfinansowanie przedsiewzieé¢ z zakresu
ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej realizowanych na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz....).".

Art. 27. W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 16,
poz. 94, z p6zn. zm.”) art. 5a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 5a. Do zadan z zakresu zarzadzania infrastruktura kolejowa o znaczeniu obronnym,
przepisow ustawy z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..
poz. ....) nie stosuje sig.”.

b

Art. 28. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pozn. zm.”) w art. 11 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Wspieranie oraz powierzanie zadan, o ktorych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ na
zasadach 1 w trybie ustawy z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
Nr ..., poz....).".

Art. 29. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych
rynkow rolnych (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1702) art. 11a otrzymuje brzmienie:

,»Art. 11a. Agencja nie moze realizowac zadan na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia ...
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ...., poz. .....), z wylaczeniem
inwestycji stuzacych przechowywaniu produktéw rolnych i zywnosciowych.”.

Art. 30. W ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.
2104, z pozn. zm.”) w art. 37 ust. 2 i3 otrzymuja brzmienie:

2. Zakaz, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

1) objecia lub nabycia akcji 1 udziatéw lub nabycia obligacji okreslonych w ust. 1, w
celu zaspokojenia roszczen, zabezpieczenia wierzytelnosci lub zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy o zaméwienie publiczne;

2) objegcia akcji 1 udziatow w spotce, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia ....
2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ...., poz. ...).
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3. Jednostka sektora finansow publicznych zbywa — w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa — akcje, udziaty lub obligacje, przeznaczone na
cele okreslone w ust. 2 pkt 1, w okresie 3 lat od ich nabycia.”.

Art. 31. W ustawie z dnia 16 grudnia 2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu
ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 136) w art. 3 ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

,»J. Budowa, przebudowa, remont, utrzymanie i ochrona drog publicznych moga by¢
realizowane przy udziale $§rodkow rzeczowych i pienigznych §wiadczonych przez osoby
fizyczne 1 osoby prawne, krajowe 1 zagraniczne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, w tym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.”.

Art. 32. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
Nr 227, poz. 1658 oraz z 2007 r. Nr 140, poz. 984) w art. 28 dodaje sig ust. 5 w brzmieniu:

,»J. W ramach programu operacyjnego dofinansowane moga by¢ takze projekty, o ktorych
mowa w ust. 1, realizowane w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, na podstawie
ustawy z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr ..., poz....).”.

Art. 33. W ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej (Dz. U.
Nr 249, poz. 1829) w art. 4 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Agencja moze realizowa¢ zadanie polegajace na zapewnianiu stuzby ruchu lotniczego
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U.Nr ..., poz. ...), po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw transportu.”.

Art. 34. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatlowego turnieju
Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. Nr 173, poz. 1219 oraz z 2008
r.nr 171, poz. 1058) w art. 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepis ust. 1 nie wylacza finansowania przedsigwzig¢ Euro 2012 na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia ... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. Nr

2

ety POZ. ...).7

Art. 35. W ustawie z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnos$ci
poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz. U. z 2008 r. Nr 172, poz.
1069):

1) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Wspieranie oraz powierzanie czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, moze nastapi¢ na
zasadach 1 w trybie ustawy z dnia .... 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
Nr ..., poz. ....), zwanej dalej "ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym". Umowa o
wspieranie lub powierzenie zadania publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji
zadania lub na czas okreslony.”;
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2) wart. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Wyboru upowaznionego podmiotu dozorujacego dokonuje Minister Sprawiedliwosci w
trybie art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub w trybie okreslonym w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie ust. 3.”.

Rozdziat 7
Przepisy przej$ciowe i przepis koncowy

Art. 36. 1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Czynnosci dokonane przez dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy na podstawie
przepiséw dotychczasowych pozostaja w mocy.

Art. 37. Traci moc ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. Nr 169, poz. 1420 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1058).

Art. 38. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1971 r. Nr 27, poz. 252, z 1976 r. Nr 19, poz. 122,
z 1982 r. Nr 11, poz. 81, Nr 19, poz. 147 i Nr 30, poz. 210, z 1984 r. Nr 45, poz. 242, z 1985 r. Nr 22, poz. 99,
z 1989 1. Nr 3, poz. 11, z 1990 r. Nr 34, poz. 198, Nr 55, poz. 321 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 107, poz. 464
iNr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 17, poz. 78, z 1994 r. Nr 27, poz. 96, Nr 85, poz. 388 i Nr 105, poz. 509,
z 1995 r. Nr 83, poz. 417,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, Nr 139, poz. 646 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz.
272, Nr 115, poz. 741, Nr 117, poz. 751 i Nr 157, poz. 1040, z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 758,
z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 22, poz. 271, Nr 74, poz. 8551 857, Nr 88, poz. 983 i Nr 114, poz. 1191,
z 2001 r. Nr 11, poz. 91, Nr 71, poz. 733, Nr 130, poz. 1450 i Nr 145, poz. 1638, z 2002 r. Nr 113, poz. 984
i Nr 141, poz. 1176, z 2003 r. Nr 49, poz. 408, Nr 60, poz. 535, Nr 64, poz. 592 i Nr 124, poz. 1151, 22004 r.,
Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1692, Nr 172, poz. 1804 i Nr 281, poz. 2783, z 2005 r. Nr 48,
poz. 462, Nr 157, poz. 1316 i Nr 172, poz. 1438, 22006 r. Nr 133, poz. 935 1 Nr 164, poz. 1166, z 2007 r. Nr 80,
poz. 538, Nr 82, poz. 557 i Nr 181, poz. 1287 oraz z 2008 r. Nr 116, poz. 731 i Nr 163, poz. 1012.

? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 1 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19,
poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79,
Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135,
poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217
1 Nr 228, poz. 2255, z 2004 . Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz.
1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz.
2135, Nr 263, poz. 2619 1 Nr 281, poz. 27791 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725,
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Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 1 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz.
1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119,
Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219,
Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 1 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr
192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549 oraz z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz. 888 i Nr 143, poz. 8§94.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 849, Nr
166, poz. 1172, Nr 176, poz. 1240 i Nr 181, poz. 1290 oraz z 2008 r. Nr 171, poz. 1056.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700 i 703, Nr
86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 13151 1324, z 2001 r. Nr 106, poz. 1150, Nr
110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363, z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 93, poz. 820, Nr 141, poz.
1179, Nr 169, poz. 1384, Nr 199, poz. 1672, Nr 200, poz. 1684 i Nr 230, poz. 1922, z 2003 r. Nr 45, poz. 391,
Nr 96, poz. 874, Nr 137, poz. 1302, Nr 180, poz. 1759, Nr 202, poz. 1957, Nr 217, poz. 2124 i Nr 223, poz.
2218, 22004 r. Nr 6, poz. 39, Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 121, poz. 1262, Nr 123, poz.
1291, Nr 146, poz. 1546, Nr 171, poz. 1800, Nr 210, poz. 2135 i Nr 254, poz. 2533, z 2005 r. Nr 25, poz. 202,
Nr 57, poz. 491, Nr 78, poz. 684, Nr 143, poz. 1199, Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1419 i 1420, Nr 179, poz.
1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970, Nr
157, poz. 1119, Nr 217, poz. 1589 i Nr 251, poz. 1847 oraz z 2007 r. Nr 165, poz. 1169, Nr 171, poz. 1208 i Nr
176, poz. 1238 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888.

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 106, poz. 679 i Nr 121, poz. 770, z 1998
r. Nr 106, poz. 668, z 2002 r. Nr 113, poz. 984 oraz z 2003 r. Nr 96, poz. 874 i Nr 199, poz. 1937.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782, z
2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i Nr 220, poz. 1600
11601, 22007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 59, poz. 369.

7 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr
191, poz. 1374 oraz z 2008 r. Nr 59 poz. 359 1 Nr 144, poz. 902.

¥ Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116, poz. 1203 i Nr
210, poz. 2135, z 2005 r. Nr 155, poz. 1298, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz. 1462 i Nr 249, poz. 2104 oraz z
2006 r. Nr 94, poz. 651.

% Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 45, poz.
319, Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i 1218, Nr 187, poz. 1381, Nr 249, poz. 1832, oraz z 2007 r. Nr 82,
poz. 560, Nr 88, poz. 587, Nr 115, poz. 791, Nr 140, poz. 984.

22-10-aa
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UZASADNIENIE
L. Wstep

Partnerstwo publiczno-prywatne to znana na $wiecie formula wspolpracy sektora
publicznego i sektora prywatnego. Jak wiadomo, obowiazujaca ustawa z 2005 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym' zupehie nie zdata egzaminu. W konsekwencji nie jest
praktycznie stosowana. Zainteresowani wspoOtpraca sektora publicznego 1 sektora
prywatnego, jezeli wykazuja si¢ znaczna determinacja i odwaga, zmuszeni sa poszukiwac
szczegdlnych rozwiazan. Tymczasem, do pelnego wykorzystania zalet tej formy
wspomagania realizacji zadan w interesie publicznym, konieczne sa pewne 1 przejrzyste ramy
prawne.

Przygotowany w Ministerstwie Gospodarki projekt ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym to odpowiedZz na potrzebg stworzenia akceptowalnych rozwigzan prawnych,
ktore moglyby uwolni¢ realizacje przedsiewzie¢ z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-
-prywatnego (PPP) w Polsce. Projekt ma rowniez ten szczegdlny walor, ze powstawal w
Scistej wspoOtpracy pomigdzy adresatami ustawy — najbardziej zainteresowanymi
ministerstwami 1 urz¢gdami centralnymi, organizacjami pracodawcow, przedstawicielami
samorzadu gospodarczego i terytorialnego. Na kazdym etapie prac, poczawszy od zatozen
a konczac na analizowaniu i konsultowaniu projektu organizowane byly spotkania
1 posiedzenia, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele tych podmiotow.

Jest to szczegolnie istotne wobec potrzeb rozwoju gospodarczego i jednostek samorzadu
terytorialnego, takze w zakresie rozbudowy infrastruktury i1 budownictwa, ale rowniez
wyzwan zwiazanych z przygotowaniami do wykorzystania funduszy unijnych w ramach
Nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013 1 Mistrzostw Europy w Pilce Noznej Euro 2012.
Partnerstwo publiczno-prywatne to przy tym nie tylko instrument finansowania inwestycji,
ale rowniez jedna z form demonopolizacji administracji publicznej poprzez przekazywanie
realizacji zadan publicznych podmiotom prywatnym.

Partnerstwo publiczno-prywatne od lat uznawane jest za niezwykle korzystna forme
realizacji inwestycji infrastrukturalnych w wielu krajach $wiata. W Europie taka forma
wspotpracy sektora publicznego 1 prywatnego jest najbardziej powszechna w Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii oraz Portugalii. Partnerstwa publiczno-prywatne rozpowszechnity si¢ w
Wielkiej Brytanii w latach 90-tych. Obecnie stanowia one 10-15% wszystkich inwestycji
publicznych w Wielkiej Brytanii, co daje taczna kwotg 60 mld euro (3,64% PKB). Od lat 60-
tych 1 70-tych w takich krajach, jak Hiszpania, Francja i Wtochy, stosunkowo dobrze znane
sa umowy koncesyjne, ktorych szczegdlnym rodzajem jest PPP. Formuta partnerstwa coraz
wigksza popularno$¢ zdobywa roéwniez w Niemczech. Do wykorzystania tego instrumentu
sklonil samorzady niemieckie wysoki dtug publiczny. W Niemczech zrealizowano juz ponad
200 projektow PPP. W latach 2006-2007 wartos¢ projektow PPP w Niemczech na szczeblu
gminnym wyniosta ok. 890 miln euro, a na szczeblu krajow zwiazkowych i federalnym —
1,2 mld euro. Przecigtny koszt inwestycyjny pojedynczych projektéw PPP wynosi w gminach
od 13 do 16 mln euro, natomiast w krajach zwiazkowych 1 na szczeblu federalnym 70 min
euro. W catej Unii Europejskiej do konca roku 2010 planuje si¢ przeprowadzenie inwestycji
infrastrukturalnych o wartosci ponad 500 mld euro. Czg$¢ tych projektéw realizowana bedzie
w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

'Dz. U. 22005 r. Nr 169, poz. 1420, z pézn. zm.



Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi bardzo szeroka i pojemna formute wspotdziatania
podmiotéw publicznych i prywatnych. Tylko w Wielkiej Brytanii w tej formule powstaja
nowe szkoty (ponad 800 w ciagu dziesigciu lat), szpitale (ponad 44 od roku 1997), wigzienia
(w 13 takich obiektach zbudowanych wedlug formuty PPP przebywa ponad 10 proc.
wszystkich osadzonych), drogi, linie kolejowe, odcinki londynskiego metra, a takze wiele
budynkéw rzadowych, m. in. Ambasada Brytyjska w Berlinie czy Ministerstwo Skarbu
Panstwa w Londynie. Do tych przyktadow mozna doda¢ rowniez projekty z obszaru ochrony
srodowiska i gospodarki odpadami czy transportu publicznego.

Poza Europa formula partnerstwa publiczno-prywatnego jest szeroko wykorzystywana w
Stanach Zjednoczonych, Australii, Kanadzie, a takze Korei Potudniowe;.

Najluzniejsza forma wspdlpracy w ramach wspdlnego wykonywania zadan publicznych
przez sektor prywatny i publiczny sa umowy okreslajace zakres odpowiedzialno$ci kazdej ze
stron 1 jej zadania. Na mocy tych zobowiazan sektor prywatny moze uczestniczy¢ w biezacej
eksploatacji i zarzadzaniu infrastruktura, shuzaca swiadczeniu ustug uzytecznosci publicznej,
co w uproszczeniu sprowadza si¢ do przejecia przez strong prywatna odpowiedzialno$ci za
okreslone elementy procesu $wiadczenia ustug bez konieczno$ci zmian w zakresie wlasnosci
wykorzystywanej infrastruktury.

Scislejsza wspolpraca w ramach partnerstwa odbywa si¢ najczeiciej z wykorzystaniem
specjalnie powotanej w tym celu spotki (tzw. spotki celowej), w ktorej wspolnikami sa
podmiot publiczny, partner prywatny, a takze podmioty finansujace przedsigwzigcie, ale nie
angazujace si¢ w codzienne zarzadzanie partnerstwem lub spotke celowa.

Model wspdtpracy migdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym moze by¢ bardzo
rozny. Do najbardziej typowych modeli partnerstwa publiczno-prywatnego zalicza sig:

1) BOT (Build—Operate—Transfer) — buduj, eksploatuj, przekaz — inwestor prywatny buduje
projekt, eksploatuje go a nastgpnie przekazuje partnerowi publicznemu, ktory pehni
funkcje regulacyjne i nadzorcze. Inwestycja jest finansowana przez strong publiczna,
ktora jest rowniez wlascicielem powstatej w jej wyniku infrastruktury.
W przedsigwzigeciu BOT prywatna spotka otrzymuje koncesjg na budowg i eksploatacje
obiektu, ktory w przeciwnym razie bylby zbudowany (w formie zamdwienia
publicznego) i eksploatowany przez sektor publiczny. Na przyktad, moze to by¢
elektrownia, port lotniczy, ptatna droga, tunel czy zaktad uzdatniania wody.

2) DBFO (Design-Build-Finance-Operate) — projektuj, buduj, finansuj i eksploatuj — partner
prywatny projektuje stosowna infrastrukturg¢, finansujac samodzielnie prace
konstrukcyjne 1 projektowe. Na czas trwania umowy inwestycja jest wilasnoscia
prywatnego inwestora, po czym infrastruktura przekazywana jest na rzecz podmiotu
publicznego.

3) BOO (Build-Own—Operate) — buduj, posiadaj i eksploatuj — cecha charakterystyczna jest
to, iz w tym modelu nie dochodzi po okre§lonym czasie do przejgcia przez partnera
publicznego inwestycji. Inwestor prywatny moze pobiera¢ od uzytkownikéw optaty.

4) BTL (Build-Transfer-Lease) — buduj, przekaz, dzierzaw — podmiot prywatny finansuje i
realizuje inwestycje biorac na siebie ryzyko przekroczenia kosztow i1 opdznien w
realizacji inwestycji. Po uzyskaniu wymaganych w wyniku testow parametrow
technicznych inwestycji prawo wlasnosci zostaje przekazane stronie publicznej a podmiot
prywatny zajmuje si¢ eksploatacja obiektu w imieniu strony publicznej na mocy
dzierzawy.



5) BOR (Build-Operate-Renewal) — buduj, eksploatuj, odnawiaj koncesje — to model, w
ktérym zadaniem podmiotu prywatnego jest wybudowanie obiektu, a takze sfinansowanie
inwestycji, a nastgpnie eksploatacja projektu oraz zajmowanie si¢ jego biezacym
utrzymaniem. W czasie obowiazywania umowy partner prywatny moze pobiera¢ od
uzytkownikéw obiektu optaty. Tak skonstruowana umowa pozwala inwestorowi
prywatnemu na szybszy zwrot zainwestowanych §rodkow, a takze zwrot wydatkow jakie
ponosi w zwiazku z eksploatacja obiektu oraz pozwala na uzyskanie zysku z inwestycji.
Po zakonczeniu umowy podmiot prywatny moze zazada¢ od strony publicznej podjgcia
negocjacji w sprawie przedtuzenia konces;ji.

W tym miejscu trzeba zwrdci¢é uwageg, ze wraz z wejSciem w zycie ustawy termin
partnerstwo publiczno-prywatne oderwie si¢ od jego potocznego znaczenia, a bgdzie miat
Sscisle okreslona tres¢ prawna. Nie kazda wspotpraca sektora prywatnego i sektora
publicznego bedzie partnerstwem publiczno-prywatnym w rozumieniu nowej ustawy. To jest
bardzo wazna uwaga, bowiem w debacie publicznej pojgcie partnerstwa publiczno-
prywatnego jest niekiedy uzywane w bardzo szerokim znaczeniu.

II. Informacje ogdlne o projekcie ustawy

a) Gtowne zatozenie projektu - odformalizowanie partnerstwa

Wobec glosow krytyki, obecny projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie
przewiduje naktadania wielu dotychczasowych obowiazkow, w tym sporzadzania analiz,
pozostawiajac t¢ 1 inne decyzje samym zainteresowanym. Jezeli spelnione zostang
wymagania ustawowe co do sposobu wynagradzania partnera prywatnego i podzialu ryzyka
zwiazanego z przedsigwzig¢ciem — partnerstwo bedzie dopuszczalne.

W kazdym mozliwym przypadku w projektowanej ustawie pozostawia si¢ stronom umowy
mozliwos¢ elastycznego konstruowania partnerstwa odsytajac do ogoélnego systemu prawa
obowiazujacego w Polsce, a takze do dobrych praktyk i wzorcéw postgpowania, bez
naktadania obowiazkow ustawowych.

Nalezy podkresli¢, ze projekt nowej ustawy nie narzuca przedmiotu partnerstwa publiczno-
-prywatnego. W przeciwienstwie do obowiazujacej ustawy, projekt nowych przepisow nie
okresla jakiego rodzaju przedsigwzigcia mozna realizowa¢ w ramach partnerstwa. Jezeli
strony ustala, ze wynagrodzenie jest uzaleznione od wynikéw pracy partnera prywatnego i
strony partnerstwa podziela si¢ ryzykiem — dopuszczalny jest bardzo szeroki wachlarz
rozwiazan.

Projekt ustawy przygotowany w Ministerstwie Gospodarki zrywa z negatywnymi aspektami
obowiazujacej ustawy. Gtownymi wytycznymi przy$wiecajacymi opracowaniu nowego aktu
prawnego byly: eliminacja zbgdnych obciazen administracyjnych oraz likwidacja
nadmiernych ograniczen, takze co do przedmiotu i tresci samej umowy. Wszystkie przepisy,
ktoére znalazly si¢ w projekcie sa wyrazem pigciu podstawowych zatozen:

1) przyznania zainteresowanym jak najwigkszej swobody ksztattowania partnerstwa,
2) ochrony najwazniejszych interesow publicznych,
3) ochrony uzasadnionych interesOw partneréw prywatnych,

4)  ochrony dtugu publicznego,



5)  zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze projekt ustawy wyraznie nawiazuje do obowiazujacych
instytucji prawa polskiego, zwlaszcza instytucji prawa cywilnego. Zamiast tworzy¢ nowe
instytucje prawne, wprost si¢ga si¢ do instytucji sprawdzonych. Takze dzigki temu,
projektowane przepisy sa zrozumiate, a ich stosowanie bedzie tatwe.

Wyrazem elastycznos$ci nowej ustawy jest to, ze ustawa postuguje si¢ — przyjetymi w prawie
cywilnym 1 handlowym — klauzulami generalnymi. Réwniez w ten sposob nadaje si¢ nowy
charakter ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

b) Stosunek do ustawy — Prawo zamowien publicznych i projektowanej ustawy o koncesjach
na roboty budowlane lub ustugi

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych?, i rownolegle
procedowany projekt ustawy o koncesjach na roboty budowlane iustugi, to ustawy
proceduralne — przedmiotem ich regulacji jest przede wszystkim tryb wyboru odpowiednio
wykonawcy zamdwienia publicznego i1 koncesjonariusza.

Tymczasem, ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym begdzie dotyczy¢ znacznie
szerszego wachlarza zagadnien. Nalezy tutaj w pierwszym rzg¢dzie wymienic:

- stworzenie wyraznej podstawy prawnej do angazowania majatku publicznego w
przedsigwzigcia realizowane wspolnie z partnerami prywatnymi (przede wszystkim art. 8
ust. 1 projektu),

Jest to bardzo wazny aspekt projektowanej regulacji. Podmioty sektora publicznego
dokonujac rozporzadzenia mieniem musza w kazdym przypadku dziata¢ w oparciu o
konkretng podstawe prawna’. Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ ustawe z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.*

- zatozenie, ze partnerstwo publiczno-prywatne przewiduje, ze do obowiazkéw partnera
prywatnego bgda nalezaly istotne zadania, tj. eksploatacja, utrzymanie lub zarzadzanie
sktadnikiem majatkowym, ktory jest przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego lub
z nim zwiazanym (por. art. 2 pkt 4 projektu).

Jezeli zakres zadan kontrahenta podmiotu publicznego nie bedzie obejmowal pieczy nad
sktadnikiem majatkowym (ograniczy si¢ tylko do $wiadczenia np. ushugi oczyszczania
ulic lub wybudowania budynku szkoty), to beda miaty zastosowanie wylacznie ustawa
— Prawo zamowien publicznych lub ustawa o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi,

- dopuszczenie zawiazywania przez podmioty publiczne spotek z partnerami prywatnymi.

Wyzej wskazanych zagadnien ustawa — Prawo zamdowien publicznych i projektowana ustawa
o koncesjach na roboty budowlane i ustugi w ogole nie poruszaja.

Podsumowujac, projektowana ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym dotyczy
ztozonych, silnych zwiazkow podmiotu publicznego i1 partnera prywatnego — rzeczywistego
,Wspolnego wykonywania zadania”. Tymczasem ustawa — Prawo zaméwien publicznych
oraz projektowana ustawa o koncesjach na roboty budowlane i ustugi, to regulacje stuzace
zawieraniu duzo prostszych uméw, w ktorych w zamian za okre§lone §wiadczenia sektor

2 Dz. U. 22006 r. Nr 164, poz. 1163, z p6zn. zm.

3 Por. art. 45 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z
pozn. zm.).
*Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.



publiczny wyptaca okreslone wynagrodzenie (zamowienie publiczne) lub upowaznia do
pobierania pozytkow (koncesja). Nieprzypadkowo — na gruncie prawa wspdlnotowego —
koncesja to rodzaj zamoOwienia publicznego, ktory tylko tym roézni si¢ od zamowien
publicznych, ze zamiast zaptaty ceny, wynagrodzeniem koncesjonariusza jest prawo do
pobierania pozytkéw z przedmiotu koncesji albo to prawo wraz z zaplata pewnej sumy
pienieznej (por. art. 2 ust. 3 i 4° dyrektywy 2004/18/WE).°

Na podstawie umow o zamoéwienie publiczne i umoéw koncesyjnych wymiana praw
i obowiazkow migdzy sektorem prywatnym 1 publicznym jest ograniczona. Stad
projektowana ustawe¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym nalezy uzna¢ za uzupeinienie
polskiego systemu prawnego, ktore pozwoli na rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego.

Ze wzgledu na wymagania stawiane prawem Unii Europejskiej, do wyboru partnera
prywatnego bg¢da miaty zastosowanie regulacje proceduralne okreslone w ustawie — Prawo
zamoOwien publicznych lub ustawie o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi (por.
uzasadnienie do art. 3 projektu).

Relacje miedzy ustawa — Prawo zamdwien publicznych i projektowana ustawa o koncesjach
na roboty budowlane lub uslugi a projektem ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
ukazuje ponizszy schemat.

Przepisy

proceduralne ustawa projektowana ustawa
dotyczace — Prawo zaméwien o koncesjach na roboty
wyboru partnera publicznych budowlane lub ustuei
prywatnego

Przepisy material
e wniesienie
wkladu wtasne
e spolka celowa
e zarzad i eksploatacja

1. Omoéwienie przepiséw projektu ustawy

> Art. 1 ust. 3. ,,Koncesja na roboty budowlane” oznacza umowe tego samego rodzaju jak zaméwienie publiczne
na roboty budowlane, z wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za roboty budowlane, ktére maja by¢ wykonane,
stanowi ono wyltacznie prawo do eksploatacji obiektu budowlanego, albo takie prawo wraz z ptatnoscia.

Art. 1 ust. 4. ,, Koncesja na ustugi” oznacza umowg tego samego rodzaju jak zamowienie publiczne na ustugi z
wyjatkiem faktu, ze wynagrodzenie za $wiadczenie ustugi stanowi albo wylacznie prawo do korzystania z takiej
ustugi, albo takie prawo wraz z ptatnoscia.

% Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ushugi (Dz. Urz. UE L 134 z
30.4.2004, str. 114-240; Polskie wydanie specjalne 1.6, t. 7, str. 132).



Rozdziat 1 — Przepisy ogodlne

Art. 1 Przepis wstepny

Projekt ustawy okresla zasady wspodtpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Istota partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspotpraca i podziat ryzyka w wykonywaniu
tego zadania. Partnerstwo zaklada bardzo intensywna wspolprace przy realizacji projektu,
poprzez taki rozklad zadan i ryzyk w przedsigwzigciu, ktory najlepiej wykorzystuje atuty
kazdego z uczestnikéw. To oznacza, ze wspotpraca nie ogranicza si¢ wylacznie do nabycia
ustugi, dostaw lub robot budowlanych w zamian za ustalona zaptatg. W umowie o
zamoOwienie publiczne zamawiajacy zobowiazuje si¢ do S§wiadczenia pienigznego, natomiast
wykonawca do $wiadczenia niepieni¢znego. W tym sensie umowa o zamowienie publiczne
jest ,,jednostronna”. Inaczej jest w przypadku umowy o partnerstwie publiczo-prywatnym, w
ktdérej nie mozna przypisac takiej prostej konstrukcji.

Obecnie obowiazujaca ustawa z 2005 r. w art. 1 ust. 2 stanowi, ze partnerstwo to wspotpraca
stuzaca wykonywaniu zadania publicznego. W projekcie zrezygnowano z tego elementu,
jako zbednego. Trzeba bowiem pokresli¢, ze kazde pojecie w ustawie, ktore w sposob
oczywisty nie nawiazuje do pojecia wystepujacego w innej ustawie (ew. umowie
ratyfikowanej migdzynarodowej lub rozporzadzeniu wspolnotowym), albo nie jest
zdefiniowane — musi by¢ przedmiotem interpretacji. Tymczasem, pojgcie zadania
publicznego bez dookreslenia, o jakie zadanie chodzi, moze by¢ zrodiem niepotrzebnych
trudnosci w stosowaniu ustawy. Dlatego, w celu uproszczenia nowej regulacji zrezygnowano
z ograniczenia partnerstwa do wykonywania wytacznie zadan publicznych.

Niezaleznie bowiem od postuzenia si¢ pojeciem ,zadania publicznego” w ustawie o
partnerstwie publiczno-prywatnym, kazdy podmiot publiczny bedzie moglt angazowac sie¢ w
partnerstwo tylko w zakresie, w jakim mieSci si¢ ono w jego zakresie dziatalnosci.
Najczesciej zatem — ze wzgledu na charakter podmiotow publicznych — przedmiotem
partnerstwa bgdzie wykonywanie zadan publicznych. Skoro wigc ustawa z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym’ stanowi w art. 6 ust. 1, ze do zakresu dziatania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw, to oznacza, ze gmina moze — o ile inne przepisy nie stoja temu na
przeszkodzie — realizowa¢ wszystkie zadania zwigzane ze sprawami lokalnymi w formie
partnerstwa publiczno-prywatnego. Dodatkowa regulacja tej kwestii w ustawie o partnerstwie
publiczno-prywatnym jest zupelnie niepotrzebna. Natomiast wprowadzenie dookreslenia
przedmiotu partnerstwa mogtoby by¢ odczytywane jako jakie$ ograniczenie.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 projektu ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym przedmiotem
partnerstwa jest wspodlna realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i1 ryzyk
pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Inaczej niz obowiazujaca ustawa,
projekt ustawy nie precyzuje co to jest ryzyko, ani nie wprowadza kategorii ryzyka.
Wspomnienie ryzyka ma na celu jedynie podkreslenie, ze partnerzy maja realizowaé
przedsigwzigcie wspolnie. Dalsza czg$¢ przepisu wskazuje, ze wspOtpraca ta ma opierac sig
na podziale (1) zadan 1 (2) ryzyka. Wskazanie tego podziatu ryzyka w art. 1 ma charakter
jedynie wytycznej — nie wiaza si¢ z nim zadne przepisy ksztattujace pozycj¢ partnerow czy
wymagania dotyczace samej umowy. Jest to zrozumiate, skoro niezaleznie od uksztaltowania
postanowien umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym zastosowanie bgda miaty przepisy

"Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6zn. zm.



ustawy — Prawo zamowien publicznych i projektowanej ustawy o koncesjach na roboty
budowlane lub ustugi.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze bardziej szczegdtowe uregulowanie podziatu zadan bytoby
powaznym bledem ustawodawcy. Wobec ramowego charakteru ustawy, wszelka proba
definiowania podziatlu zadan skazana bylaby na niepowodzenie — nie sposdb bowiem
przewidzie¢, w jakich przedsigwzigciach bedzie stosowana ustawa. Co wigcej, przepisy
okreslajace podzial zadan calkowicie niepotrzebnie ograniczalyby podmioty publiczne i
partnerow prywatnych w takim uloZeniu wzajemnych stosunkéw, jakie w danych
okolicznosciach bedzie najkorzystniejsze.

Jezeli chodzi natomiast o podziat ryzyka, to jego doprecyzowanie sita rzeczy pociagatoby za
soba konieczno$¢ przeprowadzania analiz 1 kategoryzowania rodzajow ryzyka. W
przeciwnym razie nadawanie ryzyku, i jego kategoriom, jakiego$ szczegoélnego znaczenia
normatywnego byto catkowicie pozbawione celu. Jak juz wyzej wspomniano, wlasnie w
obowiazku przeprowadzania analiz poprzedzajacych organizacj¢ partnerstwa upatruje si¢
jedna z najpowazniejszych przyczyn dlaczego obowiazujaca ustawa nie jest stosowana.
Przedmiot analiz powinien wynika¢ z autentycznej potrzeby podmiotow publicznych. Co
wigcej, pelne analizy sa celowe jednak tylko przy wielkich partnerstwach publiczno-
-prywatnych.

Z tych wzgledéw zagadnienie podziatu ryzyka znalazto si¢ we wstgpnym przepisie projektu
ustawy, natomiast kwestia analiz jest w projekcie w ogole pominigta. Oba zagadnienia
powinny by¢ rozwazane w konkretnych przypadkach przez podmioty publiczne w trakcie
przygotowania partnerstwa i negocjacji umowy o partnerstwo publiczno-prywatne. Nalezy
bowiem uznaé, ze oba te zagadnienia powinny pozosta¢ w sferze ekonomicznej — zadna
regulacja nie jest potrzebna. Wilasciwe zachowania nieporéwnanie lepiej od ustawodawcy
uksztattuje praktyka.

Art. 2 Stowniczek
W artykule 2 zawarty jest stowniczek ustawowy. W stowniczku znalazto si¢ pi¢¢ definicji:
1) podmiotu publicznego,
2) partnera prywatnego,
3) sktadnika majatkowego,
4) przedsigwzigcia,
5) wktadu wiasnego.

Pojecia ,,partnera prywatnego” i ,,podmiotu publicznego” okreslaja zakres podmiotowy
projektowanej ustawy, czyli okreslaja kto moze skorzystac z jej przepisow.

a) Podmiot publiczny

Krag podmiotow, ktére moga by¢ tzw. podmiotami publicznymi wyznaczony jest katalogiem
podmiotow zobowiazanych do stosowania ustawy — Prawo zamodwien publicznych. Takie
rozwiazanie jest podyktowane prawem Unii Europejskiej. To prawo wszak nie wyrdznia
partnerstwa publiczno-prywatnego 1 umowy o partnerstwo poddaje — na réwni z innymi
umowami odplatnymi zawieranymi przez podmioty sektora publicznego — rezimowi
zamoOwien publicznych. Szczegdlnie w Polsce poszanowanie tej reguty prawa unijnego ma



ogromne znaczenie. Zgodnie bowiem z art. 9 ust. 5° rozporzadzenia Rady (WE) 1083/2006
operacje finansowane z funduszy musza by¢ zgodne z postanowieniami Traktatu i aktow
przyjetych na jego podstawie.

Z powyzszych wzgledow katalog podmiotéw publicznych to odzwierciedlenie czg$ci
katalogu zamawiajacych w rozumieniu art. 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych.
Poniewaz jednak katalog zamawiajacych obejmuje nie tylko podmioty publiczne w $cistym
tego pojgcia znaczeniu, ale takze szereg kategorii podmiotow prywatnych zobowiazanych do
stosowania przepisow o zamoOwieniach publicznych wskutek objgcia ich rezimem prawa
zamoOwien publicznych Unii Europejskiej — katalog podmiotow publicznych jest odpowiednio
wezszy 1 obejmuje jedynie te kategorie, ktore bezwzglednie naleza do sfery publiczne;.
Dlatego wsrod podmiotow publicznych nie sa wymienieni:

—tzw. zamawiajacy sektorowi, czyli podmioty prywatne zobowiazane do stosowania
przepisoOw o zamoéwieniach publicznych z uwagi na ich uprzywilejowana pozycj¢ na
rynkach ustug uzytecznosci publicznej (por. art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych),

— podmioty prywatne wydatkujace $rodki publiczne (art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych),

— podmioty wydatkujace $rodki, ktore zostaty przyznane pod warunkiem zastosowania
przepisow o zamoéwieniach publicznych (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy — Prawo zaméwien
publicznych).

W przypadku tych podmiotdw nie ma potrzeby zwiazania ich przepisami projektowanej
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Trudno sobie zreszta wyobrazi¢, aby podmioty
prywatne podejmujace wspotprace z innymi podmiotami prywatnymi w formie spotki
musiaty stosowac prawa zamowien publicznych. Tego rodzaju operacje gospodarcze — tzw.
koncentracje — podlegaja prawu konkurencji, zaréwno polskiemu’, jak i wspélnotowemu'’.

Nalezy jednak zwroci¢ uwagg, ze takie podmioty zwolnione sa jedynie z zastosowania
przepisOw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, nie sa natomiast zwolnione z
zastosowania Prawa zamowien publicznych. Projektowana ustawa o partnerstwie publiczno-
-prywatnym — co wymaga bardzo stanowczego podkreslenia — nie jest ustawa ,,konkurujaca”
z ustawa — Prawo zamowien publicznych. Przedmiotem ustawy — Prawo zamdwien
publicznych jest przede wszystkim wybor kontrahenta, natomiast projektowana ustawa o
partnerstwie publiczno-prywatnym dotyczy innych aspektow wspotpracy ,,zamawiajacego”
(podmiotu publicznego) z innymi podmiotami. Aspekty proceduralne na gruncie
projektowanej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie maja pierwszorzgdnego
znaczenia.

Zawegzenie katalogu podmiotow publicznych w stosunku do katalogu zamawiajacych jest
dopuszczalne, po pierwsze dlatego, ze prawo Unii Europejskiej nie reguluje spraw
uregulowanych w projekcie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. Prawo unijne
reguluje jedynie procedury wyboru kontrahenta. Po drugie, poddanie podmiotoéw prywatnych

8 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace
rozporzadzenie (WE) Nr 1260/1999 (Dz. Urz. L 210 z 31.7.2006, str. 25-78).

° Por. dziat I1I Koncentracje przedsigbiorcow ustawy z dnia 27 lipca 2007 1. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U.
Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.).

10 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw
(rozporzadzeniec WE w sprawie kontroli taczenia przedsigbiorstw) (Dz. Urz. UE L 24 z 29.01.2004, str. 1-22; Polskie
wydanie specjalne r. 8, t. 3, str. 40).



rezimowi prawa zamowien publicznych podyktowane jest w prawie unijnym ich szczeg6lnie
uprzywilejowana pozycja rynkowa — stanowi zatem wyjatek od swobody przedsigbiorczosci i
nie moze by¢ rozumiany jako zréwnanie ich statusu z podmiotami sektora publicznego.
Tymczasem, co potwierdza Trybunat Sprawiedliwosci Wspolnoty Europejskiej, obowiazek
stosowania przepisow o zamowieniach publicznych przez podmioty sektora publicznego ma
charakter generalny, ograniczony jedynie $cisle zakreslonymi wylaczeniami''.

,»Podmiotem publicznym” zgodnie z projektowana ustawa moze by¢:

- jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisOw o finansach
publicznych,

- inna niz ww. osoba prawna, utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli wyzej wymienione podmioty:

- finansuja ja w ponad 50 % lub
- posiadaja ponad potowg udziatéw albo akcji lub
- sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym lub

- maja prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

- zwiazki podmiotoéw, o ktorych mowa wyzej.

b) Partner prywatny

,Partnerem prywatnym” moze by¢ przedsigbiorca, w tym przedsigbiorca zagraniczny w
rozumieniu art. 5 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej.'> " Projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym wymaga zatem
jedynie, aby partner prywatny juz prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza i byt uprawniony do jej
prowadzenia w Polsce.

Nalezy uznaé, ze — wobec natury partnerstwa publiczno-prywatnego — taki minimalny
wymog jest uzasadniony 1 stuzy zabezpieczeniu interesu publicznego. Rezygnacja nawet z
tego minimalnego wymogu oznaczataby niepozadany wylom w systemie regulacji
dziatalnosci gospodarczej w Polsce.

c¢) Sktadnik majatkowy

'''C-393/06 Ing. Aigner, Wasser-Warme-Umwelt GmbH v. Fernwarme Wien GmbH, jeszcze niepublikowane w
ECR, pkt 26-29.

2Dz, U. 22007 r. Nr 155, poz. 1095, z pbzn. zm.
3 Art. 5. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja: [...];
2) osoba zagraniczna:
a) osobg fizyczng majaca miejsce zamieszkania za granica, nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,
b) osobg prawna z siedziba za granica,
¢) jednostke organizacyjna niebedaca osobg prawna posiadajaca zdolno$¢ prawna, z siedzibg za granica;
3) przedsigbiorca zagraniczny — osobg zagraniczng wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granica; |...]



Projektowany art. 2 pkt 3 ustawy to jeden z najwazniejszych przepisoOw przysziej ustawy.
Dzigki szerokiemu zakresowi przedmiotowemu definicji ,,sktadnika majatkowego” bedzie
mozna najlepiej dostosowacé zobowiazania stron umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
do konkretnej sytuacji. Ustawowe, blankietowe ograniczenie, co moze stanowi¢ sktadnik
majatkowy mogloby bowiem bardzo ograniczy¢ mozliwo$ci nawigzywania wspdlpracy w
formie partnerstwa, gdy podmiot publiczny nie dysponowatby np. wtasnoscia odpowiedniej
nieruchomosci, natomiast dysponowatby prawem uzytkowania odpowiedniego budynku.

»Oktadnik majatkowy”, to nieruchomos$¢, cze$¢ nieruchomosci, przedsigbiorstwo w
rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego, rzecz ruchoma oraz prawo majatkowe. Ten katalog
wyczerpuje praktycznie wszystkie kategorie skladnikéw majatkowych, ktére moga by¢
wktadem wtasnym w partnerstwo publiczno-prywatne.

W przeciwienstwie do obowiazujacej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, projekt
ustawy definiujac sktadnik majatkowy postuguje si¢ wytacznie terminologia zaczerpnigta z
prawa cywilnego.

d) Przedsigwzigcie

1) Rodzaje przedsiewziec

Przedmiot partnerstwa publiczno-prywatnego w projekcie ustawy okreslany jest mianem
»przedsigwzigcia”. W mysl projektowanego art. 2 pkt 4 ,,przedsigwzigcie”, to jedno lub
wigcej nastepujacych dziatan:

a) budowa lub remont obiektu budowlanego,
b) §wiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczeg6lnos$ci wyposazenie sktadnika majatkowego w urzadzenia
podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznosc,

d) inne §$wiadczenie niz wymienione powyzej

— potaczone z eksploatacja, utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem majatkowym, ktory
jest wykorzystywany do realizacji publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.

W celu zapewnienia mozliwie najszerszego zastosowania ustawy, definicja przedsigwzigcia
jest bardzo pojemna. Inaczej niz art. 4 pkt 4 obowiazujacej ustawy, projektowany przepis art.
2 pkt 4 postuguje si¢ w mozliwie szerokim zakresie pojgciami prawa cywilnego.

W przepisie art. 647 Kodeksu cywilnego'* uregulowana jest umowa o roboty budowlane.
Przepis kodeksu stanowi m.in., ze przedmiotem umowy o roboty budowlane jest ,,oddanie
przewidzianego w umowie obiektu”. Nadto, konstrukcyjnym sktadnikiem tej umowy (tzw.
essentialia) jest dostarczenie projektu obicktu budowlanego przez inwestora.”” Zgodnie z
utrwalona wykladnia tego przepisu, istotnym elementem umowy o roboty budowlane jest
takze ,,ocena realizowanej inwestycji stosownie do wymagan Prawa budowlanego”. Taka
wyktadnia oznacza, Zze stronom umowy o roboty budowlane przypisane sa obowiazki

4 Art. 647. Przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje si¢ do oddania przewidzianego w
umowie obiektu, wykonanego zgodnie z projektem i z zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiazuje si¢
do dokonania wymaganych przez wiasciwe przepisy czynnoSci zwiazanych z przygotowaniem robot, w
szczegodlnosci do przekazania terenu budowy i dostarczenia projektu, oraz do odebrania obiektu i zaptaty
umowionego wynagrodzenia.

!> Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2004 r. (sygn. akt I CK 71/04, OSP z 2005 r. Nr 12, poz. 146).
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okreslone dla poszczegdlnych uczestnikéw procesu budowlanego'®. Tymczasem, na gruncie
partnerstwa publiczno-prywatnego, podmiot publiczny niekoniecznie bgdzie inwestorem w
rozumieniu przepisOw prawno-budowlanych. Niekiedy inwestorem w rozumieniu tych
przepisOw bedzie partner prywatny, ktory zleci wykonanie robot budowlanych innemu
podmiotowi — tj. faktycznemu wykonawcy robot. Innymi stowy, zobowiazanie partnera
prywatnego wobec podmiotu publicznego bedzie polegalo na wzniesieniu obiektu
budowlanego, niezaleznie od tego, kto bedzie jego wykonawca. W takiej sytuacji rowniez
obowiazek m.in. dostarczenia projektu begdzie obciazal partnera prywatnego wobec
wykonawcy, 1 to migdzy nimi bedzie zawarta umowa o roboty budowlane, a nie migdzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Z tych wzgledow nalezy uznaé, ze w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego nie dojdzie do ,,oddania” obiektu budowlanego
przez partnera prywatnego podmiotowi publicznemu, skoro nie musi ich taczy¢ umowa o
roboty budowlane. W konsekwencji, w projektowanym art. 2 pkt 4 lit. a proponuje si¢ uzycie
innego wyrazu niz uzyte w art. 647 K.c. Wyraz ,,wzniesienie” najbardziej odpowiada istocie
projektowanej regulacji. Sformutowanie ,,wzniesienie obiektu budowlanego” jest obecne w
ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane'” (np. art. 54). Podsumowujac, wyjatkowo,
w projektowanym przepisie art. 2 pkt 4 lit. a celowe bylo odejscie od terminologii prawa
cywilnego, poniewaz jej zastosowanie mogloby zostaé odczytane w sposob istotnie
ograniczajacy swobode ksztattowania partnerstwa.

Z kolei art. 2 pkt 4 lit. b i ¢ wprost odsytaja do utrwalonych w prawie cywilnym instytucji
dziela (art. 627 K.c.)'® i ushugi (art. 750 K.c.).

Projektowany przepis art. 2 pkt 4 lit. d otwiera katalog mozliwych przedsigwzig¢ na wszelkie
dziedziny i1 rodzaje $wiadczen partnera prywatnego.

Niniejszy projekt ustawy odchodzi zatem od katalogowania przedsigwzigc¢. Co nie mniej
wazne, odchodzi réwniez od wadliwego legislacyjnie katalogowania przedsigwzig¢ wg
réznych kryteriow.

Przyjmujac, ze przyszta ustawa powinna opiera¢ si¢ na instytucjach juz obecnych w prawie
polskim, definicja przedsigwzigcia nie postuguje si¢ pojgciem inwestycja (por. art. 4 pkt 114
lit. a ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 r.). Pojecie inwestycji okreslone w
art. 4 pkt 1 obowiazujacej ustawy uzyte zostalo wylacznie w definicji przedsigwzigcia w
art. 4 pkt 4 lit. a jest to zatem definicja calkowicie niepotrzebna, skoro mozna t¢ sama, a
nawet bogatsza tres¢ normatywna zawrze¢ wprost w definicji przedsigwzigcia. Dzigki temu
projekt ustawy jest zwigzly 1 nieporownanie bardziej przejrzysty od obowiazujacej ustawy.

W szczegodlnoscei projekt ustawy nie zawiera pojgcia przedsigwzigeia pilotazowego. Pojgcie
»przedsigwzigcia pilotazowego” w obowiazujace] ustawie o partnerstwie publiczno-
-prywatnym jest uzyte tylko jeden raz w art. 4 pkt 4 lit. d, tj. tylko w definicji przed-
sigwzigcia. Przymiot ,,pilotazowy” nie odnosi si¢ do przedmiotu partnerstwa, lecz do jego
charakteru na tle innych (typowych, rutynowych, zwyktych) przedsigwzigé. Wychodzac
z zalozenia, ze nowa ustawa ma mie¢ charakter ramowy, definicja przedsigwzig¢cia powinna
ograniczac¢ si¢ tylko do wskazania podstawowych rodzajow dziatan w ramach partnerstwa.

' Wyrok SN z dnia 25 marca 1998 r. (sygn. akt Il CKN 653/97, OSNC z 1998 r. Nr 12, poz. 207).
"Dz. U. 22006 r. Nr 156, poz. 1118, z pozn. zm.

'8 Zgodnie z art. 658 K.c. do uméw o remont budynku lub budowli nalezy stosowa¢ przepisy o umowie o roboty
budowlane. Czgs¢ umow, ktorych przedmiotem sa prace remontowe lub modernizacyjne obiektow
budowlanych nalezy zakwalifikowa¢ do uméw o dzieto (wyrok SN z dnia 18 maja 2007 r. sygn. akt I CSK
51/07).
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Wychodzac z tych samych zatozen, zrezygnowano z nieprecyzyjnego pojecia ,,dziatanie na
rzecz rozwoju gospodarczego i1 spotecznego, w tym rewitalizacji albo zagospodarowania
miasta lub jego cze$ci albo innego obszaru, przeprowadzone na podstawie projektu
przedtozonego przez podmiot publiczny lub potaczone z jego zaprojektowaniem przez
partnera prywatnego, jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego nie bgdzie mie¢ formy
zaplaty sumy pieni¢znej przez podmiot publiczny” (art. 4 pkt 4 lit. ¢ obowiazujacej ustawy z
2005 r.). Na gruncie projektowanej ustawy, przedmiotem tego typu przedsiewzigcia bedzie
bowiem po prostu wzniesienie obiektow budowlanych, wykonanie dzieta, $wiadczenie ustug
lub inne $wiadczenie, albo kombinacja tych swiadczen.

i1) Cecha wyrd6zniajaca przedsigwzigcie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Przedsigwzigcie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego powinno by¢ w istotnym
stopniu, a nawet w catoSci, realizowane przez partnera prywatnego. Stad definicja
przedsigwzigcia wymaga, aby wyzej wspomniane dziatania byly ,,potaczone z eksploatacja,
utrzymaniem lub zarzadzaniem skladnikiem majatkowym, ktéry jest przedmiotem
partnerstwa publiczno-prywatnego lub z nim zwigzanym”. Dopiero woéwczas mozna moéwic o
partnerstwie publiczno-prywatnym.

Przyktadowo, jezeli partner prywatny §wiadczy ushugi bez eksploatacji urzadzen niezbgdnych
do wykonywania takich ustug, to w istocie jest to — w zaleznos$ci od formy wynagrodzenia —
»zwykle” zaméwienie publiczne lub koncesja na ustugi. Taka umowa jest oczywiscie
mozliwa, ale nie bgdzie ona podlegata regulacji ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym ma regulowaé stosunki migdzy partnerami,
ktore wykraczaja poza to, co zwykle jest przedmiotem zamowienia publicznego lub konces;ji
na ushugi. Podobnie rzecz przedstawia si¢ z wzniesieniem obiektu budowlanego. Jezeli
zobowiazanie partnera ma polega¢ wylacznie na wzniesieniu obiektu budowlanego, za co
przewidziana jest zaptata sumy pienigznej (zamdwienie publiczne na roboty budowlane) albo
prawo do pobierania optat od uzytkownikéw (koncesja na roboty budowlane), to do zawarcia
takiej] umowy zastosowanie przepisOw ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym nie jest
potrzebne.

e) Wkitad wtasny

»Wklad wlasny”, to $wiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajace
w szczegodlnosci na:

a) poniesieniu czgsci wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia, w tym sfinansowaniu
doptat do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach przedsigwzigcia,

b) wniesieniu sktadnika majatkowego.

Celem wniesienia wkladu wlasnego jest, najogdlniej rzecz biorac, przyczynienie si¢ partnera
prywatnego i podmiotu publicznego do realizacji partnerstwa. Mozna wigc stwierdzié, ze
funkcja wktadu wtasnego jest zblizona do wktadow niepieni¢znych w spodice.

Przyczynienie si¢ stron umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym do realizacji
przedsigwzigcia, czy to przeznaczajac na cele partnerstwa jakis sktadnik majatkowy, czy to
ponoszac jakie$ wydatki, to cecha wyrdzniajaca partnerstwo. Takie przyczynienie sig jest
wyrazem ,,wspolnej” realizacji przedsiewzigcia. Jezeli jedna ze stron umowy nie zobowiazuje
si¢ do okreslonych wydatkéw albo do oddania do dyspozycji (cho¢by odptatnie) sktadnika
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majatkowego, to znaczy, ze wspolpraca stron jest bardzo ograniczona, nie kwalifikuje si¢ do
okreslenia mianem partnerstwa.

Nie mozna pomina¢, ze wilasnie dzigki przyjeciu projektowanej ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym podmioty publiczne zyskaja wyrazna podstawg prawna do
rozporzadzania mieniem. To niewatpliwie otworzy droge do szerszej wspdlpracy z sektorem
prywatnym.

Jezeli partnerstwo publiczno-prywatne bedzie realizowane w formie spotki, to wkiad wlasny
,,do partnerstwa” bedzie mogt oczywiscie by¢ jednoczes$nie aportem w spotce celowej (art. 14
projektu ustawy).

Art. 3 Zadania ministra wtasciwego do spraw gospodarki

Organem wlasciwym w sprawach partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie minister
wiasciwy do spraw gospodarki.

Do zadan Ministra Gospodarki bedzie nalezalo w szczegdlnosci upowszechnianie
1 promowanie partnerstwa publiczno-prywatnego, dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym stanu i perspektyw finansowego zaangazowania
sektora prywatnego.

Rozdziat 2 — Wybor partnera prywatnego

Art. 4 Procedura wyboru partnera prywatnego

Rozdziat 2 projektu w pierwszym przepisie okresla, ktore normy prawne nalezy zastosowaé
przy wyborze partnera prywatnego.

Wyboru partnera prywatnego bedzie mozna dokonaé¢ w trybie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych lub w trybie projektowanej ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Zastosowanie jednej z tych ustaw uzaleznione jest od pochodzenia sposobu wynagrodzenia
partnera prywatnego. Jezeli wynagrodzeniem bedzie prawo do pobierania pozytkow z
przedmiotu partnerstwa, lub to prawo wraz z zaplata sumy pienigznej, to zastosowanie znajda
przepisy o koncesjach."

Poddanie wyboru partnera prywatnego przepisom o zamowieniach publicznych wynika z
prawa Unii Europejskiej. Na gruncie tego prawa nie wyrdznia si¢ bowiem partnerstwa
publiczno-prywatnego. Jezeli zamawiajacy zawiera umowe odplatng z prawnie odrgbnym od

' Projekt ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi:

Art. 1. Ustawa okres$la zasady oraz tryb wyboru wykonawcy, ktéremu zostanie udzielona koncesja na roboty
budowlane lub ushugi.

2. Koncesjonariusz na podstawie umowy o charakterze odplatnym — koncesji — zawieranej z koncesjonodawca,
zobowiazuje si¢ do wykonania przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktore stanowi:

1) w przypadku koncesji na roboty budowlane wylacznie prawo do korzystania z obiektu budowlanego, albo
takie prawo wraz z platnos$cia,

2) w przypadku koncesji na ustugi wylacznie prawo do korzystania z ustugi, albo takie prawo wraz z
platnoscia.
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siebie podmiotem, to maja zastosowanie dyrektywy o zamoéwieniach publicznych (ktore
reguluja takze koncesje).”’ W opinii Komisji Europejskiej, fakt, Ze podmiot prywatny
wykonuje umowe wspolnie z podmiotem publicznym w formie spétki, nie moze by¢ uznany
za uzasadnienie pominigcia przepisow o zamoéwieniach publicznych?®'. Dlatego, najbardziej
pozadanym rozwiazaniem jest wyltonienie partnera prywatnego na drodze post¢powania
o udzielenie zaméwienia publicznego.

a) Zastosowanie ustawy — Prawo zamdwien publicznych

Jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi wytacznie od podmiotu publicznego, do
wyboru partnera bgda miaty odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Projektowana ustawa, inaczej niz art. 14 obowiazujacej ustawy z dnia 28 lipca
2005 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym®, nie modyfikuje ogélnych przestanek
zastosowania poszczeg6lnych trybow udzielenia zamowienia publicznego. Takie rozwiazanie
jest podyktowane konieczno$cia zagwarantowania, ze partnerstwo jest zgodne z prawem Unii
Europejskiej. Modyfikacja przestanek zastosowania poszczegoélnych trybow udzielania
zamowien publicznych w prawie krajowym jest bowiem sprzeczna z prawem Unii
Europejskiej, co jednoznacznie orzekt Trybunal Sprawiedliwosci w sprawie Komisja p.
Hiszpanii®. Dlatego art. 14 obowiazujacej ustawy stanowi zagrozenie dla wydatkowania
srodkow z budzetu Unii Europejskiej 1 nie mogt zosta¢ przejety do projektu nowej ustawy.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwagg, ze projekt ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym zawiera przepisy szczegélne wzgledem przepiséw ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych (lex specialis). Chodzi tutaj przede wszystkim o przepis art. 6 (definicja
najkorzystniejszej oferty), art. 10 ust. 2 (wybor ,,tymczasowego” partnera) oraz art. 13 (tryb
zmiany umowy). Zakres pozostalych przepisoOw projektu ustawy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym jest inny niz przepisOw ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

Najbardziej wtasciwym trybem wyboru partnera prywatnego bgdzie, uregulowany w art. 60a-
60e ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, tryb dialogu konkurencyjnego. Jezeli
postgpowanie bedzie prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego — przepisy ustawy
— Prawo zamoéwien publicznych powinny by¢ stosowane wprost, bez modyfikacji. Ten tryb
udzielenia zamodwienia publicznego jest bowiem na tyle elastyczny, ze nie wymaga
jakichkolwiek modyfikacji w przypadku realizacji partnerstwa publiczno-prywatnego.

Zastosowanie tego trybu ma rowniez t¢ zaletg, ze podmiot publiczny stosujacy wprost i w
pelni przepisy o dialogu konkurencyjnym — inaczej niz w przypadku innych trybéw — nie
bedzie w ogole musial siggac takze po przepisy prawa wspdlnotowego, aby si¢ nie narazi¢ na
zarzut ich naruszenia. Wynikajace z ,,odpowiedniego” stosowania modyfikacje stosowania

2% Por. np. wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawach C-107/98 Teckal [1999] ECR 1-8121, C-26/03 Stadt
Halle and RPL Lochau [2005] ECR I-1, C-84/03 Komisja v Hiszpania [2005] ECR 1-139.

2l Komunikat Wyjasniajacy Komisji w sprawie stosowania prawa wspélnotowego dotyczacego zamoéwien
publicznych i koncesji w odniesieniu do zinstytucjonalizowanych partnerstw publiczno-prywatnych (ZPPP),
C(2007)6661, Bruksela, dnia 05.02.2008 r.

2 Art. 14. Do wyboru partnera prywatnego i uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym w zakresie
nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pézn. zm.”), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo zaméwien
publicznych”, z wyjatkiem art. 55, art. 91 ust. 3, art. 142 ust. 2, art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 oraz art. 144 w zakresie, w
jakim specyfikacja wyboru partnera prywatnego okre§la warunki zmiany lub uzupelienia umowy o
partnerstwie publiczno-prywatnym, a takze art. 145.

# (C-84/03 Komisja v Hiszpania.
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innych przepiséw nie moga bowiem dotyczy¢ materii uregulowanej w prawie Unii
Europejskie;j.

Dialog konkurencyjny to tryb udzielenia zaméwienia, w ktérym po publicznym ogloszeniu o
zamoOwieniu zamawiajacy prowadzi z wybranymi przez siebie wykonawcami dialog, a
nastgpnie zaprasza ich do sktadania ofert.

Aby zamawiajacy mogl zastosowa¢ ten tryb musza wystapi¢ tacznie dwie nastgpujace
przestanki:

1) nie jest mozliwe udzielenie zamoOwienia w trybie przetargu nieograniczonego lub
przetargu ograniczonego, poniewaz ze wzgledu na szczegoOlnie zlozony charakter
zamoOwienia nie mozna opisa¢ przedmiotu zaméwienia zgodnie z art. 30 1 31 ustawy —
Prawo zamoéwien publicznych lub obiektywnie okresli¢ uwarunkowan prawnych lub
finansowych wykonania zamowienia,

2) cena nie jest jedynym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zamawiajacy prowadzi dialog do momentu, gdy jest w stanie okresli¢, w wyniku poréwnania
rozwiazan proponowanych przez wykonawcow, jezeli jest to konieczne, rozwigzanie lub
rozwiazania najbardziej speiniajace jego potrzeby. Po zakonczeniu dialogu zamawiajacy
niezwlocznie informuje uczestniczacych w nim wykonawcoéw 1 zaprasza ich do sktadania
ofert, na podstawie rozwigzan przedstawionych podczas dialogu, przekazujac jednoczesnie
specyfikacj¢ istotnych warunkéw zamowienia.

b) Zastosowanie ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi

Jezeli natomiast wynagrodzenie partnera prywatnego nie pochodzi wytacznie od podmiotu
publicznego i1 przynajmniej w czgsci polega na prawie do pobierania pozytkow z przedmiotu
partnerstwa, czyli w przypadku ,,wlasciwego”, modelowego partnerstwa, wyboru partnera
prywatnego dokonuje si¢ stosujac przepisy projektowanej ustawy koncesyjnej. Poniewaz
ustawa koncesyjna jest dostosowana do przedsigwzig¢ typu partnerstwa, przewiduje si¢
zastosowanie jej przepisow wprost, czyli wszystkich i1 bez modyfikacji.

Postgpowanie w sprawie o udzielenie koncesji jest prowadzone w trybie negocjacji, na
zasadach réwnosci 1 niedyskryminacji uczestnikow, przejrzystosci 1 uczciwej konkurencji.
Postgpowanie wszczyna si¢ poprzez publikacje ogloszenia o koncesji w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Kandydaci, ktorzy ztozyli wnioski o udzielenie koncesji, sa
zapraszani do udzialu w negocjacjach, ktoére moga dotyczy¢ wszystkich aspektoéw koncesji,
zwlaszcza technicznych, finansowych 1 prawnych. O zakonczeniu negocjacji
koncesjonodawca poinformuje wszystkich kandydatéw. Protokot z prowadzonych negocjacji
jest jawny. Po zakonczeniu negocjacji koncesjonodawca zaprasza kandydatow do sktadania
ofert, wysylajac im jednocze$nie opis warunkéw udzielanej koncesji. Wyboru
najkorzystniejszej oferty dokonuje si¢ na podstawie kryteriow oceny okreslonych w
ogloszeniu oraz opisie warunkow udzielanej koncesji. Kryteriami tymi moga byé w
szczegoOlnosci: czas trwania koncesji, wysoko$¢ wspotfinansowania przedmiotu koncesji ze
srodkow oferenta, koszty uzytkowania, wysoko$¢ oplaty za ustuge §wiadczona na rzecz osob
trzecich korzystajacych z przedmiotu koncesji, jako$¢ wykonania, warto$¢ techniczna,
wlasciwosci estetyczne i funkcjonalne, aspekty Srodowiskowe, rentowno$¢ czy termin
wykonania przedmiotu konces;ji.

Chociaz projektowane przepisy art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym wprost
stanowia tylko o wyborze partnera prywatnego, bezsprzecznie beda mialy zastosowanie takze
przepisy ustawy — Prawo zamowien publicznych i ustawy o koncesjach na roboty budowlane
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lub ustugi, ktore bezposrednio nie reguluja wyboru wykonawcy lub koncesjonariusza. W
szczeg6lnosci ta uwaga dotyczy przepiséw o srodkach ochrony prawne;.

Art. 5 Informacja o partnerstwie publiczno-prywatnym

W art. 5 proponuje si¢ zamieszczanie, poza ogloszeniami w Biuletynie Zamowien
Publicznych i Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, informacji o partnerstwie w
Biuletynie Informacji Publiczne;.

Dodatkowa informacja w Biuletynie Informacji Publicznej jest bardzo pozadanym
rozwiazaniem. Biorac pod uwage charakter partnerstwa, celowe jest zamieszczenie
informacji o nim nie tylko w miejscach przeznaczonych do zamieszczania ofert handlowych
sektora publicznego, ale takze w zbiorze informacji o dziatalno$ci wtadzy publicznej i innych
podmiotéw sektora publicznego®.

O ile ogtoszenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych 1 Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej maja zagwarantowaé rowny dostgp zainteresowanych przedsigbiorcow do
ubiegania si¢ 0 uczestnictwo w partnerstwie, to funkcja informacji w Biuletynie Informacji
Publicznej jest zasadniczo inna.

W tym miejscu nalezy z cata moca podkresli¢, ze wprowadzenie do polskiego prawa
dodatkowego, odrgbnego ogloszenia o partnerstwie publiczno-prywatnym, ktoére miatoby by¢
zamieszczane w Biuletynie Zaméwien Publicznych jest catkowicie nieuzasadnione. Skoro do
wyboru partnera prywatnego zastosowanie maja mie¢ przepisy ustawy — Prawo zamdwien
publicznych albo przepisy projektowanej ustawy o koncesjach na roboty budowlane lub
ustugi, to jest zupelnie oczywiste, Ze maja zastosowanie takze wzory ogloszen okre$lone dla
zamoOwien publicznych i koncesji. Co wigcej, analiza wzoru ogloszenia o zamdwienie
publiczne® przeznaczonego do zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
wskazuje, ze nie ma przeszkod, aby postuzy¢ si¢ nim do ogloszenia o partnerstwie,
zwlaszcza, ze wzor ogloszenia (wzor ZP-400) pozwala na zamieszczenie dodatkowych
informacji w punkcie IV.3.6. Natomiast petna informacja o ofercie sektora publicznego 1 tak
jest — naturalnie — przekazywana w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia.

Przeciwko wprowadzaniu do polskiego systemu prawnego odrgbnego ogloszenia o
partnerstwie publiczno-prywatnym jednak przemawia przede wszystkim to, ze takiego
szczegoOlnego ogloszenia nie przewiduje prawo Unii Europejskie;.

Zamieszczanie ogloszen o zamowieniach publicznych (koncesjach) w Biuletynie Zamowien
Publicznych jest wymagane, tylko jezeli warto§¢ zamdwienia jest nizsza od tzw. progdw
zastosowania dyrektyw o zamdwieniach publicznych (por. art. 11 ust. 7 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych 1 wydane na podstawie art. 11 ust. 8 rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow).”® Jezeli warto$¢ progdw jest osiagnicta lub przekroczona — obowiazkowe jest

2 Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198,
z podzn. zm.).

» Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie wzordw ogloszen
zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 102, poz. 694).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie wartosci zamowien oraz
konkursoéw, od ktorych uzalezniony jest obowiazek przekazywania ogloszen Urzgdowi Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich (Dz. U. Nr 241, poz. 1762).
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tylko ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Przepisy prawa unijnego
przewiduja tylko ogloszenie o zamdwieniu publicznym i ogloszenie o koncesji.

Dlatego rozwiazanie prowadzace do tego, ze na poziomie prawa polskiego bylyby trzy
rodzaje ogloszen, a nie dwa rodzaje — jak na poziomie Unii Europejskiej — byloby niespdjne i
wprowadzalo niepotrzebne zamieszanie. Przyjgcie w prawie polskim rozwiazania, ktore
odpowiada rozwiazaniom prawa unijnego jest proste i racjonalne. Nie ma przekonujacych
argumentéw za tym, aby dla mniejszych partnerstw byt obowiazek postuzenia si¢
szczeg6lnym ogloszeniem, a dla partnerstw wigkszych podmiot publiczny musiatby dokonaé
wyboru 1 postuzy¢ si¢ ogloszeniem dla zamowienia albo koncesji.

Art. 6 Najkorzystniejsza oferta

Podmiot publiczny zawiera umowg =z uczestnikiem postgpowania, ktory zlozyt
najkorzystniejsza oferte.

Definicja najkorzystniejszej oferty w ustawie — Prawo zaméwien publicznych (art. 2 pkt 5°*)

wyraznie jest dostosowana do prostych transakcji, w ktorych istotnym elementem jest cena
(por. art. 2 pkt 1, ktory odsyta do ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. o cenach®). Gdyby definicjg
najkorzystniejszej oferty usunac z projektu, powstatoby wielokrotne (kaskadowe) odestanie
do ustawy o cenach™. Takie odestanie zmusitoby do zastosowania w kazdym przypadku
zamieszczonego w niej pojecia ceny. Tymcezasem, w tak ztozonych transakcjach jak umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, w charakterze wynagrodzenia wystgpuje kombinacja
roznych $wiadczen, ktore trudno zakwalifikowa¢ jako ceng¢ w rozumieniu ustawy o cenach.
Dodatkowe trudno$ci rodzitaby okoliczno$¢, ze w przypadku wynagrodzenia w formie prawa
do pobierania pozytkow (model partnerstwa publiczno-prywatnego oparty o koncesjg) w
ogole trudno moéwi¢ o cenie. W szczegdlnosci nie sposodb uznaé, ze wysokos¢ wkladu
pienigznego lub aportu do spotki jest cena.

Dlatego konieczne jest zawarcie w projekcie przepisu o najkorzystniejszej ofercie, jako
przepisu szczegdlnego wobec art. 2 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Nie mniej istotne jest to, ze proponowany przepis o najkorzystniejszej ofercie wprost
wskazuje na mozliwo$¢ uwzglednienia w wyborze partnera prywatnego aspektow, ktorych —
w mys$l rygorystycznych niekiedy interpretacji przepisOw o zaméwieniach publicznych —
zgodno$¢ z prawem moglaby by¢ poddawana w watpliwos¢. Trudno bowiem bedzie

" Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1564/2005 z dnia 7 wrzesnia 2005 r. ustanawiajace standardowe formularze
do publikacji ogloszen w ramach procedur udzielania zamowien publicznych zgodnie z dyrektywami
2004/17/WE 1 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 257 z 1.10.2005, str. 1-XXX).

% Ustawa — Prawo zamowien publicznych:

Art. 2 pkt 5) najkorzystniejszej ofercie — nalezy przez to rozumie¢ ofertg, ktora przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamoéwienia publicznego, albo
oferte z najnizsza cena, a w przypadku zamowien publicznych w zakresie dziatalno$ci tworczej lub naukowej,
ktorych przedmiotu nie mozna z goéry opisa¢ w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy — oferte, ktora przedstawia
najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedmiotu zamdwienia publicznego;

¥ Dz. U. Nr 97, poz. 1050, z p6zn. zm.

30 Ustawa o cenach:

Art. 3 ust. 1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) cena — warto$¢ wyrazona w jednostkach pienigznych, ktéra kupujacy jest obowiazany zaptaci¢
przedsigbiorcy za towar lub ustugg; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towardéw i ustug oraz podatek
akcyzowy, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow sprzedaz towaru (ustugi) podlega obciazeniu
podatkiem od towardw i ushug oraz podatkiem akcyzowym.
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jednoznacznie wykazaé, ze kryterium wyboru partnera prywatnego, ktére jest zwiazane z
organizacja partnerstwa jest zawsze bezposrednio zwiazane z ,,przedmiotem zamowienia
publicznego™.

Bezspornie, jedynym kryterium wyboru partnera prywatnego nie moze by¢ wytacznie lub
przede wszystkim cena. Stad zostat przewidziany bardzo pojemny katalog kryteriow.
Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty odnosza sig do:

1))

2)

podziatu zadan i1 ryzyk zwiazanych z przedsigwzigciem pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.

Podziat zadan i ryzyk to cecha charakterystyczna partnerstwa publiczno-prywatnego.
Jest zatem w pelni zrozumiale, ze podmioty prywatne ubiegajace si¢ o zawarcie
umowy beda konkurowaé proponowanym podziatem zadan 1 ryzyk.

termindw 1 wysokosci przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen podmiotu
publicznego, jezeli sa one planowane.

Podobnie jak w kazdej innej transakcji, harmonogram i wysoko$¢ przewidywanych
$wiadczen bedzie bardzo waznym kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty.

Ponadto kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty moga odnosi¢ sig do:

1))

2)

3)

4)

podziatu dochodéw pochodzacych z przedsigwzigcia pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym.

Podobnie jak podziat zadan i ryzyk, takze podziat dochodow moze by¢ kryterium
wyboru partnera prywatnego. W tym przypadku proponowany podziat dochodu
pelitby role podobna do ofert cenowych w ,tradycyjnych” zamoéwieniach
publicznych.

stosunku wktadu wiasnego podmiotu publicznego do wktadu partnera prywatnego.

Takze stosunek wkladow stron umowy w przedsigwzigcie moze by¢ przedmiotem
konkurencji miedzy ubiegajacymi si¢ o zawarcie umowy o partnerstwie. Poniewaz
jedna z najistotniejszych zalet partnerstwa jest odciazenie budzetéw jednostek sektora
publicznego, oferta zakladajaca wigkszy wktad partnera prywatnego najczesciej
bedzie korzystniejsza od oferty zakladajacej nieduzy wktad partnera.

efektywnosci realizacji przedsigwzigcia, w tym efektywnosci wykorzystania
sktadnikow majatkowych.

Kryterium efektywno$ci realizacji przedsigwzigcia ma na celu umozliwienie
podmiotowi publicznemu wybdr, a partnerom prywatnym zaproponowanie,
rozwiazania ktore reprezentuje najwicksza ogélna warto$é. Swiatowa praktyka
partnerstwa publiczno-prywatnego dobitnie wskazuje, Zze najczgsciej najlepsza oferta
to nie zawsze oferta najtansza. Caloksztalt wartosci oferty okresla si¢ angielskim
terminem value for money (czyli ,,warto$¢ za pieniadz”).

kryteriow odnoszacych si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsigwzigcia,
w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom oferowanych
technologii, koszty eksploatacji, serwis.

Niewatpliwie w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego nie mozna pomijac

samego przedmiotu przedsigwzigcia. Dlatego w katalogu mozliwych kryteriow
znalazly si¢ takze — zapozyczone z art. 91 ust. 1 ustawy — Prawo zamoOwien
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publicznych — przyktady kryteriow odnoszacych si¢ bezposrednio do przedmiotu
przedsigwzigcia.

Rozdzial 3 — Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz realizacja partnerstwa
publiczno-prywatnego

Art. 7 Definicja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Rozdziat 3 projektu rozpoczyna definicja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
W obecnej ustawie elementy definicji umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym sa
rozrzucone po catym akcie prawnym. Do takiego rozwiazania nalezy odnies¢ si¢ krytycznie.

Chociaz umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze zawiera¢ zobowiazania typowe
dla umoéw nazwanych (sprzedaz, dzierzawa itd.), to jednak wykazuje pewne cechy
szczegblne, ktore powoduja, Zze zastuguje na wyrdznienie, a nawet mozna stwierdzi¢, ze jest
nowym typem umowy. Jezeli zatem w umowie o partnerstwie zostana zawarte 1 odpowiednio
nazwane zobowiazania wlasciwe umowom nazwanym, to do tych zobowiazan bgda miaty
zastosowanie odpowiednie przepisy, np. Kodeksu cywilnego. Oczywiscie, poszczegodlne
zobowigzania stron umowy o partnerstwie b¢da mogly by¢ wyrazone zarowno w umowach
nazwanych, jak rowniez w umowach nienazwanych. Dopiero jednak zaciagnigcie
zobowiazan w kontek$cie okreslonym projektowana ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym pozwoli zakwalifikowa¢ umowe¢ do uméw o partnerstwo publiczno-prywatne.
Podobnie jak to jest z umowa o zamowienie publiczne, podstawowym wyrdéznikiem umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym jest uczestnictwo kontrahenta z sektora publicznego
oraz taczace si¢ z tym niezbg¢dne obostrzenia prawne dotyczace np. trybu zawarcia umowy
czy pozycji podmiotu publicznego w tym stosunku prawnym.

Zgodnie z definicja umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:

1) partner prywatny zobowiazuje si¢ do realizacji przedsigwzigcia za wynagrodzeniem
oraz poniesienia w cato$ci albo w czg$ci wydatkow na jego realizacj¢ lub poniesienia
ich przez osobg trzecia;

2) podmiot publiczny zobowiazuje si¢ do wspoldziatania w osiagnigciu celu
przedsigwzigcia, w szczegdlnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego;

3) kazda ze stron umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ponosi czg$¢ ryzyka
powodzenia przedsigwzigcia, w ten sposob nawiazuje si¢ do uznanych w $wiecie
modeli partnerstwa publiczno-prywatnego.

Nadto, o partnerstwie publiczno-prywatnym mozna mowi¢, gdy wynagrodzenie partnera
prywatnego bedzie zalezne od rzeczywistego wykorzystania przedmiotu partnerstwa lub
faktycznej jego dostepnosci (zachowania gotowosci do wykorzystania, np. 16zek szpitalnych,
pasa drogowego). Wynagrodzenie partnera musi wigc by¢ uzaleznione od wynikow jego
pracy. Takze dlatego partnerstwo publiczno-prywatne to wigcej niz ,,tradycyjne” zamowienie
publiczne, w ktorym wynagrodzenie wykonawcy jest w zasadzie znane z gory
1 przewidywalne.

Chociaz strony umowy powinny z wlasnej inicjatywy zabezpieczy¢ swoje interesy,
projektowana ustawa wymaga, aby umowa okreslata sankcje za niewykonanie lub

nienalezyte wykonanie umowy przez partnera prywatnego lub spotke celowa. Dlatego
zgodnie z projektowanym art. 8 ust. 3 umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla
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skutki nienalezytego wykonania iniewykonania zobowigzania, w szczegoélnosci kary
umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spotki celowej, o ktorej
mowa w art. 14 ust. 1. Przepis ten nie przewiduje zadnego konkretnego rozwigzania w tej
mierze, ale jednak naktada obowiazek wlaczenia do umowy odpowiednich postanowien.
Intencja przepisu jest wzmocnienie ochrony interesu finanséw publicznych.

Art. 8 Kontrola realizacji przedsigwzigcia

Przepis art. 8 odnosi si¢ do kontroli realizacji przedsigwzigcia. Podmiot publiczny bedzie
miat mozliwo$¢ biezacej kontroli wykonywania zadan realizowanych w ramach partnerstwa.
Majac na uwadze, ze przedmiotem dziatalno$ci wigkszosci podmiotoéw publicznych jest
wykonywanie zadan publicznych, w drodze wyjatku od zasady swobody umow, przewiduje
si¢ przyznanie podmiotowi publicznemu ustawowego prawa do biezacej kontroli realizacji
przedsigwzigcia przez partnera prywatnego.

Projektowany przepis art. 8 bedzie miat szczeg6lne znaczenie przy przedsigwzigciach tak
doniostych z punktu widzenia interesu spotecznego, jak przedsigwzigcia z zakresu

. L, . . ees 31
»uzytecznos$ci publicznej”.

Zapewnienie nalezytego standardu realizacji przedsigwzigcia uzasadnia zatem interwencje
ustawodawcy. Nie mozna bowiem dopusci¢ do sytuacji, w ktérej uchybienia czy brak
dos$wiadczenia reprezentantéw podmiotow publicznych w trakcie negocjacji umowy
uniemozliwi podmiotowi publicznemu pdzniejsze wywiazywanie si¢ z jego ustawowych
obowiazkow. Powierzenie realizacji wykonywania zadan publicznych w zadnym wypadku
nie zwalnia bowiem wtadzy publicznej z odpowiedzialnosci za zachowanie ich nalezytego
standardu.

Art. 9 Przekazanie 1 obowiazek zwrotu skladnika majatkowego nieprawidtowo
wykorzystywanego

Sktadnik majatkowy wniesiony przez podmiot publiczny w ramach partnerstwa bedzie
podlegat zwrotowi przez partnera prywatnego (art. 11), jezeli begdzie przez niego
wykorzystany niezgodnie z przeznaczeniem.

Obowiazek zwrotu begdzie uzalezniony od stwierdzenia, Zze wykorzystanie sprzeczne z
umowa jest ,,oczywiste”. Kryterium ,,oczywistosci” nalezy rozumie¢ podobnie jak na gruncie
art. 240 Kodeksu cywilnego.”> W tym miejscu nalezy jednak wskazaé zasadnicza roznice
miedzy tym przepisem kodeksu a projektowanym przepisem ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Wykorzystanie sktadnika majatkowego w sposdb oczywiscie
sprzeczny z przeznaczeniem uzasadnia zadanie zwrotu tylko tego skladnika majatkowego,
ktory jest w ten sposob wykorzystywany. Nie uzasadnia odstapienia od catej umowy (chociaz
nie mozna z gory tego wykluczy¢). Jezeli zatem w ramach partnerstwa bedzie realizowany
program np. budowy wielu szkét, to zasadno$¢ roszczenia z art. 9 bedzie nalezalo ocenia¢ w

31 Art. 9 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Zadaniami uzyteczno$ci publicznej, w rozumieniu ustawy, sa
zadania wilasne gminy, okre§lone w art. 7 ust. 1, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostgpnych.”

2 Art. 240. Umowa o oddanie gruntu Skarbu Pafistwa lub gruntu nalezacego do jednostek samorzadu
terytorialnego lub ich zwiazkow w uzytkowanie wieczyste moze ulec rozwigzaniu przed uptywem okreslonego
w niej terminu, jezeli wieczysty uzytkownik korzysta z gruntu w sposob oczywiscie sprzeczny z jego
przeznaczeniem okreslonym w umowie, w szczegdlnosci jezeli wbrew umowie uzytkownik nie wzniost
okreslonych w niej budynkéw lub urzadzen.
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odniesieniu do kazdej z nieruchomosci, na ktérej maja powsta¢ poszczegdlne budynki
szkolne.

Wykorzystanie sktadnika majatkowego w sposob ,,oczywiscie” sprzeczny z umowa musi
zatem godzié¢ w cel umowy.” Projektowany przepis art. 9 ust. 2 przewiduje szczegdlna
ustawowa podstawe¢ zadania zwrotu skladnika. Nie narusza on postanowien umowy
1 przepisow umozliwiajacych wysuwanie roszczen z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania zobowiazan umownych, a nawet mozliwosci odstapienia od umowy w ogole.

Szczegdtowe warunki zwrotu okresli umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym, a jezeli
powotano spotke celowa — warunki ma okresla¢ umowa spotki lub jej statut. Postanowienia
umowy lub statutu beda miaty szczegélne znaczenie, gdy sktadnik majatkowy bedzie
aportem do spotki. Wowczas bowiem zwrot sktadnika bedzie mial znacznie dla pokrycia
kapitalu zaktadowego spotki.

Art. 10 Skutki rozwigzania umowy a kontynuacja partnerstwa

Przepis art. 10 dotyczy postgpowania podmiotu publicznego w razie rozwiazania umowy,
gdy przedsigwzigcie ma by¢ nadal realizowane w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Jezeli przedsigwzigcie (w tym zadanie publiczne) ma by¢ realizowane w innej formie niz
partnerstwo, albo ma by¢ w ogodle zakonczone (a fortiori), to przepis art. 10 nie bgdzie miat
zastosowania.

Jezeli zadanie ma by¢ dalej realizowane w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, to
podmiot publiczny bedzie musial przeprowadzi¢ procedur¢ wyboru nowego partnera
prywatnego. Taka procedura jest zwykle bardzo czasochtonna, moze trwa¢ nawet pottora
roku. Dlatego w art. 10 ust. 2 przewidziano, ze podmiot publiczny moze zleci¢ wykonywanie
zadan z zakresu partnerstwa w trybie z wolnej r¢ki, ale ograniczono t¢ mozliwos¢ do czasu
rozpoczecia wykonywania nowej umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 11 Przekazanie sktadnika majatkowego po zakonczeniu umowy

Zasada jest, ze przedmiot partnerstwa (powstala droga, wzniesiony szpital, zainstalowany
system urzadzen technicznych itp.), po zakonczeniu umowy przekazywany jest podmiotowi
publicznemu. Jest to naturalne, skoro podstawowa rola partnerstwa to odciazenie budzetow
sektora publicznego. Gdyby podmiot sektora publicznego dysponowal odpowiednimi
srodkami, to najczg$ciej po prostu nabyltby potrzebne ustugi lub dobra w drodze typowej
umowy sprzedazy, umowy o $wiadczenie uslug lub umowy o roboty budowlane po
przeprowadzeniu postgpowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego. W razie
potrzeby nastgpnie zlecitby ustuge zarzadzenia nabytym przedmiotem.

Stad projektowany przepis art. 11 ustawy przewiduje przekazanie, po zakonczeniu
partnerstwa, podmiotowi publicznemu sktadnika majatkowego, ktory byl wykorzystywany
do realizacji przedsigwzigcia. To postanowienie nie zamyka jednak mozliwos$ci odmiennego
uregulowania kwestii losow sktadnika majatkowego w umowie o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Przedmiot partnerstwa begdzie mogt zatem pozosta¢é w rgkach partnera
prywatnego.

Dopuszczalne bedzie takze zastrzezenie w umowie przekazania sktadnika majatkowego na
rzecz panstwowej lub samorzadowej osoby prawnej lub spétki handlowej z wigkszosciowym

33 Wyrok SN z dnia 30 maja 2003 r. (sygn. akt III CKN 1409/00, Lex 146438).

21



udziatem jednostki samorzadu terytorialnego albo Skarbu Panstwa. Innymi stowy, jezeli
przedmiot partnerstwa docelowo nie ma znalez¢ si¢ we wladaniu podmiotu publicznego, to
bedzie mozna go przekaza¢ wprost temu innemu podmiotowi.

Partnerowi prywatnemu bedzie przystugiwalo — zardbwno w trakcie obowiazywania umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym, jak i bezposrednio po zakonczeniu partnerstwa — prawo
pierwokupu nieruchomosci, ktora byla wktadem wilasnym i stuzyta do realizacji partnerstwa.
W ten sposob partnerowi zagwarantuje si¢ szans¢ kontynuowania dziatalno$ci w oparciu
o nieruchomos¢, ktora zostala przez niego wniesiona do partnerstwa.

W przypadku innych nieruchomo$ci (np. nabytych przez spotke celowa) lub rzeczy
ruchomych takie ustawowe prawo pierwokupu bytoby nadmierna ingerencja ustawodawcy w
stosunki umowne. Zbyt rygorystyczne przepisy o pierwokupie tylko pozornie chronityby
interes publiczny. Trzeba bowiem by¢ swiadomym, Ze sektor publiczny konkuruje o kapitat
prywatny na wolnym rynku, co oznacza, ze nazbyt ostre rygory znacznie obnizytyby
atrakcyjno$¢ partnerstwa publiczno-prywatnego dla potencjalnych partneréw prywatnych. To
skutkowatoby znacznym podniesieniem ,,ceny” kapitalu prywatnego lub wrecz odstraszato
od angazowania si¢ w partnerstwo z sektorem publicznym.

Art. 12 Prawo pierwokupu dla partnera prywatnego

W mysl projektowanego art. 12, w razie sprzedazy przez podmiot publiczny albo spéike, o
ktérej mowa w art. 14 ust. 1, nieruchomos$ci bgdacej wkladem wlasnym, partnerowi
prywatnemu przystuguje prawo pierwokupu, ktore moze by¢ wykonane w ciagu dwoch
miesigcy od dnia zawiadomienia go o tresci umowy zawartej z osoba trzecia, chyba ze
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym przewiduje dluzszy termin.

Wprowadzenie takiej instytucji jest podyktowane tym, ze partner prywatny, ktory
gospodarowal na nieruchomosci dlugie lata jest najlepiej predysponowany do dalszego
prowadzenia dzialalno$ci. Oczywiscie przywilej pierwokupu nie moze by¢ nieograniczony.
Dlatego w art. 12 ust. 2 proponuje si¢ ograniczy¢ go terminem jednego roku. Ponadto, prawo
pierwokupu wygasnie w dwoch przypadkach:

1) w prawomocnym orzeczeniu sadu stwierdzono odpowiedzialno$¢ partnera
prywatnego za nienalezyte wykonanie zobowiazania z tej umowy lub

2) podmiot publiczny zawarl umowe¢ o partnerstwie publiczno-prywatnym z nowym
partnerem prywatnym.

Z jednej bowiem strony premia w postaci pierwokupu nie powinna by¢ przyznana
nierzetelnemu partnerowi prywatnemu, z drugiej strony — to prawo nie moze ograniczaé
podmiotu publicznego w dalszym wykonywaniu zadan w formie partnerstwa publiczno-
prywatnego.

Art. 13 Tryb 1 warunki zmian umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Zmiany umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym moga, w stosunku do tresci oferty na
podstawie ktorej dokonano wyboru partnera prywatnego, by¢ wprowadzone tylko
wyjatkowo. Zmiany dokonane bez przestrzegania tych zasad beda niewazne. Rozwiazania te
sa analogiczne do stosowanych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych — gdzie zasada jest
niezmienno$¢ umowy.
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Rozdziat 4 — Partnerstwo publiczno-prywatne w formie spotki

Art. 14 Spotka ,,celowa”

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ oparte o sama umowg o partnerstwie publiczno-
-prywatnym, albo moze by¢ oparte o zawigzana w tym celu spotke kapitalowa (sp. z
ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotke akcyjna)®®, spotke komandytowa lub spotke
komandytowo-akcyjna. Projekt ustawy przepisy dotyczace partnerstwa w formie spotki
koncentruje w Rozdziale 4.

Spotka ta ma charakter ,,celowy”, tj. jej cel 1 przedmiot dziatalnos$ci sa $cisle zdeterminowane
umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym i nie moga wykracza¢ poza zakres w niej
okreslony.

W przypadku spotki komandytowej i komandytowo-akcyjnej wprowadzono ograniczenie roli
podmiotu publicznego, ktory nie moze by¢ w takiej spéice komplementariuszem. Nalezy
uzna¢ za niepozadana sytuacj¢, w ktorej podmiot publiczny bedzie odpowiadal bez
ograniczenia, a odpowiedzialno$¢ partnera prywatnego bylaby ograniczona tylko do
wysoko$ci sumy komandytowe;.

W przypadku gdy podmiotem publicznym zawiazujacym spotke bedzie organ administracji
rzadowej, organ ten bgdzie wykonywat prawa z akcji lub udziatow w tej spodice nalezacych
do Skarbu Panstwa.

Art. 15 Wymog zgody wszystkich wspolnikéw i1 akcjonariuszy

Projekt ustawy wymaga, aby zgody wszystkich wspdlnikéw albo akcjonariuszy spotki
wymagalo zbycie lub obciazenie:

1) nieruchomosci,
2) przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55' Kodeksu cywilnego.

Proponowane zaostrzenie wymagan w stosunku do przepisow Kodeksu spotek handlowych
ma na celu wzmozona ochrong tych sktadnikow majatkowych, ktére nie tylko sa zwykle
podstawa dziatalnosci spotki, ale stuza takze wykonywaniu zadan w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego.

W przypadku spoétek celowych w formie spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia nie bgdzie
obowiazywata wigkszos¢ kwalifikowana w odniesieniu do uchwat o zbyciu nieruchomosci
(tj. wystarczajaca jest bezwzgledna wigkszo$¢ gltoséw zgromadzenia wspdlnikow). Z kolei,
na gruncie art. 246 § 1 Kodeksu spotek handlowych, do uchwatly o zbyciu przedsigbiorstwa
wymagana jest wigkszos¢ dwoch trzecich gloséw. Podobnie jest w przypadku spotek
akcyjnych, przy czym do uchwaly o zbyciu przedsigbiorstwa wymagana jest, zgodnie
z art. 415 § 1 Ksh, wigkszo$¢ trzech czwartych gtosow walnego zgromadzenia.

Proponowany przepis ogranicza jednak zakres czynno$ci wymagajacych zgody wszystkich
wspolnikow lub akcjonariuszy w stosunku do obowiazujacej ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym z 2005 r., rezygnujac z takiego wymogu w stosunku do zmiany
umowy lub statutu spotki. W tych przypadkach znajda wigc zastosowanie przepisy ogolne
przewidujace dla tych czynnosci odpowiednio wigkszo$¢: dwoch trzecich gloséw dla zmiany
umowy spolki oraz trzech czwartych dla zmiany statutu. Poluzowanie rygoru w stosunku do

3 Por. art. 4 § 1 pkt 2 Kodeksu spotek handlowych (Dz. U. z 2000 r. Nr 94, poz. 1037).
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obowiazujacych przepisow uzasadnione jest tym, ze przedmiot dziatalnosci spotki — czyli
okreslenie partnerstwa — bgdzie juz przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-
-prywatnym. Przepis obowiazujacej ustawy z 2005 r nalezy wigc uznac z typowe suprefluum,
ktore ktoci sig z ramowych charakterem obecnego projektu. Z jednej strony trudno uzna¢, ze
kazda zmiana bedzie zagrozeniem dla celu partnerstwa, z drugiej za§ — nie ma potrzeby
przyjmowa¢ w ustawie, aby kazda zmiana umowy lub statutu spotki musiata by¢
obwarowana tak surowym rygorem.

Art. 16 Prawo pierwokupu dla podmiotu publicznego

Gdy pierwotny partner prywatny zbywa akcje lub udzialy w spoétce, podmiot publiczny
powinien mie¢ zapewniona mozliwo$¢ doboru nowego wspdlnika. W tym celu podmiotowi
publicznemu bedzie przystugiwato prawo pierwokupu zbywanych akcji lub udziatéw.

Prawo pierwokupu bgdzie mogto by¢ wykonane, przy braku dluzszych termindéw okreslonych
w umowie, w ciagu miesiaca od dnia zawiadomienia podmiotu publicznego przez partnera
prywatnego o tresci umowy zawartej z osoba trzeciag. Naruszenie przepiséw dotyczacych
prawa pierwokupu skutkowa¢ bgdzie niewazno$cia umowy zbycia akcji lub udziatow.

Rozdziat 5 — Finansowanie partnerstwa publiczno-prywatnego z budzetu panstwa.

Art. 17 Ujgcie uméw PPP w budzecie panstwa

Przepisy prawnoadministracyjne dotyczace partnerstwa zostaly umieszczone w
projektowanym Rozdziale 5 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym. W celu
zapewnienia odpowiednich mechanizméw kontroli dlugu publicznego, okreslono zakres
limitéw 1 informacji o umowach PPP ujmowany w budzecie panstwa.

Ustawa budzetowa okresla taczna kwote, do wysokosci ktorej organy administracji rzadowe;j
moga w danym roku zaciaga¢ zobowiazania finansowe z tytulu umoéw o partnerstwie
publiczno-prywatnym, jak réwniez wydatki na sptate zobowigzan wynikajacych z tych
umoéw, skutki zaniechania, okresowego wstrzymania lub ograniczenia zakresu
przedsigwzigcia realizowanego w ramach umow oraz wydatki na odszkodowania dla
partnerow prywatnych wynikajace z uméw.

Art. 18 zgoda na sfinansowanie ze $srodkow budzetowych

Wymog zgody Ministra Finansow na finansowanie przedsiewzi¢¢ bedzie dotyczyl tylko
przypadkow, gdy finansowanie z budzetu panstwa przekroczy 100 min zt. Minister wyda
zgode albo odmowi wydania zgody w terminie 6 tygodni od dnia otrzymania wniosku.

W stosunku do obowiazujacej ustawy ograniczono wymog zgody Ministra Finanséw do
przedsigwzie¢, ktore wiaza si¢ z zaangazowaniem S$rodkéw budzetowych w wysokos$ci
przekraczajacej 100 min zt. Obowiazujaca ustawa z 2005 r. wymaga zgody ministra od
»przystowiowej” ztotowki. Dodatkowo wprowadzono wytyczna, zgodnie z ktéra Minister
Finansow udzielajac zgody kieruje si¢ bezpieczenstwem finanséw publicznych. Ma to na
celu uniknigcie watpliwosci co do zakresu oceny wniosku — merytoryczna warto$¢
przedsigwzigcia zasadniczo nie powinna by¢ przedmiotem analizy Ministra Finansow.
Ponadto, skrécony zostat z 60 dni do 6 tygodni termin na wydanie zgody.
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Zgoda Ministra Finansow nie bedzie wymagana na wykorzystanie srodkow przeznaczonych
na finansowanie programéw operacyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Rozdziat 6 — Zmiany w przepisach obowiazujacych.

Projektowana ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym dostosuje niektore inne ustawy do
potrzeb partnerstwa. Dostosowane zostana nie tylko ustawy o wykonywaniu zadan
publicznych, ale takze ustawy podatkowe.

Art. 19 Zmiana ustawy o drogach publicznych

Wprost dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zastosowania partnerstwa do budowy 1 utrzymania
autostrad i drog ekspresowych.

Dodatkowo, w poréwnaniu do obowiazujacych przepisOw rozszerza si¢ — o oplaty za
przeprawy promowe na drogach publicznych — katalog optat, ktére moga by¢ pobierane przez
partnera prywatnego.

Art. 20 Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

Utrzymuje si¢ preferencyjne zasady opodatkowania uczestnikow przedsigwzi¢¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Ma to na celu zapewnienie neutralno$ci podatkowej
swiadczen, ktore wynikaja z umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

W zwiazku z tym wklad podmiotu publicznego otrzymany przez partnera prywatnego i
przeznaczony na cele okreslone w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym bedzie
wolny od podatku dochodowego. Wskazane zwolnienie stosuje si¢ odpowiednio do
podatnikow optacajacych ryczalt od przychodow ewidencjonowanych.

Art. 21 Zmiana ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;j

Znosi si¢ zakaz utworzenia zakladu opieki zdrowotnej przez spotkg celowa powstala w
ramach partnerstwa.

Art. 22 Zmiana ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa

Utrzymuje si¢ mozliwo$¢ nieodptatnego przekazania podmiotom publicznym nieruchomosci
z zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa w celu wniesienia do partnerstwa.

Art. 23 Zmiana ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

Utrzymuje si¢ preferencyjne zasady opodatkowania uczestnikow przedsigwzig¢ w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Ma to na celu zapewnienie neutralno$ci podatkowe;
$wiadczen, ktore wynikaja z umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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Analogicznie jak w przypadku podatku dochodowego od oséb fizycznych wprowadza si¢
zwolnienie od podatku wktadu podmiotu publicznego, ktéry otrzymuje partner prywatny
badz spoétka, o ktorej mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Dodatkowo nieodplatne udostgpnienie partnerowi prywatnemu badz spolce nieruchomosci
nie bedzie wiazato si¢ z ustaleniem przychodu w wysokosci rownowartosci czynszu, jaki
przystugiwatby w razie zawarcia umowy najmu tej nieruchomosci.

Art. 24 Zmiana ustawy o gospodarce komunalnej

Uzupetnia si¢ o partnerstwo publiczno-prywatne liste¢ sposobow, w zakresie umoéw na
podstawie ktorych jednostki samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ wykonywanie zadan
z zakresu gospodarki komunalnej. Umowy te maja specyficzny charakter z punktu widzenia
ich przedmiotu. Uzupetnienie tej listy o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
umozliwi powierzanie wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej nie tylko na
podstawie przepisow o finansach publicznych lub, odpowiednio, przepisOw o zamdéwieniach
publicznych 1 przepisow o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, ale
alternatywnie rowniez w oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.
Takie rozwiazanie przyczyni si¢ do wigkszej elastyczno$ci w wyborze umowy przez
jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacji powierzania wykonywania zadan gospodarki
komunalne;.

Bardzo wazna zmiana jest dopuszczenie do tworzenia przez jednostki samorzadu
terytorialnego spdtek komandytowych 1 spotek komandytowo-akcyjnych w ramach
partnerstwa publiczno-prywawtnego. To takze istotna nowos$¢ w stosunku do obecnej ustawy.

Art. 25 Zmiana ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami

Utrzymuje si¢ mozliwos$¢ nieodptatnego przekazania partnerowi prywatnemu lub spotce
nieruchomo$ci na czas realizacji przedsigwzigcia w ramach partnerstwa publiczno-

-prywatnego.

Propozycje wynikaja z potrzeby uproszczenia zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
przekazywanymi partnerowi prywatnemu lub spotce na cele zwiazane z realizacja umowy
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Z kolei ztagodzenie zasad gospodarowania nieruchomosci w postaci:

— mozliwosci przekazywania ich partnerowi prywatnemu lub spoice celowej
w trybie bezprzetargowym lub

— sprzedazy z bonifikata

uzasadnione jest nie tylko potrzeba umozliwienia odpowiedniego ksztaltowania partnerstwa,
ale takze tym, ze interes publiczny jest zabezpieczony zasada zwrotu nieruchomosci po
zakonczeniu umowy. W szczegdlnosci sprzedaz z bonifikata moze nastapi¢ wylacznie
z zastrzezeniem prawa odkupu. Dzigki temu podmiot publiczny bedzie zabezpieczony przed
nielojalnym zachowaniem kontrahenta.

Jezeli dojdzie do zbiegu pierwokupu gminy i pierwokupu partnera prywatnego na podstawie
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, to pierwokup partnera wykluczy pierwokup
gminy (art. 25 pkt 4 przedtozonego projektu).
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Art. 26  Zmiana ustawy — Prawo ochrony srodowiska

Dopuszcza si¢ wydatkowanie §rodkéw z Narodowego Funduszu Srodowiska i Gospodarki
Wodnej na wspotfinansowanie przedsigwzig¢ w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej moga by¢ jednym z wazniejszych zrodet
finansowania partnerstwa w tych dziedzinach. Konieczne jest wobec tego wyrazne
stwierdzenie, ze moga by¢ przeznaczone rowniez na partnerstwo publiczno-prywatne.

Art. 27 Zmiana ustawy o transporcie kolejowym

Utrzymuje si¢ regulacje stanowiaca, ze partnerstwo publiczno-prywatne nie ma zastosowania
do zadan z zakresu zarzadzania infrastruktura kolejowa o znaczeniu obronnym.

Art. 28 Zmiana ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

Dopuszcza si¢ realizacje zadan z zakresu pozytku publicznego w formie partnerstwa
publiczno-prywatnego. Wprowadzenie takiego rozwigzania ma na celu szersze
zaangazowanie si¢ organizacji pozarzadowych w taka dzialalno$¢ przez zapewnienie
stabilno$ci 1 gwarancji wykonywania wieloletnich umow.

Art. 29 Zmiana ustawy o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niektorych rynkow rolnych

Utrzymuje si¢ zakaz realizacji okreslonych w ustawie zadan w formie partnerstwa publiczno-
-prywatnego, z wylaczeniem inwestycji stuzacych przechowywaniu produktéw rolnych
1 zywnos$ciowych.

Art. 30 Zmiana ustawy o finansach publicznych

Dopuszcza si¢ objecie przez jednostki sektora finansow publicznych akcji 1 udziatow
w spotce kapitatowej, komandytowej lub komandytowo-akcyjnej, zawiazanej w celu
wykonania umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 31 Zmiana ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego

Dopuszcza si¢ realizowanie zadan w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
1 ochrony drog publicznych przy udziale §rodkéw rzeczowych 1 pienigznych §wiadczonych
przez osoby fizyczne i osoby prawne, krajowe i zagraniczne oraz jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Art. 32 Zmiana ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Proponuje si¢ doda¢ przepis, ktéry wprost upowaznia do dofinansowywania ze $rodkéw
unijnych projektow realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wprowadzenie do ustawy przepisu, ktory wyraznie i wprost wskazywatby na mozliwos¢
dofinansowania w ramach projektow operacyjnych projektéw realizowanych réwniez w
formie partnerstwa publiczno-prywatnego usunie ewentualne watpliwosci, czy takie
dofinansowanie przystuguje w obszarze partnerstwa publiczno-prywatnego. Nie ulega
przeciez watpliwosci, ze skorzystanie z formuly partnerstwa nie powinno skutkowaé
niemoznoscia uzyskania dofinansowania z programow operacyjnych dla projektu.
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Art. 33 Zmiana ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Utrzymuje si¢ mozliwo$¢ realizacji zadan polegajacych na zapewnianiu stuzby ruchu
lotniczego na zasadach okreslonych w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, po
uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw transportu.

Art. 34 Zmiana ustawy o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012

Dopuszcza si¢ finansowanie przedsigwzig¢ EURO 2012 na zasadach okreslonych w ustawie
o0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Art. 35 Zmiana ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolno$ci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego

Utrzymuje si¢ mozliwo$¢ wspierania oraz powierzania czynno$ci materialno-technicznych
zwiazanych z kontrola zachowania skazanego w czasie odbywania kary pozbawienia
wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego przy uzyciu srodkéw technicznych, w formie
partnerstva publiczno-prywatnego. Umowa o wspieranie lub powierzenie zadania
publicznego moze by¢ zawarta na czas realizacji zadania lub na czas okreslony.

Rozdziat 7 — Przepisy przejsciowe 1 przepis koncowy.

Projektowany przepis art. 38 okresla, ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych przed
dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, a czynno$ci
dokonane przed dniem wejscia w zycie ustawy na podstawie przepisow dotychczasowych
pozostaja w mocy.

Poniewaz obecna ustawa w praktyce nie jest stosowana, catkowicie wystarczajace jest
zachowanie tylko 14-dniowego okresu od opublikowania do wej$cia w zycie nowej ustawy
(projektowany art. 31).

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Analiza problemu

Partnerstwo Publiczno-Prywatne (PPP) od lat uznawane jest za niezwykle korzystna forme
realizacji inwestycji infrastrukturalnych w wielu krajach $wiata. W Europie taka forma
wspotpracy sektora publicznego i prywatnego jest najbardziej powszechna w Wielkiej
Brytanii, Hiszpanii oraz Portugalii. Partnerstwa publiczno-prywatne rozpowszechnity si¢ w
Wielkiej Brytanii w latach 90-tych. Obecnie stanowia one 10 — 15% wszystkich inwestycji
publicznych w Wielkiej Brytanii, co daje taczng kwotg 60 mld EUR lub 3,64 % PKB. Od lat
60-tych i 70-tych w takich krajach, jak Hiszpania, Francja i Wtochy, stosunkowo dobrze
znane sa umowy koncesyjne, ktore w wielu aspektach sa podobne do PPP. Coraz wigksza
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popularno$¢ zdobywa rowniez w Niemczech. Do wykorzystania tego instrumentu zmusit
samorzady niemieckie wysoki dlug publiczny. W Niemczech zrealizowano juz ponad 200
projektéw PPP. W latach 2006 1 2007 warto$¢ projektow PPP w Niemczech na szczeblu
gminnym wyniosta ok. 890 miln euro, a na szczeblu krajow zwiazkowych i federalnym —
1,2 mld euro. Przecigtny koszt inwestycyjny pojedynczych projektéw PPP wynosi w gminach
od 13 do 16 mln euro, natomiast w krajach zwiazkowych 1 na szczeblu federalnym 70 min
euroo. W calej UE do konca roku 2010 planuje si¢ przeprowadzenie inwestycji
infrastrukturalnych o wartosci ponad 500 mld euro. Czg$¢ tych projektéw realizowana bedzie
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Poza Europa formuta partnerstwa publiczno-
-prywatnego jest wykorzystywana w znacznym stopniu w Stanach Zjednoczonych, Australii i
Kanadzie.

Gtownym problemem w Polsce jest to, ze rozwigzania prawne okreslone w obowiazujacej w
Polsce ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym z 2005 r. nie spelniaja, w opinii
podmiotow realizujacych przedsigwzigcia w tej formule, poktadanych w niej oczekiwan.

Ustawa naktada na strony wspotpracy zbyt wiele obowiazkoéw, ktére zniechgcaja do
zawigzywania PPP. Co wigcej obowiazujace przepisy naktadaja takie same wymagania
projektom o duzej i malej wartosci, tak wigc koszt przygotowania malego projektu w
znacznej mierze uszczupla oszczednosci wynikajace z formuty PPP. W efekcie rozwiazania
przyjete w ustawie nakladaja zbyt duze obciazenia administracyjne (biurokratyczne) oraz
ograniczaja wolno$¢ realizacji inwestycji przez partneréw publicznych i1 prywatnych.
Najwazniejsze problemy wynikajace z obecnie obowiazujacej ustawy:

— precyzuje kategorie ryzyka, co wymusza przeprowadzanie kosztownych dla rea-
lizatoréw przedsigwzig¢ analiz i kategoryzowania rodzajow ryzyka,

— naktada obowiazek przeprowadzania analiz poprzedzajacych organizacj¢ partnerstwa
niezaleznie od charakteru i wielkos$ci projektu. W tym obowiazku upatruje si¢ jedna z
najpowazniejszych przyczyn, dlaczego obowiazujaca ustawa nie jest stosowana.
Przedmiot analiz powinien wynika¢ z autentycznej potrzeby podmiotéw publicznych.
Co wigcej, pelne analizy sa celowe, jednak tylko przy wielkich partnerstwach
publiczno-prywatnych.

— szczegblowo okresla zakres 1 treS¢ umowy, wyszczegdlniajac elementy, ktore w
szczegdlnosci powinna zawiera¢ umowa o PPP. Rozwiazanie obowiazujace obecnie
jest powszechnie krytykowane, jako uniemozliwiajace wspotprace w ramach PPP.

— naklada kosztowny wymog uzyskania w okre$lonych sytuacjach zgody Ministra
Finansow. Dodatkowo Minister Finansow ma mozliwo$s¢ oceny nie tylko
bezpieczenstwa finansow publicznych, ale rdéwniez merytoryczng wartos$¢
przedsigwzigcia. W opinii realizujacych projekty PPP termin na wydanie zgody,
wynoszacy obecnie 60 dni jest zbyt dtugi i ogranicza mozliwo$¢ terminowe;j realizacji
inwestycji,

— przewiduje katalogowanie przedsigwzig¢ wg roéznych kryteridow, co w duzej mierze
wyklucza znaczna liczbg projektéw z mozliwosci realizowania w ramach formuty
partnerstwa publiczno-prywatnego,

— utrudnia podmiotowi publicznemu biezaca kontrol¢ wykonywania zadan przez
partnera prywatnego.
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Ustawa wprowadzita rGwniez nowe instytucje, ktore nie koniecznie sa spojne z instytucjami
funkcjonujacymi w przepisach prawa cywilnego. Utrudnia to taczne stosowanie ustawy oraz
przepisOw prawa cywilnego.

Jednoczesnie w obowiazujacych przepisach nie wystgpuje jednoznaczne stwierdzenie, ze
projekty realizowane w ramach PPP moga by¢ finansowane ze srodkow unijnych. Powstaja
zatem watpliwo$ci interpretacyjne, czy takie dofinansowanie przystuguje w obszarze
partnerstwa publiczno-prywatnego.

W efekcie w Polsce mozna zaobserwowac zbyt niska liczbg inwestycji zrealizowanych w
formule PPP w poroéwnaniu z innymi panstwami o podobnym poziomie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

2. Grupy docelowe

Zaproponowane rozwiazanie bedzie oddzialywa¢ na podmioty publiczne, w tym jednostki
sektora finansow publicznych, zdefiniowane w art. 2 projektu ustawy o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Zgodnie z brzmieniem ww. przepisu, ,,podmiotem publicznym’ moze
by¢:
— jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych,

— inna niz ww. osoba prawna, utworzona w szczego6lnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli wyzej wymienione podmioty:

— finansuja ja w ponad 50 % lub
— posiadaja ponad potowe udziatow albo akcji, lub
— sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

— maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego,

— zwiazki podmiotow, o ktorych mowa wyzej.

Proponowane zmiany beda réwniez oddziatywaé na przedsigbiorcow realizujacych badz
potencjalnie zainteresowanych realizacja inwestycji w ramach PPP. Trudno doktadnie
doprecyzowac liczbg przedsigbiorstw, ktore moga by¢ zainteresowane realizacja tego typu
inwestycji. Z pewnoscia jednak wraz z ulatwieniem realizacji inwestycji w ramach PPP
wzro$nie popyt na uslugi realizowane na potrzeby podmiotéw publicznych przez
przedsigbiorstwa prywatne. Uwzgledniajac zatozony cel interwencji (wzrost liczby projektow
PPP o 30% w ciagu 2 lat) nalezy oczekiwaé, ze proporcjonalnie wzro$nie liczba
przedsigbiorstw zaangazowanych w projekty PPP.

3. Cele do osiagnigcia

Cel gtéwny

Gléwnym celem jest stworzenie akceptowalnych rozwiazan prawnych, ktére ogranicza skalg
biurokracji przy realizacji przedsigwzi¢e¢ PPP oraz zwigksza wolno$¢ realizacji inwestycji
przez partneréw publicznych i prywatnych. Ze wzglgdu na to, ze dotychczasowe rozwiazania
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byly okreslone w formie ustawy, to dziatania uproszczeniowe i ograniczajace skale obciazen
wolno$ci musza zosta¢ wprowadzone w formie nowej ustawy.

Celem operacyjnym jest realizacja przedsigwzi¢¢ z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-
prywatnego w Polsce (PPP). Liczba nowych przedsigwzi¢¢ w ramach formuty PPP powinna
by¢ adekwatna do potrzeb rozwoju gospodarczego w zakresie rozbudowy infrastruktury i
budownictwa, ale rowniez wyzwan zwiazanych z wykorzystaniem funduszy unijnych w
ramach Nowej Perspektywy Finansowej 2007-2013 i przygotowaniami do Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej Euro 2012.

1) Czas realizacji celu — przyjecie rozwiazan prawnych do 2008 r. — 6 miesigcy.

2) Wskaznik realizacji celu — wzrost liczby projektow realizowanych w ramach PPP
0 30 % w perspektywie 2 lat.

3) Akceptowalno$¢ celu przez adresatow zmian (przedsigbiorcoOw i jednostki publiczne)
jest oceniana na bardzo wysoka, ze wzgledu na znaczna presj¢ Srodowisk
przedsigbiorcow na ograniczenie poziomu biurokracji 1 zwigkszenia wolnosci
realizacji inwestycji w ramach PPP. Akceptowalno$¢ ze strony realizatorow
rozwigzan jest réwniez wysoka ze wzgledu na wymogi rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz konieczno$¢ wykorzystania funduszy unijnych w ramach Nowej
Perspektywy Finansowej 2007 — 2013 i realizacjg projektoéw w zwiazku z organizacja
w Polsce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012.

4) Cel jest realistyczny przy zalozeniu, ze zostanie osiagnigty poprzez rozwiazanie, ktore
zostanie zaakceptowane na szczeblu politycznym oraz, w przypadku dzialania
legislacyjnego, zostanie przyjgte bez istotnych zmian przez Parlament i podpisane
przez Prezydenta Rzeczpospolitej Polskie;.

Cele szczegdtowe

1) Likwidacja nadmiernych obowiazkow, w szczegélnosci sporzadzania analiz,
pozostawiajac t¢ 1 inne decyzje samym zainteresowanym. W kazdym mozliwym
przypadku strony beda mialy swobode umowy poprzez odestanie do ogolnego systemu
prawa obowiazujacego w Polsce, a takze do dobrych praktyk i wzorcoOw postgpowania,
bez naktadania obowiazkoéw ustawowych.

2) Rezygnacja z narzucania przedmiotu partnerstwa. Przedmiotem partnerstwa jest wspolna
realizacja przedsigwzigcia oparta na podziale zadan i1 ryzyk pomiedzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym. Partnerstwo bedzie dopuszczalne, jezeli spetnione
zostana wymagania ustawowe co do sposobu wynagradzania partnera prywatnego i
podziatu ryzyka zwiazanego z przedsigwzig¢ciem. Projekt odchodzi od katalogowania
przedsigwzie¢ wg roéznych kryteriow. Jezeli wigc strony ustala, ze wynagrodzenie jest
uzaleznione od wynikow pracy partnera prywatnego i strony partnerstwa podzielg si¢
ryzykiem — dopuszczalny jest bardzo szeroki wachlarz rozwiazan.

3) Rezygnacja z definicji, ze partnerstwo to wspodtpraca stluzaca wykonywaniu zadania
publicznego.

4) Wyrazne nawiazanie do obowiazujacych instytucji prawa polskiego, zwlaszcza prawa
cywilnego. Zamiast tworzy¢ nowe instytucje prawne, wprost siega si¢ do instytucji
sprawdzonych. Takze dzigki temu, projektowane przepisy sa zrozumiate, a ich
stosowanie bedzie tatwe. Wyrazem elastyczno$ci nowego rozwiazania jest to, ze ustawa
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5)

6)
7)

8)

9)

w szerokim zakresie postuguje si¢ — przyjetymi w prawie cywilnym 1 handlowym —
pojgciami niedookreslonymi. Roéwniez w ten sposob podkresla si¢ nowy charakter ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Rezygnacja z precyzowania kategorii ryzyka. Inaczej niz obowiazujaca ustawa, projekt
ustawy nie precyzuje kategorii ryzyka. Wspomnienie ryzyka ma na celu jedynie
podkreslenie, ze partnerzy maja realizowaé przedsigwzigcie wspdlnie. Jego
doprecyzowanie sila rzeczy pociagatoby za soba konieczno$¢ przeprowadzania analiz i
kategoryzowania rodzajow ryzyka.

Rezygnacja z obowiazku przeprowadzania analiz.

Rezygnacja ze szczegOlowego okreslania zakresu i tresci umowy. Zrezygnowano z
zapisu zawierajacego szczegotowy wykaz, co powinna zawieraé umowa. Jezeli w
umowie o partnerstwie zostang zawarte i odpowiednio nazwane zobowiazania wlasciwe
umowom nazwanym, to do tych zobowigzan bgda mialy zastosowanie odpowiednie
przepisy np. Kodeksu cywilnego.

Ztagodzenie przepisoOw dotyczacych wymogu zgody Ministra Finansow. W stosunku do
obowiazujacej ustawy ograniczono wymog zgody Ministra Finanséw do przedsigwzigc,
ktore wiaza si¢ z zaangazowaniem $rodkow budzetowych w wysokosci przekraczajacej
100 mln zt. Dodatkowo wprowadzono wytyczna, zgodnie z ktoéra Minister Finansow
udzielajac zgody kieruje si¢ bezpieczenstwem finansow publicznych. Ponadto, skrocony
zostat z 60 dni do 6 tygodni termin na wydanie zgody.

Umozliwienie podmiotowi publicznemu biezacej kontroli wykonywania zadan.
Wprowadzona zostala regulacja umozliwiajaca podmiotowi publicznemu biezaca
kontrole wykonywania zadan. Majac na uwadze, ze przedmiotem dziatalnosci wigkszosci
podmiotéw publicznych jest wykonywanie zadan publicznych, w drodze wyjatku od
zasady swobody umow, przewiduje si¢ przyznanie podmiotowi publicznemu prawa do
biezacej kontroli realizacji przedsigwzigcia przez partnera prywatnego. Projektowany
przepis bedzie mial szczegdlne znaczenie przy przedsigwzigciach tak doniostych z punktu
widzenia interesu spotecznego, jak przedsigwzigcia z zakresu uzytecznosci publicznej.

10) Wprowadzenie wprost mozliwosci dofinansowania przedsiewzi¢g¢ PPP $rodkami

unijnymi. Mozliwo$¢ ta zostanie wprowadzona poprzez dodanie w ustawie o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju przepisu, ktoéry wprost upowaznia do dofinansowywania ze
srodkdw unijnych projektow realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Wprowadzenie do ustawy przepisu, ktory wyraznie i wprost wskazywatby
na mozliwo$¢ dofinansowania w ramach projektow operacyjnych projektow
realizowanych rowniez w formie partnerstwa publiczno-prywatnego, usunie ewentualne
watpliwosci, czy takie dofinansowanie przystuguje w obszarze partnerstwa publiczno-
prywatnego.

4. Opcje interwencji

Opcja 0 — pozostawienie istniejacych rozwigzan.

Opcje te nalezy =z goéry odrzuci¢ ze wzgledu na fakt, ze obecnie wyzwania spoleczno-
gospodarcze wymagaja usprawnienia nieefektywnej formuly zawartej w obowiazujacej
ustawie. Chodzi w szczegodlnosci o koniecznos$¢ realizacji inwestycji infrastrukturalnych w
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ramach Perspektywy finansowej 2007 — 2013 oraz projektow zwiazanych z organizacja
mistrzostw Europy w pitce noznej 2012.

Kolejnym argumentem za odrzuceniem opcji O sa opinie praktycznie wszystkich
interesariuszy, ktorzy oczekuja konkretnych rozwiazan uproszczeniowych.

Opcja 1 — uproszczenie i zwigkszenie wolnos$ci realizacji inwestycji PPP poprzez dziatania
nielegislacyjne.

Opcje te réwniez nalezy odrzuci¢, poniewaz przeprowadzone analizy i konsultacje wskazuja,
ze najwazniejsze problemy zwiazane z realizacja projektow PPP tkwia w obowiazujacej
ustawie. Zatem zmiany uproszczeniowe musza zosta¢ wprowadzone przez nowelizacjg
ustawy lub przygotowanie zupelnie nowego projektu aktu prawnego.

Opcja 2 — nowa ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz nowelizacja ustawy o
zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Ze wzgledu na to, ze wymagane zmiany maja charakter fundamentalny (systemowy)
niezbgdne jest przygotowanie nowej ustawy od podstaw regulujacej funkcjonowanie
instytucji PPP. Dodatkowo osiagnigcie celu 10 (wprowadzenie wprost mozliwosci
dofinansowania przedsigwzig¢ PPP $rodkami unijnymi) wymaga nowelizacji ustawy
powiazanej, tj. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

5. Konsultacje spoteczne

Zaréwno zatozenia do projektu ustawy, jak i1 kolejne wersje projektu byly przedmiotem
konsultacji spotecznych. W ramach konsultacji spotecznych projekt zostat skonsultowany z
nastgpujacymi organizacjami samorzadow terytorialnych i organizacjami gospodarczymi,
reprezentujacymi interesy przedsigbiorcow, w tym przedsigbiorcoOw zagranicznych
(skupionych w izbach polsko-zagranicznych):

1) Unia Metropolii Polskich,
2) Unia Miasteczek Polskich,
3) Zwiazek Miast Polskich,
4) Zwiazku Powiatow Polskich,
5) Zwiazek Gmin Wigjskich RP,
6) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,
7) Konfederacja Pracodawcow Polskich,
8) Krajowa Izba Gospodarcza,
9) Naczelna Rada Zrzeszen Handlu 1 Ustug,
10) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
11) Polska Rada Biznesu,
12) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
13) Business Centre Club,
14) Polski Klub Biznesu,
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15) Stowarzyszenie Menedzeréw w Polsce,

16) Amerykanska Izba Handlowa w Polsce,

17) Brytyjsko-Polska Izba Handlowa,

18) Polsko-Niemiecka Izba Przemystowo-Handlowa,

19) Francuska Izba Handlowo-Przemystowa w Polsce,

20) Izba Przemystowo-Handlowa Inwestoréw Zagranicznych w Polsce.

Wymienione wyzej podmioty zgtosity ponad 100 uwag 1 propozycji, z ktérych okoto jedna
trzecia zaowocowata wprowadzeniem zmian do projektu ustawy. Wszystkie uwagi wraz z
ustosunkowaniem si¢ przez Ministra Gospodarki zostaly opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Gospodarki.

6. Koszty i korzys$ci proponowanego rozwigzania

Wplyw opcji 2 na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie przedmiotowej regulacji nie spowoduje skutkéw dla dochodéw 1 wydatkow
budzetu panstwa, ani dla budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Utatwienie realizacji
projektéw PPP przez podmioty publiczne, w tym jednostki sektora finansow publicznych
wplynie zdecydowanie pozytywnie na efektywnos$¢ wydatkowania $rodkéw publicznych
przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne oraz inne inwestycje, ktore beda realizowane
w formule PPP przez podmioty publiczne.

7. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na potencjalny pozytywny wplyw na rynek pracy. Zwigkszenie
mozliwosci realizacji projektow w ramach PPP zwigkszy popyt podmiotow publicznych na
inwestycje oraz efektywnos$¢ ich realizacji. Wzrost liczby inwestycji PPP przyczyni si¢ do
wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwach wspotrealizujacych inwestycje PPP. Ze wzgledu
na duza liczbg innych czynnikow oraz brak szczegdétowych danych, nie jest mozliwe
szczegotowe okreslenie skali tego zjawiska.

8. Wpltyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Uproszczenie rozwigzan oraz zwigkszenie wolnosci realizacji projektow w formule PPP
przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania przedsigbiorstw, ktore sa zainteresowane
realizacja inwestycji finansowanych w ramach PPP. Wptynie to pozytywnie na ich pozycje
konkurencyjna. Wprowadzenie nowych rozwiazan posrednio przyczyni si¢ do wzmocnienia
uczciwej konkurencji w obrocie gospodarczym oraz innowacyjnosci przedsigwzigc.

9. Wpltyw aktu normatywnego na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

Przyjecie proponowanych rozwigzan bgdzie mialo posrednio pozytywny wpltyw na rozwoj
regionow. Zwigkszy bowiem efektywnos¢ wydatkowania $rodkow publicznych, w
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szczegoOlnosci przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczesnie zwigkszy mozliwosci
realizacji celéw publicznych przez JST.
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
SEKRETARZ
KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIET
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewicz

Min MDAR nsmP/pr

Warszawa, dniaf0 pazdziernika 2008 r.

Pan Maciej Berek

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnofci z prawem Unii Europejskiej projektu usiawy ¢ parinerstwie
publiczno-prywatriym wyraiona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzhot 2 art. 2 ust. 1 pkt 2 i
ust. 2 pkt 2a ustawy z doia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U.
Nr 106, poz. 494, z pdEn. zin.) przez Sekretarza Komitetn Integracji Europejskiej

Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwinzku z przediozonym projektern ustawy (pismo RM-10-174-08 z dn. 7 patdziernika

2008 r.), pozwalam sobie wyrazié nasigpujgcs opinie :

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unit Enropejskiej.

Z powatariem, ,

D et wisdomodici:
Pan Adam Szcjnfeld Sekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarh




