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Warszawa, 28 maja 2014 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja :

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o emeryturach i

I 4

rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Ann¢ Bankowskas.

(-} Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Jacek Czerniak; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz

Iwinski; (-) Dariusz  Jonski; (-) Tomasz Kaminski; (-) Adam
Kepinski; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Matgorzata Sckuta-

Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy Wenderlich; (-) Stanistaw
Wzigtek; (-) Zbyszek Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.
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USTAWA

o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, 1717 i 1734) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 25:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24, stanowi kwota
skltadek na ubezpieczenie emerytalne, z uwzglednieniem waloryzacji skladek
zewidencjonowanych na koncie ubezpieczonego do konca miesigca
poprzedzajacego miesiac, od ktérego przysluguje wyplata emerytury,
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego okreslonego w art. 173-175, oraz kwot
srodkéw zewidencjonowanych na subkoncie, o ktérym mowa w art. 40a ustawy z
dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, z zastrzezeniem

ust. 1a,1b, 1h i 1i oraz art. 185.”,
b) po ust. 1g dodaje sie ust. 1h i 1i w brzmieniu:

,»1h. Jezeli ubezpieczony urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r. ma co najmniej 25 -
letni okres skladkowy, o ktérym mowa w art. 6, oraz przed ustaleniem prawa do
emerytury, o ktérej mowa w art. 24, nie mial ustalonego prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art. 24,
zwigksza sie 0 25% kwoty ustalonej zgodnie z ust. 1. Przy obliczaniu okreséw

sktadkowych przepisy art. 87 ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.
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li. Przepisu ust. 1d nie stosuje sig, jezeli ubezpieczony pobrat emeryture, do ktérej
miat ustalone prawo przed osiggnig¢ciem wieku emerytalnego, okreslonego w art.

24 ust. 1ai 1b, emerytur¢ pomostowa lub §wiadczenie kompensacyjne.”;

2) wart.26:
a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»5. Tablice, o ktorych mowa w ust. 4 s3 podstawa przyznawania emerytur na
wnioski zgloszone od dnia 1 kwietnia do dnia 31 marca nastgpnego roku

kalendarzowego, z uwzglednieniem ust. 6.”,
b) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

»0. Jezeli jest to korzystniejsze dla ubezpieczonego, do ustalenia wysokosci
emerytury zgodnie z ust. 1 stosuje si¢ tablice trwania Zzycia obowigzujace w dniu,
w ktéorym ubezpieczony osiagnat wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24
ust.la
ilb.”

3) wart. 26¢ w ust. 2 po kropce dodaje si¢ zdanie w brzmieniu:
,Przepisy art. 25 ust. 1h i 1i stosuje si¢ odpowiednio.”;
4) po art. 55 dodaje si¢ art. 55a w brzmieniu:

»Art. 55a. 1. Przepis art. 55 stosuje si¢ rowniez do ubezpieczonego, ktéry miat
ustalone prawo do emerytury przed zgloszeniem wniosku o emeryture, o ktdrej

mowa w art. 27.

2. Jezeli ubezpieczony pobral emeryture, do ktoérej mial ustalone prawo przed
ustaleniem prawa do emerytury z tytulu osiagni¢cia wieku emerytalnego,
okreslonego w art. 27 ust. 2 i 3, podstawg¢ obliczenia emerytury zgodnie z art. 26
pomniejsza si¢ o kwote stanowiagca sum¢ kwot pobranych emerytur w wysokosci
przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od os6b fizycznych i sktadki na

ubezpieczenie zdrowotne.
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3. Prawo do emerytury ustalone przed osiagnigciem wieku emerytalnego,
okreslonego w art. 27 ust. 2 i 3, ustaje z dniem, od ktérego zostata przyznana

emerytura na podstawie art. 27, obliczona zgodnie z art. 26.”;

5) po art. 110 dodaje si¢ art. 110a w brzmieniu:

»art. 110a.1. Wysoko$¢ emerytury oblicza si¢ ponownie od podstawy wymiaru
ustalonej w sposéb okreslony w art. 15, z uwzglednieniem art. 110 ust. 3, jezeli do
jej obliczenia wskazano podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne
lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego
przypadajacg w calosci lub w czgsci po przyznaniu $§wiadczenia, a wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru przed zastosowaniem ograniczenia, o ktérym mowa

w art. 15 ust. 5, jest wyzszy niz 250%.

2. Ustalenie wysokosci emerytury zgodnie z ust.1 moze nastgpi¢ tylko raz.”;
5) wart. 174 :
a) wust. 2 pkt 2 i3 otrzymujg brzmienie:
,»2) okresy nieskladkowe, o ktérych mowa w art. 7 pkt 51 9;

3) okresy nieskladkowe, o ktéorych mowa w art. 7 pkt 1-3, 6-8 i 10-12, w
wymiarze nie wiekszym niz okreslony w art. 5 ust. 2.”,

b) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Przy ustalaniu kapitatu poczatkowego do okreséw, o ktérych mowa w art. 7

pkt S stosuje si¢ art. 53 ust. 1 pkt 2.”.

Art. 2. 1. Wysoko$¢ emerytury przystugujacej w dniu wejscia w Zycie niniejszej ustawy na
podstawie art. 24 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, ustala si¢ ponownie z zastosowaniem
przepiséw, o ktorych mowa w art. 1-3 i 6, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg - na

wniosek osoby uprawnione;.

2. Prawo do emerytury w nowej wysoko$ci przystuguje od pierwszego dnia miesigca, w

ktérym zgloszono wniosek o jej ponowne ustalenie z zastosowaniem przepiséw, o ktérych
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mowa w art. 1 pkt 1-3 i 6, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawsa, nie wczesniej jednak niz

od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Decyzj¢ w sprawie ponownego ustalenia wysokosci emerytury organ rentowy wydaje w

ciaggu 60 dni od dnia wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezb¢dnej do wydania decyzji.

Art. 3. 1. W sprawach, w ktérych organ rentowy ustalit kapital poczatkowy =z
uwzglednieniem przepiséw art. 174 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
obowigzujacym przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy, kapital poczatkowy ustala si¢
ponownie na wniosek osoby uprawnionej, a jezeli osoba uprawniona nie wystapi z takim
wnioskiem - przy obliczaniu emerytury na zasadach okres§lonych w art. 26 ustawy

wymienionej w art. 1 niniejszej ustawy, jezeli jest to korzystniejsze dla emeryta.

2. Decyzje w sprawie ponownego ustalenia wysoko$ci emerytury, z uwzglednieniem
przeliczonego kapitalu poczatkowego, organ rentowy wydaje w ciggu 60 dni od dnia

wyjasnienia ostatniej okolicznosci niezbgdnej do wydania decyzji.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem pierwszego dnia miesigca nast¢pujgcego po

miesigcu ogloszenia ustawy.
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Uzasadnienie

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z pdzn. zm.) zawiera

propozycje dotyczace:

1))

2)

3)

4)

)

6)

zwigkszania o 25% podstawy obliczenia emerytury wedlug tzw. nowych zasad dla
0s6b urodzonych po 1948 r., posiadajacych co najmniej 25-letni okres skiadkowy, |
ktére przed przejSciem na emeryturg po osiagnigciu pelnego wieku emerytalnego nie
korzystaly z innych §wiadczen emerytalno-rentowych;

umozliwienia przy wyliczeniu wysokosci emerytury zastosowania tablic dalszego
trwania zycia obowigzujacych w dniu, w ktéorym ubezpieczony osiagnat wiek
emerytalny;

stosowania przepisu art. 55, ktéry umozliwia obliczenie emerytury z tytutu osiagniecia
wieku emerytalnego z zastosowaniem tzw. nowych zasad wymiaru, rOwniez do oséb
urodzonych przed 1949 r., ktére pobieraly wczesniejsza emeryture;

zaliczenia przy ustalaniu kapitalu poczatkowego pelnego okresu nauki w szkole
wyzszej ubezpieczonym, wobec ktérych ma obecnie zastosowanie ograniczenie
z art. 5 ust. 2 ustawy;

zaliczenia przy ustalaniu kapitalu poczatkowego okresu urlopu wychowawczego oraz
pozostalych okreséw, o ktérych mowa jest w art. 7 pkt 5 ustawy, jako okresu
sktadkowego;

umozliwienia ponownego przeliczenia emerytury u oséb, wobec ktérych zastosowanie
mialo ograniczenie wysokosci podstawy emerytury do 250% przecietnego
wynagrodzenia.

Ad 1.

W art. 1 pkt 1 i 2 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu o zwiekszeniu

podstawy obliczenia emerytury dla 0s6b urodzonych po 1948 r., ktére majg co najmniej 25-
letni okres sktadkowy i przed przejSciem na emerytur¢ po osiggni¢ciu wieku emerytalnego,
nie korzystaly z innych $§wiadczen emerytalno-rentowych. Przepis ten dotyczylby wylacznie
tych 0s6b, ktére nie mialy przyznanej renty z tytulu niezdolnosci do pracy i nie pobieraly tzw.

wczedniejszej emerytury, emerytury czg$ciowej, emerytury pomostowej lub $wiadczenia

kompensacyjnego.
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Proponuje sig¢, aby takie osoby mialy podstawe obliczenia emerytury z FUS
zwigkszong o 25%. Za wprowadzeniem korzystniejszego sposobu obliczania podstawy
obliczenia emerytury dla tych os6b przemawiajg nastgpujace wzgledy.

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych wprowadzono oddzielne skladki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, poniewaz wyodregbniono fundusz emerytalny
i rentowy. Zmiany te majg znaczenie dla oséb urodzonych po 1948 r., poniewaz wysoko$é
emerytury tych oséb jest pochodng wylacznie skladek emerytalnych i nie ma mozliwosci
obliczenia emerytury od sumy kwot skladek emerytalnych i rentowych nawet wowczas, gdy
osoba, ktéra przeszla na emeryture, nigdy wczesniej nie pobierala swiadczenia z funduszu
rentowego.

W tzw. starym systemie emerytalnym, dotyczacym os6b urodzonych przed 1949 r.,
wydzielenie skladki emerytalnej i rentowej nie ma negatywnego znaczenia, bo do obliczenia
podstawy wymiaru emerytury przyjmuje si¢ przychéd z pracy, ktoéry stanowil podstawe
wymiaru skladek zaréwno na ubezpieczenia emerytalne jak i rentowe, a nie wylacznie kwote
skiadek na jeden z rodzajéw ubezpieczenia. Ponadto wynagrodzenie za czas choroby i zasitki
z ubezpieczenia spolecznego (chorobowe, opiekunicze) mimo, ze nie podlegajg sktadce
emerytalnej, sa uwzgledniane w podstawie wymiaru emerytury, a okres ich pobierania jest
okresem nieskladkowym, uwzglednianym w wysokosci emerytury po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok.

Inaczej jest w tzw. nowym systemie emerytalnym, dotyczacym oséb urodzonych po
1948 r. Podstawe obliczenia emerytury wg nowych zasad stanowi wylacznie skladka na
ubezpieczenie emerytalne (z uwzglednieniem kapitalu poczatkowego dla oséb, ktére
pracowaly przed 1999 r.). Odmiennie niz w tzw. starym systemie do podstawy obliczenia
emerytury nie wlicza si¢ wynagrodzenia wyptaconego za czas choroby, jak réwniez zasitkow
z ubezpieczenia spolecznego (chorobowych, opiekunczych), bo od takich wyptat nie sa
oplacane skladki. Osoba urodzona po 1948 r. zmuszona do korzystania ze zwolnienia
lekarskiego z powodu choroby ma zatem trwale obnizong wysoko$¢ emerytury. Absencja
W pracy zwigzana z podj¢ciem leczenia i rehabilitacji w celu zachowania zdolnosci do pracy
i uniknigcia przejscia na rent¢ zawsze negatywnie rzutuje na wysoko$é emerytury osoby
urodzonej po 1948 r.

Dla zachowania symetrii rozwiazan proponuje si¢, aby osoby urodzone po 1948 r.,
ktére przed przejSciem na emerytur¢ po osiggni¢ciu pelnego wieku emerytalnego nie
korzystaty z renty z tytulu niezdolnosci do pracy, mialy z tego tytulu zwigkszang podstawe

obliczenia emerytury o 25% kwoty stanowigcej sume¢ zwaloryzowanego kapitatu
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poczatkowego 1 zwaloryzowanych skladek emerytalnych, zapisanych na koncie
ubezpieczonego. Dodatkowym warunkiem byloby udowodnienie co najmniej 25-letniego
okresu skladkowego oraz niepobieranie przed przejsciem na emeryturg z tytulu osiggnigcia
wieku emerytalnego zadnej wczesniejsze] emerytury, emerytury pomostowej oraz
$wiadczenia kompensacyjnego.

Biorgc pod uwagg, ze dotychczas najwyzszy wskaznik rocznej waloryzacji sktadek
emerytalnych wynosit 116,26% (waloryzacja za 2008 r.), propozycja podwyzszania podstawy
obliczenia emerytury o 25% nie jest wygdrowana.

Proponowana regulacja jest korzystna nie tylko dla ubezpieczonych. Powinna
wzmocni¢ efektywno$¢ dzialan Zakladu Ubezpieczenn Spolecznych w zakresie prewencji
rentowej, obejmujacej zaréwno rehabilitacj¢ lecznicza jak i rehabilitacje polegajaca na
kierowaniu ubezpieczonych na szkolenia w celu przekwalifikowania do innego zawodu.
Osoba, ktéra po rehabilitacji leczniczej lub po okresie pobierania tzw. renty szkoleniowej
wrocilaby do pracy, a nie przeszla na rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy, nie tracilaby
bowiem prawa do podwyzszenia podstawy obliczenia emerytury o 25%. Proponowana
regulacja powinna zatem zache¢caé do korzystania nie tylko z ustlug rehabilitacyjnych
oferowanych przez ZUS, ale réwniez do zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych,
umozliwiajgcych podjecie pracy odpowiedniej do stanu zdrowia. Zmiana zachowan
ubezpieczonych powinna przelozyé si¢ na zmniejszenie liczby przyznawanych rent z tytulu
niezdolnosci do pracy i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Proponowany przepis tylko pozornie generuje wigksze wydatki FUS, przy czym bedg
one rozlozone w dluzszej perspektywie czasowej. Nowa regulacja zacheca do diuzszej
aktywnosci zawodowej w celu osiagnigcia co najmniej 25-letniego okresu sktadkowego oraz
zniecheca do staran o prawo do §wiadczen emerytalno-rentowych przed osiagnigciem wieku
emerytalnego. Bedzie tez istotnym bodZzcem do unikania pracy w tzw. szarej strefie, co
w dluzszej perspektywie czasowej przyczyni si¢ do zwigkszenia wplywow do Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych. Jest zatem korzystna zaréwno dla ubezpieczonych jak i dla

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ad.2

Zmiany w systemie emerytalnym polegajace na wydluzeniu wieku emerytalnego
mialy na celu spowodowanie wydtuzenia aktywnosci zawodowej ubezpieczonych. Diuzsza
aktywno$¢ zawodowa oznacza¢ miata wyzsze Swiadczenie, ze wzgledu na fakt, Ze na jego

wysokos¢ wplywa nie tylko wyrazony stazem pracy i optaconymi skladkami wkiad
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ubezpieczonego do systemu (wzrost licznika w formule emerytalnej), ale réwniez dalsze
trwanie zycia (p6zniejsze przejscie na emerytur¢ obniza mianownik formuty emerytalne;j).

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtasza w formie komunikatu
w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” corocznie w terminie
do dnia 31 marca tablice trwania zycia. Analiza komunikatéw ogloszonych w roku 2011,
2012 i 2013 wykazuje, ze wskaZnik $redniego dalszego trwania zycia ulega stopniowemu
wydtuzeniu dla danej grupy wiekowej, co powoduje ograniczenie pozytywnego wplywu
wydtuzenia aktywnosci zawodowej na wysoko$¢ przysziej emerytury. Z tej przyczyny nie jest
w pelni realizowany cel ustawy w postaci zachety do wydluzenia aktywnosci zawodowe;j.
Nalezy zatem umozliwi¢ zastosowanie tablic dalszego trwania zycia obowigzujacych
w dniu, w ktéorym ubezpieczony osiagnat wiek emerytalny — jezeli bedzie to bardziej
korzystne dla ubezpieczonego.

. Ubezpieczony, ktéry osiagnat wiek emerytalny i rozwaza kontynuowanie aktywnosci
zawodowej, bedzie mogt dzigki wprowadzonemu rozwigzaniu dokladniej przewidzieé
wysoko$¢é przyszlego $wiadczenia emerytalnego, niezaleznie od przysziych tablic
opublikowanych przez Prezesa GUS. Nowelizacja w wigkszym stopniu bedzie zatem
wypelnia¢ zasade zaufania do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajacg z art. 2
Konstytucji. Nalezy przypomnieé, ze zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego zasada ta opiera
sig na pewnos$ci prawa, a wigc takim zespole cech przystugujqcych prawu, ktére zapewniq
jednostce bezpieczeristwo prawne; umozliwiajq jej decydowanie o swoim postgpowaniu
w oparciu o pelng znajomos¢ przestanek dziatania organéw parnstwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dziatania mogq pociggnqgé za sobq (wWyrok z 13 listopada 2012 r., sygn.
K2/12).

Ponadto, proponowana zmiana w wigkszym stopniu moze zachegci¢ ubezpieczonych
do kontynuowania aktywno$ci zawodowej po osiagni¢ciu wieku emerytalnego, co bedzie

takze korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa finanséw publicznych.

Ad. 3
Osoby urodzone przed 1948 r. nie zostaly obj¢te reformg emerytalng, dlatego ich

emerytury obliczane sa wg tzw. starych zasad. Pod pewnymi warunkami istnieje jednak
mozliwo$é obliczenia emerytury wg tzw. nowych zasad. Zgodnie z art. 55 ustawy emerytalnej
ubezpieczony urodzony przed 1949 r., ktéry po osiggnigciu powszechnego wieku

emerytalnego kontynuowal ubezpieczenie i wystapil o emerytur¢ na podstawie art. 27 po dniu
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31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na podstawie art. 26, czyli wg nowych zasad,
jezeli jest to dla niego korzystniejsze. Wprowadzono takg mozliwos¢ dla os6b urodzonych
przed 1949 r., aby zachecic je do rezygnacji ze zgloszenia wniosku 0 wczesniejsza emeryture
oraz do opdznienia przej$cia na emeryture z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego.

Propozycja dodania art. 55a wynika z faktu, iz obecnie przepis art. 55 ustawy nie ma
zastosowania do ubezpieczonego urodzonego przed 1949 r., ktéry przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, mial ustalone prawo do wczesniejszej emerytury i pobieral to $wiadczenie.
Dyspozycja art. 55 nie obejmuje potencjalnie szerokiego kregu osob, ktore sg uprawnione do
wczesniejszej emerytury a jednoczesnie kontynuujg zatrudnienie lub inng pracg podlegajaca
ubezpieczeniu. Przepis ten niezasadnie wyklucza takie osoby od prawa do ubiegania si¢
0 przyznanie emerytury obliczonej na podstawie art. 26 ustawy.

Zaproponowana zmiana umozliwi zastosowanie tzw. nowych zasad wymiaru do
obliczenia emerytury z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego, rowniez wtedy, gdy emeryt
przed jej uzyskaniem byl uprawniony do wcze$niejszej emerytury.

Majac na uwadze tre$¢ art. 25 ust. 1b ustawy, zgodnie z ktérym ubezpieczonemu
urodzonemu po 1948 r., ktéry pobral wczesniejszg emeryturg, podstawe obliczania emerytury
przyznanej z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego pomniejsza si¢ o kwote stanowigcg sume
kwot pobranych emerytur, proponuje sie, aby analogiczne rozwigzanie bylo stosowane do
adresatéw projektowanego art. 55a.

Kierujgc si¢ konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa proponuje si¢ tez, aby
w przypadku ustalenia prawa do nowego Swiadczenia emerytalnego obliczonej wg nowych
zasad, wczesniej przyznane $wiadczenie ulegato wygasnigciu. Osoby urodzone przed 1949 r.,
ktére przed uzyskaniem prawa do emerytury z tytulu osiagnigcia wieku emerytalnego
obliczonej wg nowych zasad mialy przyznang wczesniejsza emerytur¢, nie powinny byé

w lepszej sytuacji niz osoby, ktérych obecnie dotyczy art. 55 ustawy.

Ad. 4

Proponuje si¢ zmian¢ zasad zaliczenia do kapitalu poczatkowego okresu nauki
w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem ukonczenia tej nauki, w wymiarze
okreSlonym w programie studiéw. Obecna regulacja zaklada, ze do tego okresu ma
zastosowanie art. 5 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym uwzglednia si¢ go w wymiarze
nieprzekraczajgcym jednej trzeciej udowodnionych okreséw sktadkowych. Trudno wskazaé
racje przemawiajagce za tym rozwigzaniem. W sposdb nieuzasadniony i dyskryminujacy —

majac na uwadze zastosowane kryterium dnia wejscia w Zycie ustawy, ograniczono bowiem
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mozliwos¢ zaliczenia okreséw nauki w szkole wyzszej tym ubezpieczonym, ktérzy przed
dniem wejscia w zycie ustawy nie mieli wystarczajacej ilosci okres6w sktadkowych,
natomiast warunek okresow skladkowych spelniliby pézniej, na skutek kontynuowania
zatrudnienia po dniu wejscia w Zycie ustawy.

Nalezy przypomnie¢, ze zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, prawodawca
przyznajgc jednostkom okreslone uprawnienie, nie moze okreslac kregu oséb uprawnionych
w sposéb dowolny. Musi on przyznaé dane uprawnienie wszystkim podmiotom
charakteryzujgcym si¢ danq cechq istotng (wyrok z dnia 24 pazdziernika 2005 r., sygn.
P 13/04). Zrezygnowanie z ograniczenn wynikajacych z art. 5 ust. 2 ustawy stanowi¢ bedzie
realizacj¢ konstytucyjnej zasady réwnosci, umozliwiajac ubezpieczonym, wobec ktérych ma
obecnie zastosowanie przepis art. 5 ust. 2 ustawy, zaliczenie pelnego okresu nauki w szkole

wyzszej do kapitalu poczatkowego.

Ad. 5

Na podstawie obecnie obowiazujacych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1442 z p6zn. zm.),
z budzetu panstwa oplacana jest skladka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
sprawujgce osobistg opieke nad dzieckiem (przez okres do 3 lat, nie dluzej jednak niz do
ukonczenia przez nie 5. roku Zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepelnosprawnosci wymaga
osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dtuzej jednak niz do ukoriczenia przez

dziecko 18. roku zycia).
Okres opieki nad dzieckiem po 1998 r. jest zatem okresem ubezpieczenia, ktory

przeklada si¢ na wysokos¢ emerytury.

Na tle tych rozwiagzan nalezy podnie$é kwesti¢ kapitalu poczatkowego ustalanego dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych tj. przed dniem
1 stycznia 1999 r. rozpoczeli swojg aktywno$¢ zawodowa, w trakcie ktérej realizowali swoje
zadania rodzicielskie przebywajac na urlopie wychowawczym. Przy ustalaniu kapitatu
poczatkowego okres takiego urlopu jak réwniez okres niewykonywania pracy w zwiazku
z opiekg nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie
do 6 lat, a w przypadku dziecka, na ktdre przystugiwal zasilek pielegnacyjny dodatkowo do
3 lat) jest uwzgledniany jako okres niesktadkowy.

www.inforlex.pl



12

W art.1 pkt 5b projektu ustawy proponuje si¢, aby okres wskazanych urlopéw byt
uwzgledniany jako okres skladkowy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego. Wprowadzenie
takiego rozwigzania jako zasady dla wszystkich oséb, ktére nabywaja prawo do emerytury
z nowego systemu, bez wzgledu na to, czy osoby ubezpieczone skorzystaly z takiego urlopu
przed czy po wprowadzeniu nowego systemu emerytalnego bytloby zgodne z zasadg réwnego

traktowania ubezpieczonych w obrebie tego samego systemu.

Ad. 6

Przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeti zapewniajg
mozliwo$¢é ponownego obliczenia wysoko$ci emerytury lub renty osobom, ktdre sg aktywne
zawodowo po uzyskaniu prawa do tych §wiadczenh pod warunkiem, ze wskaznik podstawy
wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego (art. 110 ustawy).

Pulap podstawy wymiaru skladek wynoszacy w skali roku trzydziestokrotnosé
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia, co stanowi 250 % przecigtnego miesiecznego
prognozowanego wynagrodzenia, zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r. Przed tg
datg zarobki, od ktérych pobierana byla skladka na ubezpieczenia spoleczne nie byly
ograniczane.

Osoby, ktérych zarobki przed 1999 r. ksztaltowaly si¢ nawet na poziomie 400% czy
500% przecigtnego wynagrodzenia oplacaly przed 1 stycznia 1999 r. skladki od pelnego
osigganego wynagrodzenia, czyli skladki pobierane od tych oséb byly wielokrotnie wyzsze od
przecietnych skladek. Jednak do obliczenia emerytury jest stosowane — takze w przypadku
tych os6b — generalne ograniczenie, zgodnie z ktérym podstawa wymiaru emerytury nie moze
by¢ wyzsza niz 250% przecig¢tnego wynagrodzenia.

Proponuje sie zatem uzupelnié istniejagce rozwigzania o przepisy umozliwiajace
jednorazowe przeliczenie emerytury w przypadku osob, ktére osiggaly stosunkowo wysokie
zarobki (wskaznik podstawy wymiaru na poziomie ponad 250%) i odprowadzaly przed
1 stycznia 1999 r. wysokie sktadki emerytalne.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje ustawa.
Ustawa oddziatuje na ubezpieczonych:
e kontynuujagcych zatrudnienie po uzyskaniu prawa do emerytury Funduszu

Ubezpieczen Spolecznych, ktérzy chca przeliczyé emeryturg¢ z uwzglednieniem
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zarobkéw uzyskanych po jej przyznaniu albo ustali¢ wysoko$¢ emerytury na nowych
zasadach tj. na podstawie art. 26 ustawy;

e urodzonych po 1948 r., ktérzy kontynuujg zatrudnienie po osiggnieciu wieku
emerytalnego;

e urodzonych po 1948 r., ktérzy przed przejsciem na emerytur¢ po osiggnieciu wieku
emerytalnego nie korzystali z innych §wiadczenh emerytalno-rentowych;

e z zaliczonym do kapitatu poczatkowego okresem urlopu wychowawczego;

e wobec ktérych do zaliczenia okresu nauki w szkole wyzszej do kapitatu poczatkowego

mialo zastosowanie ograniczenie z art. 5 ust. 2 ustawy.

2. Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wplyw ustawy na rynek pracy.
Regulacja moze w wiekszym stopniu niz obecne przepisy zacheci¢ pracownikéw do

kontynuowania zatrudnienia po osiagnigciu wieku emerytalnego.

4. Wplyw ustawy na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw ustawy na sytuacje¢ i rozwdéj regionalny.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na sytuacje¢ i rozwdj regionalny.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Przedmiot projektowanej ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepis6w

dotybzqcych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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Bﬁ iizjslgzvpospouru BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIEJ KANCELARII SEJMU

Warszawa, 4 czerwca 2014 r.
BAS-WAPEiM-1162/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Anna Bankowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujgca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykulow: 25, 26, 26¢ i 174 oraz
dodanie artykuléw 55a 1 110a w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1440, ze zmianami).

Proponowana zmiana zaklada m.in.: 1) zwigkszenie o 25% podstawy
obliczenia emerytury dla oséb urodzonych po 1948 r., posiadajacych co
najmniej 25-letni okres skladkowy, ktére przed przejsciem na emeryture po
osiagnieciu pelnego wieku emerytalnego nie korzystaly z innych $wiadczen
emerytalno-rentowych, 2) mozliwo$é, przy wyliczeniu wysokosci emerytury,
zastosowania tablic dalszego trwania Zycia obowigzujacych w dniu, w ktérym
ubezpieczony osiggnal wiek emerytalny, 3) mozliwosé obliczenia emerytury z
tytulu osiagniecia wieku emerytalnego z zastosowaniem tzw. nowych zasad
wymiaru, réwniez do os6b urodzonych przed 1949 r., ktére pobieraty
wczesdniejszg emeryture, 4) zaliczenie, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego,
okresu urlopu wychowawczego oraz pozostatych okreséw urlopu zwigzanych z
opieka nad dzieckiem, jako okresu skladkowego, 5) mozliwo$¢ ponownego
przeliczenia emerytury u osob, wobec ktorych zastosowanie mialo ograniczenie
wysokosci podstawy emerytury do 250% przecigtnego wynagrodzenia.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z pierwszym dniem miesigca
nastepujgcego po miesigcu ogloszenia ustawy.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, taks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.p
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczen emerytalnych
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze
zmianami: Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 5, str. 72) oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284
z 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami). Rozporzadzenia nie reguluja zagadnienia
bedacego przedmiotem proponowanej ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

SZef Kancelarii Sejmu
Lech Czapla

www.inforlex.pl



0558390

B}@ :ftjsﬁgzvpospmnu BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIEJS KANCELARN SEjJMU

Warszawa, 4 czerwca 2014 r.
BAS-WAPEiM-1163/14

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Anna Bankowska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykuldéw: 25, 26, 26¢ i 174 oraz
dodanie artykuléw 55a i 110a w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1440, ze zmianami).

Proponowana zmiana zaklada m.in.: 1) zwigkszenie o 25% podstawy
obliczenia emerytury dla oséb urodzonych po 1948 r., posiadajagcych co
najmniej 25-letni okres skladkowy, ktére przed przejSciem na emeryture po
osiaggnieciu pelnego wieku emerytalnego nie korzystaly z innych $wiadczen
emerytalno-rentowych, 2) mozliwos¢, przy wyliczeniu wysokosci emerytury,
zastosowania tablic dalszego trwania zycia obowigzujacych w dniu, w ktérym
ubezpieczony osiagnal wiek emerytalny, 3) mozliwos¢ obliczenia emerytury z
tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego z zastosowaniem tzw. nowych zasad
wymiaru, réwniez do oséb urodzonych przed 1949 r., ktére pobieraty
wczesniejszg emeryturg, 4) zaliczenie, przy ustalaniu kapitalu poczatkowego,
okresu urlopu wychowawczego oraz pozostatych okreséw urlopu zwigzanych z
opieka nad dzieckiem, jako okresu skladkowego, 5) mozliwo$¢ ponownego
przeliczenia emerytury u oséb, wobec ktoérych zastosowanie mialo ograniczenie
wysokos$ci podstawy emerytury do 250% przecigtnego wynagrodzenia.
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Szef,Kancelarii Sejmu
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PREZES ,
ZAKEADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Warszawa, dnia // ({ lipca 2014 r.

991100/0230-87/2014/L)
UNP: 2014-62454

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS
L. A0nM22. 30 Pan
am Podgors
Data wplywu A1 S0 1Y ; Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

/7 / Z , -
< ,, y,
Uprzejmie informuje, ze do przekazanego przy piSmie z dnia 24 czerwca 2014 r.
(znak: GMS-WP-173-140/14), poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczeni Spofecznych, z punktu widzenia wykonawcy, zglaszam

nastepujgce uwagi.

1) Doart. 1 pkt1llit. b

a) W projektowanym art. 25 ust. 1i ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych proponuj¢ dodaé¢ wyraz ,nauczycielskie” przed wyrazami
~Swiadczenie kompensacyjne”. Ponadto, jezeli intencja ustawodawcy, na co wskazuje
uzasadnienie do projektu ustawy. jest wylgczenie mozliwosci zastosowania
projektowancgo‘-art. 25 ust.1h ustawy o emeryturach i rentach z FUS w stosunku do
osoby, ktéora miala uprzednio ustalone prawo do jakiegokolwiek $wiadczenia
emerytalno — rentowego, w art. 25 ust.li nalezatoby réwniez wymieni¢ emeryture

cze$ciows, $wiadczenie przedemerytalne oraz zasitek przedemerytalny.

b) Nalezy rozwazyé, w swietle argumentéw podnoszonych w uzasadnieniu do projektu
ustawy, zasadno$¢ wylaczenia z zakresu podmiotowego projektowanego art. 25 ust. 1h
ustawy o emeryturach i1 rentach z FUS oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia
1949r., ktore - w przypadku spelnienia warunkéw przewidzianych w art. 55 ustawy
emerytalnej - majg mozliwos¢ obliczenia emerytury wedlug zreformowanych zasad,

zgodnie z art. 26 tej ustawy.
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¢) Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 25 ust. 1h ustawy o emeryturach i rentach
z FUS zwigkszenie podstawy obliczenia emerytury o 25% bedzie przystugiwato
osobom, ktore:
- miaty ustalone prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy na podstawie innych
przepisOw niz ustawa o emeryturach i rentach z FUS (np. na podstawie przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytulu wypadkow przy pracy i chordéb zawodowych),
- przed ustaleniem prawa do emerytury, na podstawie art. 24 ustawy emerytalnej, nie
miaty ustalonego prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale prawo to uzyskaty
juz po przyznaniu emerytury.
Ponadto nalezy wyrazi¢ watpliwos¢, czy istotnie celem projektodawcy jest
umozliwienie tym  osobom  skorzystania z rozwigzan przewidzianych

w projektowanym art.25 ust.1h ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

d) Z projektowanego przepisu art. 25 ust. 1 w zwiazku z art. 25 ust. 1h wynika, ze przy
ustalaniu zwig¢kszenia podstawy obliczenia emerytury o 25% uwzgledniana jest kwota
zwaloryzowanego kapitatu poczatkowego. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze
intencja projektowanych przepiséw jest fakt, ze wysokos¢ emerytury dla 0s6b urodzonych
po 1948r. ,jest wylacznie pochodng sktadek emerytalnych”. Tymczasem kapitat
poczatkowy, ustalany za okres ubezpieczenia do dnia 1 stycznia 1999r., jest ustalany na
analogicznych zasadach jak emerytura dla oséb urodzonych przed dniem 1 stycznia
1949r., czyli do obliczenia kapitatu poczatkowego przyjmuje si¢ ,,przychod z pracy, ktory
stanowit podstawe wymiaru skladek zaréwno na ubezpieczenia emerytalne jak i rentowe”.
Watpliwosci budzi zatem fakt, ze do zwigkszenia, o ktérym mowa w projektowanym
art. 25 ust. 1h, uwzgledniany miatby by¢ zwaloryzowany kapital poczatkowy. Majac na
uwadze powyzsze niezbgdna jest albo zmiana brzmienia projektowanego art. 21 ust. 1h,
albo zmiana tresci uzasadnienia do projektu ustawy, majac na uwadze cel, ktéry chce

osiagnac ustawodawca.
2) Doart. 1 pkt4

a) Watpliwosci natury prawnej budzi projektowany art. 55 ust.3 ustawy
o emeryturach i rentach z FUS w odniesieniu do o0séb, ktérym przed dniem
wejscia w zycie projektowanej ustawy zostalo (zostanie) ustalone prawo do
emerytury przed osiggni¢ciem wieku emerytalnego, okreslonego w art. 27 ust.2 i 3
tej ustawy. Z uwagi na to, ze emerytura ta przyznawana jest decyzjg organu

rentowego dozywotnio, odebranie prawa do takiej emerytury mocg
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projektowanego przepisu budzi powazne watpliwosci, w szczeg6lnosci w zakresie
zgodnosci takiego rozwigzania z przepisami Konstytucji RP.

b) Zostala przyjeta interpretacja, ze dla zastosowania art. 55 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS stanowi przeszkode fakt, ze dana osoba przed dniem 1 stycznia
2009r. wystgpita z wnioskiem o przyznanie zagranicznej emerytury z innego
panstwa cztonkowskiego UE/EFTA lub z panstwa, z ktérym Polske laczy umowa
miedzynarodowa w dziedzinie ubezpieczen spotecznych, a instytucja zagraniczna
przyznala i wyplaca emeryture albo przyznata emeryture i jednoczesnie zawiesita
jej wyptate. Osoba taka nie spelnia wymaganego przepisami art. 55 tej ustawy
warunku do ustalenia wysokosci $wiadczenia, w zwigzku z art. 26 ustawy.
Wskutek zastosowania projektowanego art. 55a ust. 1 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, do os6b takich stosowany bylby przepis art. 55 tej ustawy,
natomiast podstawa obliczenia emerytury z art. 26 nie bylaby pomniejszana
o kwote stanowigcag sume¢ kwot pobranych zagranicznych emerytur, tj. nie bytaby

stosowana zasada z art. 55a ust. 2 tej ustawy.
3) Doart. 1pktS

Z brzmienia projektowanego art. 110a ust.1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
wynika, ze mozliwosé ponownego obliczenia emerytury na podstawie tego przepisu
beda mialy osoby, ktérych wskaznik wysokos$ci podstawy wymiaru emerytury, przed
zastosowaniem ograniczenia, o ktérym mowa w art. 15 ust.5 ustawy o emeryturach
i rentach z FUS, jest wyzszy niz 250%, niezaleznie od tego czy nowy wskaznik
wysokosci podstawy wymiaru jest wyzszy od poprzednio ustalonego.

Jednoczesnie powolanie si¢ na art. 15 ustawy emerytalnej oznacza, ze do takiego
obliczenia nalezaloby réwniez zastosowaé przewidziane w ust. 5 tego artykulu
ograniczenie wskaznika wysoko$ci podstawy wymiaru emerytury do 250%,
niezaleznie od faktu, czy wskazane wynagrodzenia dotycza okresu przypadajacego po
dniu 31 grudnia 1998r., czy tez przed dniem 1 stycznia 1999r. Wydaje sie to byé

rozbiezne z trescig uzasadnienia do projektowanego przepisu (s.12 uzasadnienia).

4) Do art. 1 pkt 5 ( powinno byé¢ pkt 6)

Z projektowanego art. 174 ust. 2 pkt 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS wynika,
ze okresy nieskladkowe z art. 7 pkt 9 tej ustawy, tj. ,,okresy nauki w szkole wyzszej na
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jednym kierunku, pod warunkiem ukoriczenia tej nauki, w wymiarze okreslonym
w programie studiow”, miatyby by¢ uwzgledniane przy wustalaniu kapitalu
poczatkowego bez zadnych ograniczen, co budzi watpliwosci. Z uzasadnienia do
projektu ustawy wynika, ze intencja projektodawcy nie bylo uwzglednianie przy
ustalaniu kapitalu poczatkowego tych okreséw nieskladkowych bez ograniczen, ale
zniesienie ,kryterium dnia wejscia w Zycie ustawy”, tj. zniesienie ograniczenia, ze
wymienione okresy nieskladkowe sg uwzgledniane w 1/3 okreséw skladowych,

przebytych wytacznie do dnia wej$cia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
5) Do art. 4

Wprowadzenie projektowanych zmian bedzie wigzalo si¢ z koniecznoscia rozleglej
modyfikacji systeméw informatycznych Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
obstugujacych przyznawanie i wyplate $wiadczen emerytalno - rentowych.
W zwigzku z powyzszym niezb¢dne jest wprowadzenie co najmniej 12 - miesiecznego

okresu ,,vacatio legis™.

6) Do uzasadnienia

Nalezy zauwazy¢, ze brzmienie pkt 5 (s. 1 uzasadnienia) jest rozbiezne z trescia
projektowanego art. 174 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Z tresci pkt 5, a takze
z rozwinigcia tego punktu (s.11-12) wynika, ze przy ustalaniu kapitalu poczgtkowego,
jako okres sktadkowy, mialby by¢ uwzgledniany okres wymieniony w art. 7 pkt 5
ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Takiego rozwigzania nie zawiera jednak
zmiana do art. 174 tej ustawy, a w szczegélnosci tego celu nie realizuje rowniez
dodany w projekcie ust.2a tego artykutu.

Ponadto proponuj¢ réwniez przeredagowanie pkt 6 (s. 1) i nadanie mu nastepujacego
brzmienia:

,,0) umozliwienia ponownego obliczenia emerytury - bez koniecznosci legitymowania
si¢ wyzszym wskaznikiem wysokosci podstawy wymiaru emerytury - dla osob, wobec
ktorych mialo zastosowanie ograniczenie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru

emerytury do 250% przecigtnego wynagrodzenia.”.
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Warszawa, 11 lipca 2014 r.

Anna BANKOWSKA
Poset na Sejm RP
Pani
SEKRETARIAT Ewa KOPACZ

MARSZAEKA SEJMU RP

i 11 07, 201 Marszatek Sejmu RP
<= 1023lC)

WPLYNELO

Szanowna Pani Marszalek,

W nawigzaniu do pisma Wicemarszatka Sejmu, Cezarego Grabarczyka z
dnia 25 czerwca br. (znak GMS-WP-03-95/14) jako przedstawicielka
wnioskodawcéw projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych, na podstawie art. 36 ust. 4 Regulaminu

Sejmu RP skladam autopoprawke (nowe brzmienie uzasadnienia) - w

zalgczeniu.

Z powazaniem

O@W
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UZASADNIENIE

Projekt nowelizacji ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenr Spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, z p6ézn. zm.) zawiera
propozycje dotyczace:

1) zwigkszania o 25% podstawy obliczenia emerytury wedlug tzw. nowych zasad dla
0séb urodzonych po 1948 r., posiadajacych co 'najmniej 25-letni okres skladkowy,
ktore przed przejSciem na emeryture po osiggnigciu pelnego wieku emerytalnego nie
korzystaly z innych §wiadczen emerytalno-rentowych;

2) umozliwienia przy wyliczeniu wysokosci emerytury zastosowania tablic dalszego
trwania zycia obowigzujacych w dniu, w ktérym ubezpieczony osiggngl wiek
emerytalny;

3) stosowania przepisu art. 55, ktéry umozliwia obliczenie emerytury z tytulu osiaggniecia
wieku emerytalnego z zastosowaniem tzw. nowych zasad wymiaru, réwniez do os6b
urodzonych przed 1949 r., ktére pobieraly wczesniejsza emeryture;

4) zaliczenia przy ustalaniu kapitalu poczatkowego pelnego okresu nauki w szkole
wyzszej ubezpieczonym, wobec ktérych ma obecnie zastosowanie ograniczenie
z art. 5 ust. 2 ustawy;

5) zaliczenia przy ustalaniu kapitatu poczatkowego okresu urlopu wychowawczego oraz
pozostalych okresow, o ktérych mowa jest w art. 7 pkt 5 ustawy, jako okresu
skladkowego;

6) umozliwienia ponownego przeliczenia emerytury u oséb, wobec ktérych zastosowanie
mialo ograniczenie wysokosci podstawy emerytury do 250% przecigtnego

wynagrodzenia.

Ad 1.

W art. 1 pkt 1 i 2 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie przepisu o zwi¢kszeniu
podstawy obliczenia emerytury dla oséb urodzonych po 1948 r., ktére maja co najmniej 25-
letni okres sktadkowy i przed przejsciem na emerytur¢ po osiagnigciu wieku emerytalnego,

nie korzystaly z innych $wiadczen emerytalno-rentowych. Przepis ten dotyczylby wylacznie
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tych oséb, ktére nie mialy przyznanej renty z tytutu niezdolnosci do pracy i nie pobieraty tzw.
wczesniejszej emerytury, emerytury czgsciowej, emerytury pomostowej lub $wiadczenia
kompensacyjnego.

Proponuje si¢, aby takie osoby mialy podstawe obliczenia emerytury z FUS
zwickszong o 25%. Za wprowadzeniem korzystniejszego sposobu obliczania podstawy
obliczenia emerytury dla tych oséb przemawiajg nast¢pujace wzgledy.

W wyniku reformy systemu ubezpieczen spotecznych wprowadzono oddzielne sktadki
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, poniewaz wyodr¢bniono fundusz emerytalny
i rentowy. Zmiany te maja znaczenie dla os6b urodzonych po 1948 r., poniewaz wysoko$é
emerytury tych osob jest pochodng wylacznie skladek emerytalnych i nie ma mozliwosci
obliczenia emerytury od sumy kwot skladek emerytalnych i rentowych nawet wéwczas, gdy
osoba, ktéra przeszla na emeryturg, nigdy wczesniej nie pobierala $§wiadczenia z funduszu
rentowego.

W tzw. starym systemie emerytalnym, dotyczacym oséb urodzonych przed 1949 r.,
wydzielenie skladki emerytalnej i rentowej nie ma negatywnego znaczenia, bo do obliczenia
podstawy wymiaru emerytury przyjmuje si¢ przychéd z pracy, ktéry stanowil podstawe
wymiaru skiadek zaré6wno na ubezpieczenia emerytalne jak i rentowe, a nie wylacznie kwote
skladek na jeden z rodzajéw ubezpieczenia. Ponadto wynagrodzenie za czas choroby i zasilki
z ubezpieczenia spolecznego (chorobowe, opiekuficze) mimo, Zze nie podlegajg skladce
emerytalnej, s3 uwzgledniane w podstawie wymiaru emerytury, a okres ich pobierania jest
okresem nieskladkowym, uwzglednianym w wysokos$ci emerytury po 0,7% podstawy
wymiaru za kazdy rok.

Inaczej jest w tzw. nowym systemie emerytalnym, dotyczacym oséb urodzonych po
1948 r. Podstawe obliczenia emerytury wg nowych zasad stanowi wylacznie skiladka na
ubezpieczenie emerytalne (z uwzglednieniem kapitalu poczatkowego dla os6b, ktore
pracowaly przed 1999 r.). Odmiennie niz w tzw. starym systemie do podstawy obliczenia
emerytury nie wlicza si¢ wynagrodzenia wyplaconego za czas choroby, jak réwniez zasitkow
z ubezpieczenia spolecznego (chorobowych, opiekunczych), bo od takich wyplat nie sa
optacane skladki. Osoba urodzona po 1948 r. zmuszona do korzystania ze zwolnienia
lekarskiego z powodu choroby ma zatem trwale obnizong wysokos¢ emerytury. Absencja
w pracy zwigzana z podjeciem leczenia i rehabilitacji w celu zachowania zdolnos$ci do pracy
i uniknig¢cia przejscia na rent¢ zawsze negatywnie rzutuje na wysoko$¢ emerytury osoby

urodzonej po 1948 r.
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Dla zachowania symetrii rozwigzan proponuje si¢, aby osoby urodzone po 1948 r.,
ktére przed przejSciem na emerytur¢ po osiagnigciu pelnego wieku emerytalnego nie
korzystaly z renty z tytulu niezdolnosci do pracy, mialy z tego tytulu zwigkszang podstawe
obliczenia emerytury o 25% kwoty stanowigcej sume¢ zwaloryzowanego kapitatu
poczatkowego 1 zwaloryzowanych skladek emerytalnych, zapisanych na koncie
ubezpieczonego. Dodatkowym warunkiem byloby udowodnienie co najmniej 25-letniego
okresu skladkowego oraz niepobieranie przed przejéciem na emeryture z tytulu osiagniecia
wieku emerytalnego zadnej wczeéniejszej emerytury, emerytury pomostowej oraz
$wiadczenia kompensacyjnego.

Bioragc pod uwage, ze dotychczas najwyzszy wskaznik rocznej waloryzacji skladek
emerytalnych wynosit 116,26% (waloryzacja za 2008 r.), propozycja podwyzszania podstawy
obliczenia emerytury o 25% nie jest wygérowana.

Proponowana regulacja jest korzystna nie tylko dla ubezpieczonych. Powinna
wzmocni¢ efektywno$¢ dzialan Zakladu Ubezpieczen Spolecznych w zakresie prewencji
rentowej, obejmujacej zaréwno rehabilitacj¢ lecznicza jak i rehabilitacje polegajaca na
kierowaniu ubezpieczonych na szkolenia w celu przekwalifikowania do innego zawodu.
Osoba, ktéra po rehabilitacji leczniczej lub po okresie pobierania tzw. renty szkoleniowej
wrécitaby do pracy, a nie przeszla na rent¢ z tytulu niezdolno$ci do pracy, nie tracilaby
bowiem prawa do podwyzszenia podstawy obliczenia emerytury o 25%. Proponowana
regulacja powinna zatem zacheca¢ do korzystania nie tylko z uslug rehabilitacyjnych
oferowanych przez ZUS, ale réwniez do zdobywania nowych kwalifikacji zawodowych,
umozliwiajacych podjecie pracy odpowiedniej do stanu zdrowia. Zmiana zachowan
ubezpieczonych powinna przelozy¢ si¢ na zmniejszenie liczby przyznawanych rent z tytutu
niezdolnosci do pracy i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.

Proponowany przepis tylko pozornie generuje wigksze wydatki FUS, przy czym beda
one rozlozone w dluzszej perspektywie czasowej. Nowa regulacja zachg¢ca do diuzszej
aktywnosci zawodowej w celu osiggnigcia co najmniej 25-letniego okresu skladkowego oraz
zniecheca do staran o prawo do $wiadczen emerytalno-rentowych przed osiggnieciem wieku
emerytalnego. Bedzie tez istotnym bodZzcem do unikania pracy w tzw. szarej strefie, co
w dluzszej perspektywie czasowej przyczyni si¢ do zwigkszenia wplywoéw do Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Jest zatem korzystna zaréwno dla ubezpieczonych jak i dla

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Ad. 2
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Zmiany w systemie emerytalnym polegajace na wydluzeniu wieku emerytalnego
miaty na celu spowodowanie wydluzenia aktywnosci zawodowej ubezpieczonych. Diuzsza
aktywno$é zawodowa oznacza¢ miata wyzsze §wiadczenie, ze wzgledu na fakt, ze na jego
wysoko$¢ wplywa nie tylko wyrazony stazem pracy i oplaconymi skladkami wklad
ubezpieczonego do systemu (wzrost licznika w formule emerytalnej), ale rowniez dalsze
trwanie zycia (pdzniejsze przej$cie na emeryturg obniza mianownik formuty emerytalne;).

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Prezes Gléwnego Urzedu Statystycznego oglasza w formie komunikatu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” corocznie w terminie
do dnia 31 marca tablice trwania Zzycia. Analiza komunikatéw ogloszonych w roku 2011,
2012 i 2013 wykazuje, ze wskaznik $redniego dalszego trwania zZycia ulega stopniowemu
wydtuzeniu dla danej grupy wiekowej, co powoduje ograniczenie pozytywnego wplywu
wydtuzenia aktywnosci zawodowej na wysoko$¢ przysztej emerytury. Z tej przyczyny nie jest
w pelni realizowany cel ustawy w postaci zachgty do wydluzenia aktywnosci zawodowe;j.
Nalezy zatem umozliwi¢ zastosowanie tablic dalszego trwania zycia obowigzujacych
w dniu, w ktérym ubezpieczony osiggnal wiek emerytalny — jezeli bedzie to bardziej
korzystne dla ubezpieczonego.

Ubezpieczony, ktéry osiagnal wiek emerytalny i rozwaza kontynuowanie aktywnosci
zawodowej, bedzie mogl dzigki wprowadzonemu rozwigzaniu dokladniej przewidzieé
wysoko$¢ przyszlego $wiadczenia emerytalnego, niezaleznie od przyszitych tablic
opublikowanych przez Prezesa GUS. Nowelizacja w wigkszym stopniu bedzie zatem
wypelnia¢ zasad¢ zaufania do parstwa i stanowionego przez nie prawa, wynikajaca z art. 2
Konstytucji. Nalezy przypomnie¢, ze zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego zasada ta opiera
si¢ na pewnosci prawa, a wigc takim zespole cech przystugujqcych prawu, ktére zapewniq
Jjednostce bezpieczeristwo prawne; umozliwiajq jej decydowanie o swoim postgpowaniu
w oparciu o peing znajomosé¢ przestanek dzialania organdw paristwowych oraz konsekwencji
prawnych, jakie jej dziatania mogq pociggngé za sobg (wyrok z 13 listopada 2012 r., sygn.

K2/12).
Ponadto, proponowana zmiana w wigkszym stopniu moze zachecié ubezpieczonych

do kontynuowania aktywno$ci zawodowe] po osiggnigciu wieku emerytalnego, co bedzie

takze korzystne z punktu widzenia bezpieczeristwa finanséw publicznych.

Ad. 3
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Osoby urodzone przed 1948 r. nie zostaly objg¢te reformg emerytalna, dlatego ich
emerytury obliczane sa wg tzw. starych zasad. Pod pewnymi warunkami istnieje jednak
mozliwo$¢ obliczenia emerytury wg tzw. nowych zasad. Zgodnie z art. 55 ustawy emerytalnej
ubezpieczony urodzony przed 1949 r., ktéry po osiagnigciu powszechnego wieku
emerytalnego kontynuowal ubezpieczenie i wystapil o emerytur¢ na podstawie art. 27 po dniu
31 grudnia 2008 r., ma prawo do jej wyliczenia na podstawie art. 26, czyli wg nowych zasad,
jezeli jest to dla niego korzystniejsze. Wprowadzono taka mozliwos¢ dla os6b urodzonych
przed 1949 r., aby zacheci¢ je do rezygnacji ze zgloszenia wniosku o wczesniejsza emeryture
oraz do opdzZnienia przejscia na emeryture z tytulu osiagnigcia wieku emerytalnego.

Propozycja dodania art. 55a wynika z faktu, iz obecnie przepis art. 55 ustawy nie ma
zastosowania do ubezpieczonego urodzonego przed 1949 r., ktéry przed osiagnieciem wieku
emerytalnego, mial ustalone prawo do wczesniejszej emerytury i pobieral to §wiadczenie.
Dyspozycja art. 55 nie obejmuje potencjalnie szerokiego krggu os6b, ktére sg uprawnione do
wczesniejszej emerytury a jednocze$nie kontynuujg zatrudnienie lub inng prace podlegajaca
ubezpieczeniu. Przepis ten niezasadnie wyklucza takie osoby od prawa do ubiegania si¢
0 przyznanie emerytury obliczonej na podstawie art. 26 ustawy.

Zaproponowana zmiana umozliwi zastosowanie tzw. nowych zasad wymiaru do
obliczenia emerytury z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego, réwniez wtedy, gdy emeryt
przed jej uzyskaniem byl uprawniony do wczeéniejszej emerytury.

Majac na uwadze tres¢ art. 25 ust. 1b ustawy, zgodnie z ktérym ubezpieczonemu
urodzonemu po 1948 r., ktéry pobral wczesniejsza emeryture, podstawe obliczania emerytury
przyznanej z tytutu osiggnigcia wieku emerytalnego pomniejsza si¢ o kwotg¢ stanowiagcg sume
kwot pobranych emerytur, proponuje si¢, aby analogiczne rozwigzanie bylo stosowane do
adresatéw projektowanego art. 55a.

Kierujac si¢ konstytucyjng zasada réwnosci wobec prawa proponuje si¢ tez, aby
w przypadku ustalenia prawa do nowego $wiadczenia emerytalnego obliczonej wg nowych
zasad, wcze$niej przyznane §wiadczenie ulegato wygasni¢ciu. Osoby urodzone przed 1949 r.,
ktére przed uzyskaniem prawa do emerytury z tytulu osiggni¢cia wieku emerytalnego
obliczonej wg nowych zasad mialy przyznang wczesniejsza emeryturg, nie powinny byé

w lepszej sytuacji niz osoby, ktérych obecnie dotyczy art. 55 ustawy.

Ad. 4
Proponuje si¢ zmian¢ zasad zaliczenia do kapitalu poczatkowego okresu nauki

w szkole wyzszej na jednym kierunku, pod warunkiem ukoriczenia tej nauki, w wymiarze
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okreslonym w programie studiéw. Obecna regulacja zaklada, ze do tego okresu ma
zastosowanie art. 5 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktdrym uwzglednia sie go w wymiarze
nieprzekraczajacym jednej trzeciej udowodnionych okresé6w skladkowych. Trudno wskazaé
racje przemawiajace za tym rozwigzaniem. W sposéb nieuzasadniony i dyskryminujgcy —
majac na uwadze zastosowane kryterium dnia wejscia w zycie ustawy, ograniczono bowiem
mozliwo$é zaliczenia okreséw nauki w szkole wyzszej tym ubezpieczonym, ktorzy przed
dniem wejscia w zycie ustawy nie mieli wystarczajacej ilosci okreséw skladkowych,
natomiast warunek okresow skladkowych spelniliby pdzniej, na skutek kontynuowania
zatrudnienia po dniu wejscia w zycie ustawy.

Nalezy przypomnie¢, ze zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, prawodawca
przyznajgc jednostkom okreslone uprawnienie, nie moze okresla¢ kregu oséb uprawnionych
w sposéb dowolny. Musi on przyznaé dane uprawnienie wszystkim podmiotom
charakteryzujgcym si¢ dang cechq istotng (Wyrok z dnia 24 paZzdziernika 2005 r., sygn.
P 13/04). Zrezygnowanie z ograniczenn wynikajacych z art. 5 ust. 2 ustawy stanowié bedzie
realizacj¢ konstytucyjnej zasady réwnosci, umozliwiajac ubezpieczonym, wobec ktérych ma
obecnie zastosowanie przepis art. 5 ust. 2 ustawy, zaliczenie pelnego okresu nauki w szkole

wyzszej do kapitatu poczatkowego.

Ad. 5

Na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1442 z pézn. zm.),
z budzetu paristwa oplacana jest skladka na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osoby
sprawujace osobistg opiek¢ nad dzieckiem (przez okres do 3 lat, nie dtuzej jednak niz do
ukonczenia przez nie 5. roku zycia, a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia
potwierdzonego orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga
osobistej opieki tej osoby, przez okres do 6 lat, nie dluzej jednak niz do ukoniczenia przez
dziecko 18. roku zycia).

Okres opieki nad dzieckiem po 1998 r. jest zatem okresem ubezpieczenia, ktéry
przeklada si¢ na wysokos$¢ emerytury.

Na tle tych rozwigzan nalezy podnie$¢ kwesti¢ kapitatu poczatkowego ustalanego dla
ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., ktérzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych tj. przed dniem
1 stycznia 1999 r. rozpoczeli swojg aktywnos¢ zawodowa, w trakcie ktérej realizowali swoje

zadania rodzicielskie przebywajac na urlopie wychowawczym. Przy ustalaniu kapitatu
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poczatkowego okres takiego urlopu jak réwniez okres niewykonywania pracy w zwigzku
z opieka nad dzieckiem w wieku do 4 lat (w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz lacznie
do 6 lat, a w przypadku dziecka, na ktére przystugiwatl zasilek pielegnacyjny dodatkowo do
3 lat) jest uwzgledniany jako okres nieskladkowy.

W art.l pkt 5b projektu ustawy proponuje si¢, aby okres wskazanych urlopéw byt
uwzgledniany jako okres skiadkowy przy ustalaniu kapitalu poczatkowego. Wprowadzenie
takiego rozwigzania jako zasady dla wszystkich oséb, ktére nabywaja prawo do emerytury
z nowego systemu, bez wzgledu na to, czy osoby ubezpieczone skorzystaly z takiego urlopu
przed czy po wprowadzeniu nowego systemu emerytalnego bytoby zgodne z zasada réwnego

traktowania ubezpieczonych w obrebie tego samego systemu.

Ad. 6
Przepisy ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri zapewniajg

mozliwo$é ponownego obliczenia wysoko$ci emerytury lub renty osobom, ktore sg aktywne
zawodowo po uzyskaniu prawa do tych $wiadczen pod warunkiem, ze wskaznik podstawy
wymiaru jest wyzszy od poprzednio obliczonego (art. 110 ustawy).

Pulap podstawy wymiaru skladek wynoszacy w skali roku trzydziestokrotno$é
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, co stanowi 250 % przeci¢tnego miesiecznego
prognozowanego wynagrodzenia, zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 1999 r. Przed ta
data zarobki, od ktérych pobierana byla skladka na ubezpieczenia spoleczne nie byly
ograniczane.

Osoby, ktérych zarobki przed 1999 r. ksztaltowaly si¢ nawet na poziomie 400% czy
500% przecigtnego wynagrodzenia oplacaly przed 1 stycznia 1999 r. skiadki od pelnego
osigganego wynagrodzenia, czyli skiadki pobierane od tych os6b byly wielokrotnie wyzsze od
przecigtnych skladek. Jednak do obliczenia emerytury jest stosowane — takze w przypadku
tych os6b — generalne ograniczenie, zgodnie z ktérym podstawa wymiaru emerytury nie moze
byé¢ wyzsza niz 250% przeci¢tnego wynagrodzenia.

Proponuje si¢ zatem uzupelni¢ istniejace rozwigzania o przepisy umozliwiajace
jednorazowe przeliczenie emerytury w przypadku oséb, ktére osiggaly stosunkowo wysokie
zarobki (wskaznik podstawy wymiaru na poziomie ponad 250%) i odprowadzaly przed
1 stycznia 1999 r. wysokie skladki emerytalne.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje ustawa.

Ustawa oddziatuje na ubezpieczonych:

urodzonych po 1948 r., ktérzy przed przejsciem na emeryturg¢ z tytulu osiggniecia
wieku emerytalnego nie korzystali z innych s$wiadczen emerytalno-rentowych
(zwickszenie 0 25% podstawy obliczenia emerytury);

urodzonych po 1948 r., ktérzy nie wystgpili o przyznanie emerytury bezposrednio po
osiagnieciu wieku emerytalnego (mozliwos¢ obliczenia emerytury z zastosowaniem
tablic dalszego trwania zycia obowiazujgcych w dniu ukonczenia wieku emerytalnego,
a nie w dniu zgloszenia wniosku o emeryture);

urodzonych przed 1949 r. uprawnionych do emerytury wczesniejszej, kontynuujacych
zatrudnienie po osiaggni¢ciu powszechnego wieku emerytalnego (umozliwienie
obliczania emerytury przyznanej z tytutu osiagni¢cia wieku emerytalnego wg nowych
zasad mimo pobierania emerytury wcze$niejszej);

ktérzy w kapitale poczatkowym maja uwzgledniony okres urlopu wychowawczego
(uznanie urlopu wychowawczego za okres sktadkowy);

ktorym w kapitale poczatkowym uwzgledniono okres nauki w szkole wyzszej
w wymiarze ograniczonym do jednej trzeciej okresu sktadkowego (zaliczenie calego
okresu nauki w szkole wyzszej przypadajacego przed 1999 r.);

wobec ktérych zastosowanie mialo ograniczenie wysokos$ci podstawy emerytury do

250% przecigtnego wynagrodzenia (umozliwienie ponownego przeliczenia

emerytury).

2. Wplyw ustawy na sektor finansé6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.

2.1 Zwiekszanie o 25% podstawy obliczenia emerytury wedtug tzw. nowych zasad dla
0s6b urodzonych po 1948 r., posiadajacych co najmniej 25-letni okres skladkowy, ktére przed

przejSciem na emerytur¢ po osiggni¢ciu wieku emerytalnego nie korzystaly wczesniej

z innych $wiadczen emerytalno-rentowych.
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W projekcie ustawy proponuje si¢ zwigkszenie podstawy obliczenia emerytury w momencie
przejScia na $wiadczenie o 25%. Zwigkszenie podstawy obliczenia dotyczyé begdzie
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. posiadajacych co najmniej 25-letni okres skladkowy,
kt6rzy nie pobierali:

- renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

- emerytury czgsciowej;

- emerytury pomostowej;

- $wiadczenia kompensacyjnego dla nauczycieli,

- emerytury wczesniejsze;j.

Szacunkowo mozna przyjaé (na podstawie dotychczasowych trendé6w), ze z kazdego rocznika

przechodzacych na emeryture:

- ok. 2-3 tys. pobieralo emerytur¢ pomostowa;

- ok. 0,5 tys. pobierato $wiadczenie kompensacyjne.

Najwigksza liczba ubezpieczonych pobierajacych $wiadczenia przed osiggnigciem wieku
emerytalnego sa rencisci pobierajacy S$wiadczenie z tytulu niezdolnosci do pracy. Na
podstawie danych z 2012 r. mozna przyjaé, ze relacja nowoprzyznanych rent z tytulu
niezdolno$ci do pracy do nowoprzyznanych emerytur ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 40%,
przy czym ok. 30% nowoprzyznanych rent z tytulu niezdolnosci do pracy dotyczy oséb
z okresem sktadkowym mniejszym niz 25 lat. W konsekwencji z duzym przyblizeniem mozna
przyjaé, ze zwigkszenie o 25% podstawy obliczenia emerytur obejmie ok. 80%-85%
$wiadczen przyznawanych wedlug tzw. nowych zasad dla oséb urodzonych po 1948 r.

Szacunkowy wzrost wydatkéw na emerytury z tytutu zwigkszenia o 25% podstawy obliczania

emerytury:

Rok Wzrost wydatkéw w mld zi
2015 0,5

2016 1,0

2017 1,5

2018 2,2

2019 2,9

2020 3,7

2021 4,5

2022 53

www.inforlex.pl



11

2023 6,3

2024 7,3

Uwaga: powyzszy wzrost nie uwzglednia ewentualnych zmian w wydatkach na inne
$wiadczenia (np. renty z tytulu niezdolnosci do pracy), skutkdw podnoszenia wysokosci
emerytury do poziomu najnizszego $wiadczenia. Powyzszy skutek moze ulec zmianie ze
wzgledu na trudno$ci w wyszacowaniu liczby oséb, ktore skorzystaja z prawa do emerytury

czgsciowe].

2.2 Umozliwienie przy wyliczeniu wysokos$ci emerytury zastosowania tablic dalszego trwania

Zycia obowigzujacych w dniu, w ktérym ubezpieczony osiagnagt wiek emerytalny

Warto$¢ dalszego trwania zycia publikowana przez Gléwny Urzad Statystyczny w ostatnich
latach ulega systematycznemu wydluzeniu. Wprowadzenie proponowanego w ustawie
rozwigzania spowodowaloby wigc stosowanie w mianowniku formuly obliczania wysokosci
emerytur z tzw. nowego systemu mniejszej wartosci dalszego przewidywanego trwania zycia

dla 0s6b w danym wieku, a w konsekwencji podniesienia wysoko$ci emerytury.

Ksztaltowanie si¢ dalszego trwania Zzycia w kolejnych latach wedlug komunikatéw Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego:

Rok Dla 65 lat Dla 70 lat

W msc. Dynamika W msc. Dynamika
2010 205 164,6
2011 208,6 101,76% 168,1 102,13%
2012 211,8 101,53% 171,3 101,90%
2013 212,2 100,19% 171,7 100,23%
2014 213,3 100,52% 172,8 100,64%

Zr6dto: Komunikaty Prezesa GUS.

Jak widaé z powyzszej tablicy w ostatnich dwdch latach wzrost dalszego trwania zycia ulegt
spowolnieniu w stosunku do poprzednich lat, jednakze w dalszym ciggu oznaczatby wzrost
wysokosci $wiadczenia o ok. 0,5% przy zastosowaniu tablic z poprzedniego roku.
W przypadku osob, ktére przechodzg na emerytur¢ w wieku o 2 lub wigcej pdzZniej niz

ustawowy wiek emerytalny oznaczaloby to odpowiednio wyzszy wzrost.
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Trudno jest oszacowal jak beda si¢ ksztaltowaly wartosci dalszego trwania zycia
w przysztosci ani jakie beda preferencje ubezpieczonych co do ewentualnego przedhuzania
aktywnosci zawodowej, stad oszacowanie skutkéw finansowych dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych z tego tytulu jest utrudnione. Przyjmujac jednak, ze 10% nowych
$wiadczeniobiorcow przediuzaloby swoja aktywnos¢ zawodowa o 1 rok przyjecie tablic
dalszego trwania zycia z poprzedniego roku oznaczaloby wzrost wydatkéw na emerytury

Z FUS o ok. 100 miIn zl rocznie.

2.3 Stosowanie przepisu art. 55, ktéry umozliwia obliczenie emerytury z tytutu osiggniecia
wieku emerytalnego z zastosowaniem tzw. nowych zasad wymiaru, rowniez do osdb
urodzonych przed 1949 r., ktére pobieraly wczesniejsza emeryture, z zastosowaniem zasady,

ze od podstawy obliczenia emerytury odejmowane sa kwoty pobranych emerytur.

W projekcie proponuje si¢ zmiang art. 55, ktéra spowodowalaby, ze prawo do obliczenia
emerytury (przyznanej z tytulu osiggni¢cia wieku emerytalnego) z zastosowaniem nowych
zasad wymiaru, mialby réwniez ubezpieczony, ktéry mial ustalone prawo do wczesniejszej
emerytury. Jezeli pobieral weczesniejsza emeryturg, to podstawa obliczania emerytury z tytulu
osiggniecia wieku emerytalnego bylaby pomniejszana o sumg¢ kwot pobranych emerytur,
w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na podatek dochodowy od 0séb fizycznych i skiadki
na ubezpieczenie zdrowotne. Zasada pomniejszania podstawy obliczenia emerytury bylaby

analogiczna do zapisanej w art. 25 ust. 1 b, ktorg stosuje si¢ do 0séb urodzonych po 1948 r.

Wysoko$é hipotetycznej emerytury na koniec grudnia 2015 r. dla oséb, ktére od grudnia
2008r, pobieraly emeryture wczedniejsza (przyznang w wieku 60 lat) oraz przeliczong
w wieku 67 lat. Osoby miaty po 35 lat stazu pracy w momencie przejscia na emeryture
wczedniejszg oraz w dalszym ciggu pracowaly osiagajac wynagrodzenie jak poprzednio
z tym, ze dla 100% i 130% wysoko$¢ wyplacanej emerytury byla zmniejszana o czgs$é

socjalna.

Podstawa wymiaru | Emerytura  wedlug | Emerytura Emerytura

$§wiadczenia w % | starych zasad w | kapitalowa w 2015 r. | kapitalowa w 2015 r.

przeci¢tnego 2015r. po odliczeniu kwoty

wynagrodzenia wyplat emerytur

miesig¢cznego wczesniejszych z
kapitalu

www.inforlex.pl



13

70% 1842,50 z1 2488,70 zt 1629,05 z1
100% 2307,19 z1 3188,31 zt 2463,07 zt
130% 2771,89 zt 3887,92 z1 2949,58 zt

Z powyzszej tabeli wynika, ze obliczenie $wiadczenia ze ,starego systemu” wg nowego
systemu w momencie osiaggnigcia powszechnego wicku emerytalnego byloby oplacalne
rowniez dla os6éb zarabiajagcych 70% przecigtnego wynagrodzenia miesiecznego, pod
warunkiem, ze podstawa obliczenia emerytury wg nowych zasad nie byla zmniejszona
o kwote wyplaconych wczesniej emerytur. W przypadku oséb o podstawie wymiaru 100%
przeci¢tnego wynagrodzenia miesigcznego emerytura obliczona wg nowych zasad, po
zastosowaniu zmniejszenia o pobrane kwoty $wiadczenia bylaby o 156 zt wyzsza od
emerytury obliczonej wg starych zasad, a w przypadku oséb z podstawa wymiaru 130%
przecigtnego wynagrodzenia wzrost Swiadczenia wyni6stby 178 zi.

Ze wzgledu na brak informacji o pracujacych emerytach, ich wieku, wysokosci podstaw
wymiaru, wysoko$ci $wiadczenia, otrzymywanych dochodach, nie jest mozliwa do okreslenia
liczba os6b ani kwota zwigkszonych wydatkéw z FUS na wyplate wyzszych emerytur
obliczonych wg nowych zasad dla os6b urodzonych przed 1949 r. Pewna informacja na ten
temat, jednak obarczong wieloma zastrzezeniami, jest informacja o liczbie os6b, ktéorym
zmniejszono wyplate emerytury z tytulu osiggania dochodow:

2011 r. —27,2 tys

2012r. - 11,4 tys

2013 r. - 10,4 tys

Przyjmujac, ze przecietnie w 2015 r. byloby takich oséb 10 tys. o przecietnych wysokosciach
podstaw wymiaru réwnych 100% przecietnego wynagrodzenia, przyj¢cie proponowanego

rozwigzania spowodowaloby niewielki wzrost wydatkéw z FUS rzedu 20 min zl rocznie.

2.4 Zaliczenie przy ustalaniu kapitalu poczatkowego pelnego okresu nauki w szkole wyzszej

ubezpieczonym, wobec ktérych ma obecnie zastosowanie ograniczenie z art. 5 ust. 2 ustawy

Rozwigzanie to dotyczy osoby, ktére studiowaly przed 1999 r., a okres ich studiow
przekraczalby 1/3 okresu skladkowego i w konsekwencji nie bylby zaliczany w catosci lub
czeSci do okresow nieskladkowych przy obliczaniu kapitalu poczatkowego. Przyjmujac
4-letni okres studiéw oraz przecietna liczbg studentéw studiéw dziennych w latach 1980-1998
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przy zalozeniu, ze za okres studidow przyjmuje si¢ podstawg¢ w wysokosci najnizszego
wynagrodzenia przyj¢cie proponowanego rozwigzania spowodowatoby sumaryczny wzrost
kapitatu poczatkowego o ok. 600 mln zt (w warunkach 2014 r.). Odpowiadaloby to wzrostowi
wyplat na emerytury o ok. 34 min zl rocznie (w warunkach 2014 r.), z tym, ze wyplaty te
bylyby realizowane stopniowo od ok. 2025-2030 roku.

2.5 Zaliczenie przy ustalaniu kapitatu poczatkowego okresu urlopu wychowawczego oraz

pozostatych okreséw, o ktérych mowa jest w art. 7 pkt 5 ustawy, jako okresu sktadkowego.

Brak jest wystarczajacych informacji dotyczacych liczby okreséw urlopu wychowawczego
zaliczonych do kapitalu poczatkowego, ktére umozliwilyby oszacowanie skutkéw
finansowych wprowadzenia tego rozwigzania. Przyjmujac liczbe urlopéw wychowawczych
z lat 1980-1998 przy zalozZeniu, ze za okres urlopu wychowawczego przyjmuje si¢ podstawe
w wysokos$ci najnizszego wynagrodzenia przyjecie rozwigzania zmieniajgcego charakter
urlopu wychowawczego z okresu nieskladkowego na okres skladkowy spowodowatoby
sumaryczny wzrost kapitalu poczatkowego o ok. 400 min z! (w warunkach 2014 r.).
Odpowiadaloby to wzrostowi wyplat na emerytury o ok. 23 mln zl rocznie (w warunkach
2014 r.), Przyjecie za podstawe przecietnego wynagrodzenia skladkowy spowodowaloby
sumaryczny wzrost kapitalu poczatkowego o ok. 900 miIn zt (w warunkach 2014 r.).
Odpowiadaloby to wzrostowi wyplat na emerytury o ok. 51 mln zl rocznie (w warunkach

2014 r.),

2.6 Umozliwienie ponownego przeliczenia emerytury u oséb, wobec ktérych zastosowanie

mialo ograniczenie wysoko$ci podstawy emerytury do 250% przecietnego wynagrodzenia.

Proponowane rozwigzanie dotyczyloby oséb, ktérym przyznano emerytur¢ przed 1 stycznia
1999 r. oraz ktére kontynuowaly rowniez przed ta data zatrudnienie. Osoby, ktérych zarobki
przed 1999 r. ksztaltowaly si¢ na poziomie przekraczajacym 250% przecigtnego
wynagrodzenia, a nawet byly na poziomie 400% czy 500% przecigtnego wynagrodzenia
optacaly przed 1 stycznia 1999 r. skladki od pelnego osiagganego wynagrodzenia, czyli skladki
pobierane od tych oséb byly wielokrotnie wyzsze od przecigtnych skladek. Jednak do
obliczenia emerytury jest stosowane — takze w przypadku tych oséb — generalne ograniczenie,
zgodnie z ktérym podstawa wymiaru emerytury nie moze by¢ wyzsza niz 250% przecigtnego
wynagrodzenia. Pulap podstawy wymiaru skladek wynoszagcy w skali roku
trzydziestokrotno$¢ prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia, co stanowi 250 %
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przecigtnego miesigcznego prognozowanego wynagrodzenia, zostal wprowadzony z dniem
1 stycznia 1999 r. Stad tez proponuje si¢ uzupetni¢ istniejace rozwigzania o przepisy
umozliwiajgce jednorazowe przeliczenie emerytury w przypadku os6b, ktoére osiggaly
stosunkowo wysokie zarobki (wskaznik podstawy wymiaru na poziomie ponad 250%)
i odprowadzaly przed 1 stycznia 1999 r. wysokie skladki emerytalne, z zastosowaniem
obowigzujacej w momencie przeliczenia §wiadczenia — kwoty bazowej. Ze wzgledu na niski
udzial os6b kontynuujacych zatrudnienie i osiagajacych zarobki przekraczajgce powyzszy
putap, skutek finansowy po stronie zwigkszenia wydatkéw FUS bedzie znikomy.

3. Wplyw ustawy na rynek pracy.
Proponowane rozwigzania moga stanowi¢ zache¢te do kontynuowania aktywnosci zawodowej

po osiagnieciu wieku emerytalnego oraz do rehabilitacji zawodowej wilacznie
z przekwalifikowaniem w przypadku probleméw zdrowotnych, ktére dotychczas realizowane
byly w formie renty z tytulu niezdolnosci do pracy. W konsekwencji proponowane

rozwigzania powinny zlagodzi¢ przewidywane w najblizszej przysztosci braki na rynku pracy.

4. Wplyw ustawy na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

i przedsigbiorczos$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

5. Wplyw ustawy na sytuacje i rozwéj regionainy.
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wplywu na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Przedmiot projektowanej ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3

Regulaminu Sejmu.
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