
Projekt z dnia 23.03.2016 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1)

z dnia                       2016 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie rodzajów dokumentów mających znaczenie dla 

kontroli wykonywanych przez Służbę Celną, a także osób obowiązanych do ich 

przechowywania

Na podstawie art. 49 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Służbie Celnej 

(Dz.U. z 2015 r. poz. 990, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 29 października 2009 r. w sprawie 

rodzajów dokumentów mających znaczenie dla kontroli wykonywanych przez Służbę Celną, 

a także osób obowiązanych do ich przechowywania (Dz. U. poz. 1424) wprowadza się 

następujące zmiany:

1) w § 2: 

a) w pkt 1 lit. i otrzymuje brzmienie:

„i) dokumenty potwierdzające dokonanie zgłoszenia celnego, zgłoszenia do 

powrotnego wywozu oraz powiadomienia o powrotnym wywozie.”;

b) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

„7) przywozowe i wywozowe deklaracje skrócone, deklaracje skrócone do 

czasowego składowania lub inne dokumenty wykorzystane w charakterze 

deklaracji skróconej;”;

c) w pkt 9 lit. c i d otrzymują brzmienie:

„c) ewidencje towarów prowadzone w związku z korzystaniem z procedury celnej, 

jeżeli taki obowiązek został określony przez organ Służby Celnej,

d) ewidencje prowadzone przez osoby prowadzące działalność w wolnym obszarze 

celnym;";

d) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

1)   Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Finansów (Dz. U. poz. 1900).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.U. z 2015 r. poz.1045, 1217, 1268, 
1269, 1479, 1642, 1830, 1890, 2023 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 147.
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„17) dokumenty potwierdzające objęcie towarów procedurą celną;”;

e) pkt 19 otrzymuje brzmienie:

„19) pozwolenia na wykonywanie prac budowlanych na terenie wolnego obszaru 

celnego;”;

f) uchyla się pkt 27;

g) pkt 31 otrzymuje brzmienie:

„31) dokumenty dotyczące czynności audytowych;”;

h) pkt 36 otrzymuje brzmienie:

„36) dokumenty ubezpieczeniowe dotyczące towarów przywożonych na obszar 

Unii Europejskiej oraz towarów wywożonych z tego obszaru;";

2) w § 3:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

„3) osoba składająca przywozową lub wywozową deklarację skróconą lub 

przyjmująca odpowiedzialność za przywóz towarów na obszar celny Unii 

Europejskiej lub wywóz z tego obszaru albo osoba składająca deklarację 

skróconą do czasowego składowania;”;

b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

„5) zarządzający wolnym obszarem celnym lub prowadzący działalność w wolnym 

obszarze celnym – dokumenty związane z zarządzaniem wolnym obszarem 

celnym lub związane z prowadzoną działalnością w wolnym obszarze 

celnym;”;

c) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

„10) korzystający ze specjalnych refundacji wywozowych przyznawanych w 

związku ze składowaniem lub przetwarzaniem przed wywozem – dokumenty 

związane ze składowaniem celnym lub przetwarzaniem towarów;”;

d) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

„14) przedsiębiorca posiadający świadectwo AEO lub jego przedstawiciel, o 

którym mowa w przepisach prawa celnego, oraz posiadacz pozwolenia na 

stosowanie procedury uproszczonej i posiadacz pozwolenia na odprawę 

scentralizowaną - dokumenty, o których mowa w § 2 pkt 31;".

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 maja 2016 r.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia został opracowany w związku z wejściem w życie, z dniem 1 maja 
2016 r. Unijnego Kodeksu Celnego (UKC), który został przyjęty w dniu 9 października 
2013 r. rozporządzeniem (UE) Nr 952/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady. 
Rozporządzenie weszło w życie 30 października 2013 r. uchylając rozporządzenie (WE) nr 
450/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. ustanawiające 
Wspólnotowy Kodeks Celny (zmodernizowany kodeks celny) (Dz. U. L 145 z 04.06.2008 r.). 
Zgodnie z art. 286 ust. 2 oraz 288 ust. 2 unijnego kodeksu celnego z dniem 1 maja 2016 r. 
uchylone zostaje rozporządzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 października 1992 r. 
ustanawiające Wspólnotowy Kodeks Celny, tym samym nieaktualnym stają się 
dotychczasowe zapisy w prawie krajowym powołujące się na przepisy Wspólnotowego 
Kodeksu Celnego.
W § 2 pkt 1 lit. i dodano „zgłoszenie do powrotnego wywozu oraz powiadomienie o 
powrotnym wywozie”. Zmiana ta podyktowana jest tym, że w nowych przepisach unijnych 
występuje instytucja powiadomienia o powrotnym wywozie (art. 274 UKC) oraz zgłoszenia 
do powrotnego wywozu (art. 270 UKC).
W § 2 pkt 7 projektowanego rozporządzenia dokonano zmiany polegającej na rozszerzeniu 
jego brzmienia o „wywozowe deklaracje skrócone”, których stosowanie przewiduje UKC.
W § 2 pkt 9 lit. c i d zostają skreślone wyrazy odpowiednio „gospodarczej” (brak 
odpowiednika w UKC) oraz „lub składzie wolnocłowym” (likwidacja instytucji składu 
wolnocłowego w UKC). W § 2 pkt 17 zmiana spowodowana jest brakiem w UKC pojęcia 
„nadanie towarom przeznaczenia celnego”. W przepisach UKC odstąpiono od nadawania 
towarom przeznaczenia celnego na rzecz objęcia procedurą celną. W § 2 pkt 19 zmiana 
związana jest z likwidacją w przepisach UKC instytucji „składów wolnocłowych”. 
W projektowanym rozporządzeniu uchyla się w § 2 pkt 27, dotyczący ksiąg rachunkowych, 
o których mowa w art. 496 lit. i rozporządzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 
1993 r. ustanawiającego przepisy w celu wykonania rozporządzenia Rady (EWG) nr 2913/92 
ustanawiającego Wspólnotowy Kodeks Celny - przepisy UKC nie definiują pojęcia „księgi 
rachunkowe”. 
W § 2 pkt 31 zastąpiono wyrażenie „postępowania audytowego”, które nie występuje w 
przepisach unijnych i zastąpiono je właściwym wyrażeniem „czynności audytowe”. Regulacje 
zawarte w UKC związane z prowadzeniem postępowania celnego i wydawaniem 
rozstrzygnięć w tym zakresie stanowią podstawę prowadzenia postępowań, także takich 
których rozstrzygnięcie musi być oparte na wyniku czynności audytowych polegających na 
weryfikacji/badaniu, czy przedsiębiorca spełnia  kryteria, o których mowa w art. 39 kodeksu.
Z tego powodu brak jest podstaw do utrzymywania w porządku prawnym instytucji 
„postępowanie audytowe”
Ponadto w § 2 pkt 36, wyrazy „Wspólnoty Europejskiej” zastępuje się wyrazami „Unii 
Europejskiej” w celu dostosowania nazewnictwa do przepisów UKC.
W § 3 pkt 3 dodano pojęcie „wywozową deklarację skróconą”, stosowanie której przewidują 
przepisy UKC oraz zastąpiono wyrazy „Wspólnoty Europejskiej” wyrazami „Unii 
Europejskiej”.
W § 3 pkt 5 zmiana związana jest z likwidacją w przepisach UKC instytucji „składu 
wolnocłowego”. 
Zmiana w § 3 pkt 10 wynika z braku w przepisach UKC procedury składu celnego.

http://sip.lex.pl/#/dokument/67427518%23art(496)lit(i)
http://sip.lex.pl/#/dokument/67427518%23art(496)lit(i)
http://sip.lex.pl/#/dokument/67427518%23art(496)lit(i)
http://sip.lex.pl/#/dokument/67427518%23art(496)lit(i)
http://sip.lex.pl/#/dokument/67427518%23art(496)lit(i)
http://sip.lex.pl/#/dokument/67427518%23art(496)lit(i)
http://sip.lex.pl/#/dokument/67427518%23art(496)lit(i)
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Ponieważ przepisy UKC w miejsce pojedynczego pozwolenia na stosowanie procedury 
uproszczonej wprowadzają pozwolenie na odprawę scentralizowaną dlatego dokonano 
zmiany § 3 pkt 14 projektowanego rozporządzenia.
Termin wejścia w życie rozporządzenia został określony na dzień 1 maja 2016 r., tj. dzień 
wejścia w życie Unijnego Kodeksu Celnego.
Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporządzenia nie są objęte prawem Unii 
Europejskiej.
Przedmiotowy projekt nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisów 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 
krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239 poz. 2039, z późn. 
zm.), w związku z czym nie podlega notyfikacji.
Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz § 52 uchwały Nr 190 Rady 
Ministrów z dnia 29 października 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979, z 
późn. zm.) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 
podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji z chwilą przekazania do uzgodnień z członkami 
Rady Ministrów.

ekspert SC Dariusz Ziemkowski
Departament Kontroli Celnej, Podatkowej 
i Kontroli Gier
Wydział Kontroli Obrotu
tel. (22) 694 39 63
e-mail: dariusz.ziemkowski@mf.gov.pl
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