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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o zasadach pobytu
Wojsk obcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zasadach ich przemieszczania si¢ przez
to terytorium.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Obrony
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to terytorium

Art. 1. W ustawie z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania si¢ przez to
terytorium (Dz. U. z 2014 r. poz. 1077, z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 178) po art. 3
dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,Art. 3a. 1. Zgode na pobyt wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej przez
strong wysylajaca w operacjach wojskowych prowadzonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w czasie pokoju wydaje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek Ministra Obrony Narodowej skierowany po uzyskaniu zgody Prezesa Rady
Ministrow.

2. W zgodzie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej nalezy okresli¢ cel pobytu
i zakres uprawnien, a takze inne okolicznosci majgce znaczenie dla obronno$ci
Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Okres$lajac zakres uprawnien, o ktorych mowa w ust. 2, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, ktore uprawnienia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej beda przystugiwa¢ wojskom obcym w ramach wzmocnienia wojskowego Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

4. O wyrazeniu zgody zawiadamia si¢ niezwtocznie Marszatkdw Sejmu i Senatu,
Prezesa Rady Ministréw oraz inne zainteresowane organy wtadzy publiczne;.

5. Do pobytu wojsk obcych, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ przepisow
art. 13 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Analiza obowigzujacych przepisoOw prawa mig¢dzynarodowego i krajowego prowadzi do
wniosku, ze uzycie wojsk obcych (np. wojsk NATO, UE) na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w czasie pokoju (w tym w stanach nadzwyczajnych do
osiggniecia poziomu, ktéry umozliwia zastosowanie kolektywnej samoobrony z art. 5
Traktatu Potnocnoatlantyckiego) powinno by¢ rozpatrywane zarowno w plaszczyznie
prawnomig¢dzynarodowej, jak i narodowej.

Projekt reguluje uzycie wojsk obcych (w szczegdlnosci wojsk panstw cztonkowskich
NATO, UE) w ujeciu prawa narodowego.

Celem nowelizacji jest stworzenie wyraznych podstaw prawnych do wyrazania zgody,
przez Prezydenta RP na wniosek Ministra Obrony Narodowej kierowany za zgoda
Prezesa Rady Ministrow, na pobyt wojsk obcych (w szczegodlnosci wojsk panstw
cztonkowskich organizacji mig¢dzynarodowych takich jak NATO, UE) w ramach
wzmocnienia wojskowego Sit Zbrojnych RP w operacjach wojskowych prowadzonych
na terytorium RP w czasie pokoju. W zgodzie proponuje si¢ wskazywac cel pobytu
I zakres uprawnien, a takze inne okolicznos$ci majace znaczenie dla obronnosci RP, ze
wskazaniem, ze wojska obce beda mogly posiada¢ uprawnienia, ktore przystuguja
Sitom Zbrojnym RP. Wprowadzenie niniejszych regulacji jest niezbedne w celu
umozliwienia obcym komponentom wojskowym szybkiego udzielenia pomocy RP lub
innemu sojusznikowi, w sytuacji konieczno$ci uzycia polskiego terytorium lub
przestrzeni powietrznej do podjecia dziatan (zaro6wno dziatan prewencyjnych
— odstraszajacych, jak tez dziatan wymagajacych uzycia sity wojskowej), np. przez sity
wysokiej gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force — VJTF). Nalezy zauwazyc¢,
ze Komitet Planowania Cywilnego NATO na Wypadek Nadzwyczajnych Zagrozen
(CEPC) zwrdcit uwage na niedoskonatos¢ regulacji prawnych RP w tym zakresie
| zalecil przeprowadzenie zmian (przeglad dziatan poszczegdlnych sojusznikow w tym
zakresie odbedzie si¢ w lutym 2016 1.).

Prawnomig¢dzynarodowe aspekty nie sa objg¢te nowelizacja, bowiem nie wymagaja
interwencji legislacyjnej na poziomie narodowych aktow prawnych. Z punktu widzenia
prawa mi¢dzynarodowego prowadzenie operacji wojskowej na terytorium innego
panstwa w czasie pokoju jest mozliwe po uzyskaniu zgody wiadz panstwa, ktore
zabiega o wsparcie wojskowe ze strony innych panstw. Tym samym, w §wietle prawa

mig¢dzynarodowego, dopuszczalne jest dziatanie np. Sojuszu Pdinocnoatlantyckiego



W czasie pokoju na terytorium ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego, po uzyskaniu
wniosku danego panstwa o pomoc wojskowa na rzecz sit zbrojnych danego panstwa
(oczywiscie w sytuacjach, w ktorych uzycie sil zbrojnych danego panstwa jest w petni
legalne i uzasadnione operacyjnie).

Z kolei zmieniajgca si¢ sytuacja bezpieczenstwa wskazuje, ze potencjalny przeciwnik
moze wywolywaé okreslone konflikty pozornie wskazujagce na ich wewngtrzny
charakter (narzucajac okreslony, a niekorzystny dla panstwa ,,zaatakowanego” rezim
prawny), z zamiarem pozyskania czasu na uzyskanie przewagi taktycznej na potrzeby
(nadal kamuflowanej) wigkszej operacji wojskowej 1 z dlugoterminowym zatozeniem
stopniowego wyniszczania gospodarczo-militarnego panstwa ,,zaatakowanego”. Jest
przeciez oczywiste, ze mozliwosci prawne dziatania sit zbrojnych w czasie pokoju
(nawet postrzeganego formalnie) diametralnie roznig si¢ od mozliwosci dziatania
w ramach konfliktu zbrojnego. Roznice te nie dotycza jedynie sytuacji prawnej wojsk
panstwa ,,zaatakowanego”, ale przekladaja si¢ rowniez na wojska ewentualnego
wzmocnienia mi¢dzynarodowego (NATO, UE) — zardwno w aspekcie politycznym, jak
I prawnym.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian do obowigzujacej ustawy wynika z pogorszenia si¢
stanu bezpieczenstwa w sasiedztwie pafstw Europy Srodkowo-Wschodniej, co
skutkowato wypracowaniem przez NATO $rodkdw wzmocnienia (assurance measures)
i srodkow adaptacji (adaptation measures). Zgodnie z opracowanym podczas szczytu
NATO w Newport we wrzesniu 2014 r. ,Planem dzialan na rzecz gotowosci”
(Readiness Action Plan — RAP) srodki te majg na celu poprawe zdolno$ci obronnych
NATO, ale takze zwigkszenie zdolno$ci odstraszania potencjalnego agresora.
Rzeczywiste podniesienie gotowo$ci wybranych elementow wojsk sojuszniczych
wymaga zmian w legislacji krajowej poszczeg6élnych cztonkéw NATO, w tym Polski.
Niniejszy projekt jest niezbedny, aby dotychczasowe wysitki NATO w zakresie RAP
mogly — w razie takiej koniecznosci — zosta¢ skutecznie wdrozone w zycie.

Zawezenie przedmiotowej nowelizacji jedynie do czasu pokoju wynika z faktu, Ze
W czasie wojny mozliwo$¢ uzycia sity przez wojska sojusznicze na terytorium RP jest
nalezycie uregulowana, w szczegolnosci poprzez wskazanie na art. 5 Traktatu
Potocnoatlantyckiego.

W ujeciu narodowym, w obowigzujagcym stanie prawnym brak jest precyzyjnego

przepisu w akcie prawa powszechnie obowigzujacego, ktory wskazywalby organ



wiladzy panstwowej uprawniony do podjecia decyzji o zasadno$ci uzycia np. wojsk
NATO/UE w ramach wzmocnienia wojskowego dla Sit Zbrojnych RP wykonujacych
zadania w czasie pokoju. Brak jest tez regulacji definiujacych zakres uprawnien wojsk
obcych w takich sytuacjach.

Mozliwosci uzycia Sit Zbrojnych RP na terytorium RP w czasie pokoju, tj. m.in.
w ramach zarzadzania kryzysowego, wsparcia Policji i Strazy Granicznej oraz w Stanie
wyjatkowym zostaty uregulowane w aktach prawnych powszechnie obowigzujacych,
w ktorych definiuje si¢ jedynie uprawnienia Sil Zbrojnych RP, a nie wojsk obcych.
Natomiast zmieniajgca si¢ sytuacja geopolityczna moze wymusi¢ dziatania wymagajace
zapewnienia praktycznie natychmiastowego wsparcia Sit Zbrojnych RP przez wojska
obce (NATO) w sytuacji, gdy nie byloby jeszcze podstaw do uruchomienia dziatan
W trybie art. 5 Traktatu Poéinocnoatlantyckiego (kolektywnej samoobrony).

W przedmiotowym zakresie wida¢ doniosta réznicg w formalnoprawnym ujeciu
sytuacji Sit Zbrojnych RP wykonujacych zadania poza granicami panstwa (czyli m.in.
w operacjach NATO), ktora jest znacznie lepiej oprzyrzadowana prawnie niz sytuacja
wojsk obcych dziatajacych na rzecz wzmocnienia Sit Zbrojnych RP na terytorium RP.
Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1510) zawiera
niezb¢dne regulacje dotyczace zaréwno kompetencji organdéw panstwowych do
podejmowania kluczowych decyzji (art. 3 i art. 4), jak rowniez niezbedne
postanowienia dotyczace Sit Zbrojnych RP (art. 5).

W obecnym brzmieniu ustawa z dnia 23 wrze$nia 1999 r. o zasadach pobytu wojsk
obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczenia si¢
przez to terytorium (Dz. U. z 2014 r. poz. 1077, z pdzn. zm.) nie zawiera regulacji,
ktére moglyby mie¢ zastosowanie do sytuacji prawnej wojsk obcych prowadzacych
operacje wojskowe (z uprawnieniem do ewentualnego uzycia sity wojskowej) w ramach
wzmocnienia dla Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju. Co prawda, ustawa ta nie zawiera
zamknigtego katalogu celow i form obecnosci wojsk obcych na terenie RP, jednak
zasadniczo ogranicza mozliwo$¢ uzycia przez te wojska broni i $rodkow przymusu
bezposredniego przez zolierzy wojsk obcych podczas pobytu na terytorium RP,
W sposob catkowicie wykluczajacy wykonywanie jakichkolwiek zadan operacyjnych
0 charakterze wojskowym innych niz ¢wiczenie, ochrona wojsk w czasie

przemieszczenia oraz pobytu w obozie/obiekcie (art. 13 ust. 3). Watpliwosci



W przedmiotowym obszarze nie rozstrzyga rowniez art. 1 ust. 2 tej ustawy, bowiem
odnosi si¢ on jedynie do statusu wojsk obcych, ktéory nie obejmuje prawnych
mozliwo$ci wykonywania operacji wojskowych (z uzyciem broni i §rodkéw przymusu
bezposredniego) w ramach prawa narodowego zainteresowanego panstwa. Status wojsk
obcych nie definiuje uprawnien wojsk panstwa wysytajacego do prowadzenia operacji
wojskowych na terenie panstwa przyjmujgcego, bowiem jest to wiasnie kwestia
narodowa (prawo narodowe). Potwierdza to Umowa mig¢dzy Panstwami-Stronami
Traktatu Polnocnoatlantyckiego dotyczaca statusu ich sit zbrojnych — NATO SOFA
(Dz. U. z 2000 r. Nr 21, poz. 257, z pdzn. zm.), w ktorej brak jest zapisow dotyczacych
uprawnien wojsk do prowadzenia operacji wojskowych z uzyciem sity wojskowej,
a ewentualne porozumienia wykonawcze moga dotyczy¢ jedynie decyzji o wystaniu
wojsk oraz warunkow, na ktorych zostang wystane (a zatem nie ich uprawnien
w rozumieniu prawa narodowego). Umowa ta definiuje status wojsk NATO w czasie
pokoju i wojny, jednak pomija aspekty prawne prowadzenia operacji wojskowych jako
kwestii narodowe;j.

Z powyzszych wzgledow konieczne jest wprowadzenie do obrotu prawnego regulacji
poswigconej przedmiotowej problematyce, ktéra nie bedzie budzila watpliwosci
interpretacyjnych w przypadku koniecznosci jej wykorzystania. Korzysci z posiadania
precyzyjnych regulacji mogg by¢ rozpatrywane w dwoch aspektach.

Wymiar wewngtrzny — dotyczacy wspdtpracy w ramach NATO i UE. Panstwa
wysylajace swoje wojska na terytorium RP musza posiada¢ $wiadomos$¢ pelnej
legitymacji dzialan zgodnie z prawem narodowym oraz decyzjami wladz RP (jako
suwerennego 1 niepodleglego panstwa). Zwlaszcza z tego wzgledu, ze obecnie akty
prawne (w szczegolnosci NATO SOFA) nie reguluja uprawnien wojsk strony
wysylajacej do prowadzenia operacji wojskowych wymagajacych uzycia broni
i srodkow  przymusu  bezposredniego w  rozumieniu  prawa narodowego
zainteresowanego panstwa zagrozonego dziataniem potencjalnego przeciwnika.

Wymiar zewnetrzny — pokazujacy potencjalnemu przeciwnikowi, ze nie ma zadnych
ograniczen prawnych w uzyciu wojsk nalezacych do panstw cztonkowskich NATO
i UE w czasie szerokiego spektrum mozliwych dziatan, juz (jeszcze) w czasie pokoju.
Bez wzgledu na charakter 1 specyfike planowanej do wytworzenia przez potencjalnego
przeciwnika sytuacji kryzysowej beda istnialy narodowe procedury prawne,

urealniajgce gotowos$¢ wojsk migdzynarodowych do dziatania o charakterze



wojskowym. Moze to znacznie utrudni¢ potencjalnemu przeciwnikowi podjecie decyzji
0 rozpoczeciu aktywnos$ci na terytorium RP lub przechodzenie do kolejnych etapow
dziatan militarnych (zarowno w aspekcie politycznym, jak i wojskowym — taktycznym),
a co najmniej zniechgci¢ do podejmowania powazniejszych dziatan o charakterze
zbrojnym, skoro w kazdej chwili bedzie mogla nastgpi¢ reakcja militarna spotecznosci
miedzynarodowej. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze w sytuacjach bazujacych na
pograniczu kryzysu militarnego, sam pokaz sity i gotowosci dziatania moze mie¢ duze
znaczenie odstraszajace, a co najmniej zniechecajace.

Obydwa powyzsze aspekty z kolei sg istotne, uwzgledniajac postep prac dotyczacych
wdrazania w panstwach NATO ,,Planu dzialan na rzecz gotowosci” (Readiness Action
Plan — RAP), w szczegblnosci w zakresie umozliwienia wykonywania zadan (operacji
wojskowych) przez silty wysokiej gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force —
VITF). Wysoka gotowo$¢ do dziatania (48-72 godziny) wymusza posiadanie
czytelnych narodowych procedur, ktore rownie szybko beda mogly by¢ wdrozone
W celu przeciwdziatania zagrozeniu. Nie mozna doprowadzi¢ do sytuacji powstawania
ewentualnych sporéow (watpliwo$ci) na tle interpretacji aktow prawnych o charakterze
narodowym 1 mig¢dzynarodowym, a dotyczacych ewentualnych uprawnien sit VJTF
(tudziez ich braku badz zakresu) do prowadzenia operacji wojskowych na terytorium
RP (przed wystaniem VITF, ale tez po ich przegrupowaniu w rejon dziatania). Warto
zauwazy¢, ze schematy uzycia sit NATO, UE w odpowiedzi na wykreowane zagrozenie
nie musza dotyczy¢ dzialan podejmowanych jedynie w ramach stanu wojennego
(w ktorym to stanie prawna mozliwo$¢ uzycia sit wzmocnienia NATO jest w zasadzie
dos¢ oczywista — rowniez dla potencjalnego przeciwnika), ale operacji podejmowanych
na wczesniejszych etapach aktywnosci, gdy nie zachodza jeszcze przestanki do
wprowadzenia tego stanu (tym bardziej kolektywnej obrony NATO). Nie jest obecnie
wiadomo, jaki mozliwy wariant dzialania moze zosta¢ wykorzystany przez
potencjalnego przeciwnika w przypadku chegci stworzenia zagrozenia bezpieczenstwa
Panstwa Polskiego. Mozna si¢ jedynie domys$la¢, ze obecnie widoczne w Europie
sposoby prowadzenia ,,ukrytej” wojny (tzw. ,,zielone ludziki”, ,,wojna hybrydowa”,
,»wojna podprogowa”) moga wyewoluowa¢ w inne, jeszcze trudniejsze do opanowania
sytuacje. Istotne jest zatem wprowadzenie prawnej 1 nie budzacej watpliwosci
interpretacyjnych mozliwosci wsparcia sojuszniczego dla Sit Zbrojnych RP na

wszelkich mozliwych etapach dziatan (aktywnos$ci) potencjalnego przeciwnika, a wigc



roOwniez jeszcze w zalgzku aktywno$ci (chociazby w celu odstraszenia badz
zniechecenia potencjalnego przeciwnika).

Zasadnicza role w procesie decyzyjnym proponuje si¢ powierzy¢ Prezydentowi RP jako
zwierzchnikowi Sit Zbrojnych RP, po przedstawieniu wniosku przez Ministra Obrony
Narodowej, ktory bedzie kierowany po uzyskaniu zgody Prezesa Rady Ministréw.
Projekt rozstrzyga, ze cel pobytu i zakres uprawnien, a takze inne okoliczno$ci majace
znaczenie dla obronnosci RP beda zawarte w zgodzie wyrazanej przez Prezydenta RP,
niemniej goérng granic¢ uprawnien nadawanych wojskom obcym wyznaczaja
uprawnienia Sit Zbrojnych RP, ktore wynikajg z ustaw regulujacych uzycie Sit
Zbrojnych RP w czasie pokoju na terytorium RP (zakres uprawnien okreslany przez
Prezydenta RP w postanowieniu bedzie wynikat z uprawnien Sit Zbrojnych RP
okreslonych w tych ustawach). Z projektowanego art. 3a ust. 3 wynika, ze wojska obce
prowadzace operacje na terytorium RP moga mie¢ co najwyzej te same uprawnienia,
ktore posiadaja Sity Zbrojne RP. Zadne inne uprawnienia nie beda mogly byé tym
wojskom przyznane, bowiem Prezydent RP — okreslajac uprawnienia w postanowieniu
— rowniez bedzie zwigzany tre§cig normatywna przepisu art. 3a ust. 3 (przepis art. 3a
ust. 3 wskazuje gorny putap uprawnien wojsk obcych, jaki moze by¢ im przyznany).
W zalezno$ci od ustalen miedzynarodowych oraz sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, prezydent bedzie mogl ograniczy¢ uprawnienia wojsk obcych (a co za tym
idzie ich mozliwos$ci dzialania), ewentualnie przyzna¢ im petni¢ uprawnien posiadanych
przez Sily Zbrojne RP, a wynikajacych z przepisbw prawa powszechnie
obowigzujacego.

Uprawnienia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju sg wyraznie zdefiniowane w prawie
powszechnie obowigzujacym przez usytuowanie i wskazanie roli oddziatow
I pododdziatow Sit Zbrojnych RP w poszczegélnych sytuacjach (zdefiniowanych
ustawowo), w ktorych Sity Zbrojne RP mogg by¢ uzyte. Kazda z ustaw regulujacych
przedmiotowe zagadnienie zawiera katalog przestanck warunkujagcych mozliwo$é
uzycia Sit Zbrojnych RP, zasady dowodzenia i koordynacji, zadania i cel uzycia Sit
Zbrojnych RP oraz zasady uzycia broni palnej i srodkéw przymusu bezposredniego.
Wyjatkiem jest tutaj ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o Stanie wojennym oraz
0 kompetencjach Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1815,

Z p6zn. zm.), ktora z racji specyfiki nie zawiera zasad uzycia broni palnej i srodkow



przymusu bezposredniego, bowiem zasady te beda podyktowane — w tym stanie

nadzwyczajnym — regutami wynikajagcymi z mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego

konfliktéw zbrojnych.

Ustawami regulujacymi uzycie Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju na terytorium RP s3

W szczegolnosci:

1) wustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z p6zn. zm.),

2) ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz 0 kompetencjach
Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1815, z p6zn. zm.),

3) ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1191,
z pdzn. zm.),

4) wustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827, z pdzn. zm.),

5) ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.),

6) wustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej (Dz. U.
z 2015 . poz. 930, z p6zn. zm.),

7) ustawa z dnia 4 wrze$nia 2008 r. o ochronie zeglugi i portéw morskich (Dz. U.
z 2016 r. poz. 49),

8) wustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1166, z pdzn. zm.),

9) wustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1402, z p6zn. zm.).

Projekt nie wprowadza automatycznego mechanizmu uzycia wojsk obcych w czasie

pokoju na terenie RP, uzalezniajac taka mozliwo$¢ od zgody Panstwa Polskiego

(wyrazanej przez Prezydenta RP), w ktérej zamieszczane beda niezbedne tresci

definiujgce rol¢ 1 uprawnienia wojsk obcych. Projekt zapewnia jedynie przejrzyste ramy

funkcjonowania tych wojsk na wypadek, gdyby sytuacja bezpieczenstwa panstwa
uzasadnita konieczno$¢ zwrocenia si¢ o wsparcie wojskowe ze strony innych panstw

(W szczegdlnosci cztonkdéw organizacji migdzynarodowych, ktoérych Rzeczpospolita

Polska jest strong).

Projekt dotyczy wojsk obcych, ktoére moga wykonywa¢ zadania w ramach organizacji

mig¢dzynarodowej o charakterze wojskowym (NATO, UE, ONZ), ale rowniez



samodzielnie. Z tych wzgledow w projekcie uzyto sformutowania ,,strona wysylajaca”,
co zgodnie z art. 2 pkt 4 nowelizowanej ustawy oznacza panstwo, do ktorego nalezg
wojska obce, albo organizacje mi¢dzynarodowa, pod ktorej dowodztwem wojska te
pozostaja.

Projekt nie wywotuje skutkow spolecznych i gospodarczych. Celem projektu jest
poprawa bezpieczenstwa narodowego w wymiarze mi¢dzynarodowym.

Przedmiot projektowanego aktu prawnego nie jest sprzeczny z prawem Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6ézn. zm.) projekt ustawy zostal
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych
Rzadowego Centrum Legislacji. Zadne podmioty nie zglosily zainteresowania pracami
nad nim.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu wojsk obcych na | 11.02.2016r.
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania
si¢ przez to terytorium Zrédlo:

Wdrazanie procedur w zakresie
przygotowania do dziatania wojsk NATO
w ramach Readiness Action Plan

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Obrony Narodowej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

general Mieczystaw GOCUL - Szef Sztabu Generalnego WP Nr w wykazie prac UD 226

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
pik r. pr. Adam Tokarczyk, Sztab Generalny WP, tel. 261-842-066

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem nowelizacji jest stworzenie wyraznych podstaw prawnych do wyrazania zgody, przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Obrony Narodowej kierowany za zgoda Prezesa Rady Ministrow, na
pobyt wojsk obcych (w szczegolnosci wojsk panstw cztonkowskich organizacji migdzynarodowych takich jak NATO,
UE) w ramach wzmocnienia wojskowego Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (RP) w operacjach wojskowych
prowadzonych na terytorium RP w czasie pokoju. W zgodzie wyrazonej przez Prezydenta RP proponuje si¢
wskazywac¢ cel pobytu i zakres uprawnien, a takze inne okolicznosci majace znaczenie dla obronnosci RP, ze
wskazaniem, ze wojska obce beda mogly posiada¢ uprawnienia, ktore przystuguja Silom Zbrojnym RP.
Zmieniajaca si¢ sytuacja bezpieczenstwa wskazuje, ze potencjalny przeciwnik moze wywotywac¢ okreslone konflikty
pozornie wskazujace na ich wewngtrzny charakter (narzucajac okreslony, a niekorzystny dla panstwa ,,zaatakowanego”
rezim prawny), z zamiarem pozyskania czasu na uzyskanie przewagi taktycznej na potrzeby (nadal kamuflowanej)
wiegkszej operacji wojskowej i z dlugoterminowym zatoZzeniem stopniowego wyniszczania gospodarczo-militarnego
panstwa zaatakowanego, tzw. wojna hybrydowa.

W obowigzujgcym stanie prawnym brak jest precyzyjnego przepisu w akcie prawa powszechnie obowigzujgcego, ktory
wskazywalby organ wladzy panstwowej uprawniony do podjecia decyzji o zasadnosci uzycia np. wojsk NATO/UE
w ramach wzmocnienia wojskowego dla Sit Zbrojnych RP wykonujacych zadania w czasie pokoju. Brak jest tez
regulacji definiujacych zakres uprawnien wojsk obcych w takich sytuacjach.

Wdrozenie projektowanych przepiséw jest niezbedne ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia pelnej legitymaciji
prawnej do ewentualnego prowadzenia operacji przez wojska NATO - sit wysokiej gotowosci juz w czasie pokoju,
kiedy moze zaistnie¢ pierwsza potrzeba gotowos$ci do dziatania (np. w ramach odstraszania i zniechg¢cania potencjalnego
przeciwnika) lub samego dziatania, a kiedy nie wystgpily jeszcze przestanki do uruchomienia procedury kolektywnej
samoobrony.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nowelizacja przepisow w zakresie pobytu wojsk obcych na terytorium RP przez umozliwienie wojskom obcym (NATO,
UE) wykonywania operacji wojskowych (innych niz ¢wiczenia) na terytorium RP w czasie pokoju.

Efekt bedzie osiggniety juz przez samo wprowadzenie w zycie przepisow, bowiem potencjalny przeciwnik bedzie
$wiadomy, ze nie ma barier prawnych w uzyciu wojsk obcych (NATO, UE) na terytorium RP w sytuacji np. wojny
hybrydowej, podprogowej. W razie narastania sytuacji napigcia, wojska te bede mogly prezentowaé gotowos¢ do
dzialania w ramach odstraszania i zniechg¢cania potencjalnego przeciwnika, a w razie koniecznosci — podja¢ dziatania
wojskowe na wczesnych etapach dziatan, aby nie doprowadzi¢ do eskalacji napig¢ i powstania regularnego konfliktu
zbrojnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie ma jednolitych regut postgpowania (réozne uwarunkowania prawne). Intencja wszystkich zainteresowanych panstw,
zwlaszcza tzw. flanki wschodniej NATO, jest umozliwienie wojskom dzialan na wlasnym terenie w sytuacji narastania
napigc, a wigc jeszcze przed rozpoczeciem regularnego konfliktu zbrojnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele znajdujacy si¢ cata populacja Wzmocnienie bezpieczenstwa
na terytorium RP narodowego
Osoby przebywajace na cata populacja Wzmocnienie bezpieczenstwa
terytorium RP narodowego




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na zakres merytoryczny projektu odstgpiono od przeprowadzania konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

1 2

3

4 5 6 7 8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

brak

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

brak

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw finansowych powodujacych zwigkszenie
wydatkéw lub zmniejszenie dochoddw jednostek sektora finanséw publicznych, w tym
w budzecie panstwa i budzetach jednostek samorzadu terytorialnego, w stosunku do wielkos$ci
wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa nie dotyczy
pienieznym sektor mikro-, matych nie dotyczy
(w mln zh, i Srednich
ceny state przedsigbiorstw
Z..r) rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy.

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
niepienigznym | sektor mikro-, matych Nie dotyczy.

i $Srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | Wzmocnienie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

gospodarstwa domowe
Niemierzalne Bezpieczenstwo Ulegnie poprawie.

narodowe obywateli

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Nie dotyczy.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone;j

tabeli zgodnosci).

Nie dotyczy.
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[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich Nie dotyczy.

elektronizacji.

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wraz z wejsciem projektu w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika przedmiotowego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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vk 02 03 W6 ) |
W P - /16)/7 35__ a KPRM
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DPUE.920.1114.2015 / 12/AM | |
dot.: RM-10-8-16, nowy tekst z 29.02.2016 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach pobytu
wojsk obcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zasadach ich przemieszczania sie
przez to terytorium, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem

2 4p. Mjnistra Spraw Zagranicznych

Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

D%e ent Ministréw

woRARd o Maciggpuc

Minister Obrony Narqdowej
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