Projekt z dnia 19 lutego 2016 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWOJU?"
zdnmia.............. r.

zmieniajjce rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polskg Agencj¢ Rozwoju
Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka, 2007-2013”

Na podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1804, z pézn. zm.”) zarzadza sie,

o nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 18 czerwca 2014 r. w
sprawie udzielania przez Polskg Agencj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w
ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 854)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§l:

a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 3,

b) wust. 6 uchyla si¢ pkt 2,

¢) wust. 9 uchyla sie pkt 181 19;

2)  tytul rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:

" Minister Rozwoju kieruje dzialem administracji rzgdowej - rozwdj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 1895).

Zgodnie z art. 25 pkt | ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z
2014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r. poz. 349, 1240, 1358 i 1890) minister wlasciwy do spraw rozwoju
regionalnego jest Instytucjy Zarzadzajgca Programem Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.
Tekst Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 zostal zaakceptowany decyzja Komisji
Europejskiej nr K(2007) 4562 z dnia | pazdziernika 2007 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka w ramach pomocy wspélnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego objetego celem ,konwergencja” w Polsce, zmieniony decyzja Komisji Europejskiej nr
K(2011) 9788 z dnia 22 grudnia 2011 r. oraz decyzja Komisji Europejskiej nr C(2013) 9008 z dnia 9 grudnia
2013 r. zmieniajacg decyzj¢ K(2007) 4562 w sprawie przyjecia programu operacyjnego w ramach pomocy
wspolnotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem Konwergencji dla Polski i
przyjety uchwaly Rady Ministrow z dnia 30 pazdziemika 2007 r. w sprawie przyjecia Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978 i 1240 oraz z
2016 . poz. 64.
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3)
4)

5)
6)
7

g Do

,Przepisy wspolne dla wszystkich dzialan oraz na pierwsze wdrozenie wynalazku w
ramach osi priorytetowej 4 Inwestycje w innowacyjne przedsigwzigcia Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013";

uchyla si¢ § 3;
w § 7 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»§ 7. Wsparcie, o ktorym mowa w § 2, nie moze by¢ udzielane na realizacje
projektu w zakresie dziatalnosci gospodarczej: »;
w § 8 uchyla si¢ ust. 2;
uchyla si¢ rozdzial 5;
w § 58 ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,,3. Pomoc de minimis, o ktérej mowa w § 8 ust. | pkt 3, 51 7 moze by¢ udzielana

do dnia 30 czerwca 2021 ..

§ 2. Do uméw o udzielenie pozyczki zawartych przed dniem wejscia w zycie

niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU

Za zgodnosc pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

Pyrekior 1) Wu Prawnego
‘ﬂutl C EbO{S‘}I

“(Radca prawny)

.02 M6y



UZASADNIENIE

do projektu rozporzgdzenia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawic udzielania przez
Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu

Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Rozwoju jest art. 6b ust. 10 ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1804 z p6zn. zm.).

Celem projektowanego aktu prawnego jest uchylenie regulacji dotyczacych udzielania
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP) pozyczek na innowacyjne
przedsigwzigcia realizowane ze srodkow funduszu pozyczkowego w ramach osi priorytetowej
3 Kapitat dla innowacji okreslonej w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka,
2007-2013 (POIG). Ze wzgledu na wygasnigcie unijnej podstawy prawnej (rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu) w chwili obecnej nie jest
mozliwe udzielanie pozyczek objetych regionalng pomoca inwestycyjng, pomocg na projekty
badawczo-rozwojowe i pomocg na ochrong praw wlasnosci przemyslowej. Jedynie kilka
kosztéw zwigzanych z tworzeniem lub rozwojem sieci sprzedazy, dzialaniami reklamowymi
i marketingowymi oraz z nabyciem surowcéw i materiatéw do produkcji jest mozliwe do
objecia pozyczka w ramach pomocy de minimis. Z kolei nowe unijne ramy prawne, tj.
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre
rodzaje pomocy za zgodnie z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE L187 z 26.06.2014, str. 1), wprowadzily nowe przeznaczenie pomocy dla
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnosé, ktére ze wzgledu na znacznie prostsze zasady
jest bardziej adekwatne do zastosowania przy udzielaniu pozyczek na innowacyjne
przedsigwzigcia. W zwigzku z tym podjeto decyzje o uchyleniu dotychczasowych przepiséw
i wydanie nowego rozporzadzenia regulujgcego udzielanie pomocy w formie pozyczek ze
srodkéw funduszu pozyczkowego. Jest to zwigzane ze zwickszeniem alokacji na ten
instrument dokonanej w 2015 r. W innych dziataniach POIG zidentyfikowane zostaly
oszczgdnoscei, ktore wobec znacznego popytu na pozyczki oferowane przez PARP w ramach
tego instrumentu oraz mozliwoscig realizacji instrumentéw finansowych réwniez w 2016 .

zostaly przeznaczone na zwigkszenie $rodkow funduszu pozyczkowego. Zas funkcjonowanie
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przepiséw dotyczacych tego instrumentu w dwoéch aktach prawnych byloby mylace dla

wnioskodawcow.

Jednoczesnie nie jest celowa nowelizacja dotychczasowego rozporzadzenia polegajaca
na dostosowaniu calosci aktu do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, gdyz nie sa
planowane konkursy w ramach pozostalych dziesigciu instrumentéw POIG, a ze wzgledu na
konstrukcje aktu nie jest mozliwe dostosowanie do nowych przepiséw unijnych jedynie
instrumentu pozyczkowego PARP. Taka nowelizacja wymagalaby niewspolmiernego nakladu

pracy w trakcie calego procesu legislacyjnego w stosunku do oczekiwanego efektu.

Proponuje sie, zeby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia. Wprawdzie przepis § 1 ust. 1 uchwaly Nr 20 Rady Ministréw z dnia 18
lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicania terminéw wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205) wskazuje, iz przepisy okresiajagce warunki wykonywania
dzialalnodci gospodarczej, powinny by¢ wyznaczane na dzieri 1 stycznia albo 1 czerwea.
Nalezy jednak podkreslié, ze projekt rozporzadzenia nie przewiduje zmiany warunkéw
wykonywania dzialainosci gospodarczej, ktére przedsigbiorcy powinni przeanalizowa¢ oraz w
wyniku ktérych musieliby odpowiednio dostosowa¢ do nowych przepisow prowadzong przez

siebie dzialalnos¢ gospodarcza, a w konsekwencji ponies¢ koszty adaptacyjne.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzglgdem zgodnosci z prawem Unii

Europejskiej.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz
stanowi program pomocowy w ramach wylaczen grupowych oraz program pomocy
de minimis. Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujgcymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie i nic wymaga przedstawienia wlasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w  rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004

r. Nr 63, poz. 597) i nie podlega notyfikacji w rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci

lobbingowej w procesie stanowienia prawa ( Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poézn. zm.) zosta
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udostgpniony ~w  Biuletynie = Informacji  Publicznej  Ministerstwa  Rozwoju.
Ponadto projekt zostal udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju zmieniajace rozporzqdzenie w sprawie | 10.02,2016
udzielania przez Polskg Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka,

2007-2013 Zrédio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Prawo UE
Ministerstwo Rozwoju Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sckretarza Stanu
lub Podsckretarza Stanu

Pani Jadwiga Emilewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju
Kontakt do opickuna merytorycznego projektu

Edyta Kracon tel. 22/273 80 68, edyia.kracon@mr.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Usuniecie podstawy prawnej do udzielania przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP) pozyczek na
innowacyjne przedsiewziecia wramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG), 2007-2013, gdyz
instrument ten zostanie uregulowany odrgbnym aktem.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Do tej pory udzielanie pozyczek w ramach ww., dzialania POIG jest uregulowane w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury i
Rozwoju z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 2007-2013 (Dz. U. poz. 854). Jednak ze wzgledu
na wygasniecie unijnej podstawy prawnej (rozporzadzenia Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu) w chwili obecnej nie jest
mozliwe udziclanie pozyczek objgtych regionalna pomocg inwestycyjna, pomocg na projekty badawczo-rozwojowe i
pomocg na ochrong praw wiasnosici przemyslowej. Jedynie kilka kosztow zwigzanych z tworzeniem lub rozwojem sieci
sprzedazy, dzialaniami reklamowymi i marketingowymi oraz z nabyciem surowcow i materialéw do produkcji jest mozliwe
do objecia pozyczkg w ramach pomocy de minimis. Jest to jednak zakres niewystarczajgcy do sfinansowania innowacyjnych
przedsiewzie¢. Z kolei nowe unijne ramy prawne, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajjce niektore rodzaje pomocy za zgodnie z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE
L187 z 26.06.2014, str. 1), wprowadzily nowe przeznaczenie pomocy dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dzialalnosé,
ktore ze wzgledu na znacznie prostsze zasady jest bardziej adekwatne do zastosowania przy udzielaniu pozyczek na
innowacyjne przedsigwzigcia.

Jednoczesnie nie jest celowa nowelizacja niniejszego rozporzadzenia polegajgca na dostosowaniu caloSci aktu do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014, gdyz nie sg planowane konkursy w ramach pozostalych dziesigciu instrumentow
POIG, a ze wzgledu na konstrukcje aktu nie jest moziiwe dostosowanie do nowych przepiséw unijnych jedynie instrumentu
pozyczkowego PARP. Dlatego postanowiono, ze udzielanie pozyczek na innowacyjne przedsigwzigcia zostanie
uregulowane odrebnym aktem, a niniejsza nowelizacja jedynie uchyli przepisy dotyczace tej kwestii.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czionkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Nie dotyczy

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do konsultacji publicznych centralnym organom administracji rzadowej oraz
nastgpujgcym przedstawicielom organizacji spoteczno-gospodarczych

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
2) NSZZ ,Solidarnosé”,

3) Forum Zwiazkow Zawodowych,

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Konfederacji ,,Lewiatan”,

6) Zwigzkowi Rzemiosla Polskiego,

7) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

8) Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogérskie”,
%) Naczelnej Organizacji Technicznej,

10)  Krajowej lzbie Gospodarczej,

11)  Polskiej Izbie Przemyslu Chemicznego,
12)  Agencji Rozwoju Przemyslu S.A.,

13)  Zwigzek Bankéw Polskich.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosei lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péin. zm.), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)

Dochody ogolem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki




(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Wejscie w zycie rozporzgdzenia nie przyniesie skutkow dla budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel

danych i przyjgtych do
obliczen zalozen

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na

Skutki - Brak

niepienigznym | przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
malych i srednich
przedsiebiorstw

Czas w latach od wejscia w zycie 0 I 2 3 5 10 Lacznie (0-
zmian 10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zl, sektor mikro-,
ceny stale z malych i srednich
...... r.) przedsigbiorstw 1
rodzina, obywatele . i
oraz gospodarstwa
domowe
W yjeciu duze

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne | (dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodel

danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tk
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwréconej tabeli [ nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydiuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ inne:




oy 2

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

[ nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzgdzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny | [ ] mienic pasistwowe [ zdrowie

[] inne:

Oméowienie wplywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejscia w zycie przepiséw pozwala na rozwiazanie zidentyfikowanego problemu, tj. usunigcie podstawy prawnej dla
udzielanie pozyczki ze srodkéw funduszu pozyczkowego PARP, w celu uniknigcia dublowania sie aktow prawnych
regulujacych te kwestie,

12. W jaki sposéb i kiedy nastypi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badanis, analizy itp.)

Nie dotyczy







