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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 drogach
publicznych oraz ustawy
0 autostradach platnych oraz
0 Krajowym Funduszu Drogowym.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Infrastruktury i Budownictwa.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach platnych

oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym?

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.

poz. 460, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 4 w pkt 40 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 41-44 w brzmieniu:

»41) ustuga EETS - ustuge umozliwiajacg korzystajgcym z drog w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, za uzytkowanie ktérych sg pobierane optaty
z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru optat, wypetnienie obowigzku
uiszczenia tych optat na obszarach EETS na podstawie jednej umowy zawartej
z dostawca EETS;

42) obszar EETS - sie¢ drog na terytorium panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
na ktorej podmiot pobierajacy optaty pobiera je z wykorzystaniem systemu
elektronicznego poboru optat, podlegajacego przepisom dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych we Wspdlnocie
(Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 124, z p6zn. zm.);

43) dostawca EETS — osobg prawng $wiadczacg ustuge EETS;

44) uzytkownik EETS — podmiot obowigzany do uiszczania optat, ktory zawarl umowe
0 $wiadczenie ustugi EETS z dostawcag EETS.”;

w art. 13i:

a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Uiszczanie oplat za pomocg systemu elektronicznego poboru optfat,

0 ktérym mowa w ust. 1, moze nastepowac z wykorzystaniem ustugi EETS.

1)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia decyzji Komisji 2009/750/WE z dnia
6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji europejskiej ustugi opftaty elektronicznej oraz jej elementow
technicznych (Dz. Urz. UE L 268 z 13.10.20009, str. 11), wydanej na podstawie art. 4 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systemow
elektronicznych optat drogowych we Wspoélnocie (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 124, z p6zn. zm.).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 774, 870, 1336,
1830 i 1890.



3)

4)

1b. Uiszczanie optat z wykorzystaniem ustugi EETS nie ma wplywu na
wysokos$¢ tych optat.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Podmioty pobierajace optaty z wykorzystaniem systemow elektronicznego
poboru optat, 0 ktéorych mowa w ust. 1, sg obowigzane umozliwi¢ $wiadczenie
ustugi EETS.”,

C) uchyla sie ust. 4,
d) ust. 4ai 4b otrzymuja brzmienie:

»4a. Kierujacy pojazdem samochodowym wyposazonym W urzadzenie,
0 ktérym mowa w ust. 3 lub w art. 161 ust. 1, jest obowigzany do wprowadzenia do
urzadzenia prawidlowych danych o kategorii pojazdu, o ktérej mowa w art. 13ha
ust. 3, lub o liczbie osi pojazdu — w przypadku, o ktorym mowa w art. 13ha ust. 7
pkt 1.

4b. Wiasciciel pojazdu samochodowego oraz jego posiadacz sg obowigzani
do uzywania urzadzenia, o ktorym mowa w ust. 3 lub w art. 16l ust. 1, zgodnie
Z jego przeznaczeniem.”;

w art. 131 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Do kontroli prawidtowoS$ci uiszczenia optaty elektronicznej, w tym kontroli
uzywanego W pojezdzie urzadzenia, 0 Ktorym mowa w art. 13i ust. 3, jezeli jest ono
wymagane, oraz urzgdzenia, 0 ktdrym mowa w art. 16l ust. 1, a takze natozenia
I pobierania kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 13k, jest uprawniony Glowny
Inspektor Transportu Drogowego.”;
po rozdziale 1a dodaje si¢ rozdzial 1b w brzmieniu:

,,Rozdzial 1b

Ustuga EETS

Art. 16e. 1. Ustuge EETS moze $§wiadczy¢ dostawca EETS majacy siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wpisany do rejestru dostawcow EETS, zwanego
dalej ,,rejestrem EETS”, ktory nast¢pnie zawart umoweg w formie pisemnej dotyczaca
$wiadczenia ustugi EETS z:

1) podmiotem pobierajagcym optate, 0 Ktorym mowa w art. 13i ust. 2;
2) uzytkownikiem EETS.



1)

2)

3)

4)
5)
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2. Warunkami swiadczenia ustugi EETS sa:

posiadanie certyfikatu zgodnosci z normg przenoszacg norm¢ EN 1SO 9001 lub
jego odpowiednika;

posiadanie umozliwiajacych swiadczenie usthugi EETS: wyposazenia technicznego
oraz sktadnikéw interoperacyjnosci, 0 ktorych mowa w art. 16x ust. 1, dla ktérych
wystawiono deklaracje WE zgodnosci lub przydatnosci do stosowania,
potwierdzajace ich zgodnos¢ z przepisami decyzji Komisji 2009/750/WE z dnia
6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji europejskiej ustugi optaty elektronicznej
oraz jej elementéw technicznych (Dz. Urz. UE L 268 z 13.10.2009, str. 11), zwanej
dalej ,,decyzja 2009/750/WE”, o ktérych mowa w zataczniku IV do tej decyzji;
znajdowanie si¢ W sSytuacji finansowej zapewniajacej podjecie 1 prowadzenie
dzialalnosci w zakresie $wiadczenia ustugi EETS dostosowanej do rozmiaru
przewidzianej dziatalnosci;

posiadanie planu zarzadzania ryzykiem zwigzanym ze swiadczeniem ustugi EETS;
petnienie funkcji czlonkow zarzadu oraz funkcji cztonkéw rady nadzorczej przez
osoby, ktore nie zostaly prawomocnie skazane za przestgpstwo popelnione w celu
osiggniecia korzy$ci majatkowych lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci
dokumentow.

3. Plan zarzadzania ryzykiem, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, zawiera

w szczegblnosci procedury:

1)
2)

monitorowania sposobu swiadczenia ustugi EETS;
na wypadek problemow natury technicznej zaktdcajacych funkcjonowanie ustugi
EETS.

4. Plan zarzadzania ryzykiem, o ktdrym mowa w ust. 2 pkt 4, co najmniej raz na

dwa lata jest poddawany ocenie niezaleznego audytora, ktéra obejmuje takze wnioski

Z jej przeprowadzenia.

5. Plan zarzadzania ryzykiem, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 4, oraz ocena

niezaleznego audytora sg sporzadzane i dokonywane na zlecenie i koszt przedsigbiorcy.

Art. 16f. 1. Organem prowadzacym rejestr EETS jest minister wtasciwy do spraw

transportu.

2. Rejestr EETS jest udostepniany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej urzgdu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu.



3. Wpisu do rejestru EETS dokonuje si¢ na wniosek przedsiebiorcy zawierajacy
nastepujace dane:

1) firme i adres jego siedziby;

2) oznaczenie formy prawnej;

3) wskazanie imion i nazwisk osob pelnigcych funkcje cztonkéw zarzadu i rady
nadzorczej.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, zatgcza si¢ dokumenty potwierdzajace

spetnienie warunkéw, 0 ktorych mowa w art. 16e ust. 2.

5. Sytuacje finansowa, 0 ktorej mowa w art. 16e ust. 2 pkt 3, potwierdza si¢ na
podstawie:

1) zaswiadczenia banku, w ktérym jest prowadzony podstawowy rachunek biezacy
przedsigbiorcy, okreslajacego wielko$¢ posiadanych $rodkéw finansowych oraz
zdolnos¢ kredytowg i platnicza;

2) zaswiadczenia wlasciwego urzedu W kazdym panstwie, w ktorym jest prowadzona
dziatalno$¢, stwierdzajacego, ze przedsigbiorca nie zalega z uiszczeniem
podatkow, optat lub sktadek na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne lub
dokumentu potwierdzajacego uzyskanie przewidzianego prawem zwolnienia,
odroczenia, roztozenia na raty zalegtych platnosci lub wstrzymania w catosci
wykonania decyzji wlasciwego organu;

3) zatwierdzonego sprawozdania finansowego za poprzedni rok obrotowy, jezeli
przedsigbiorca jest obowigzany do jego sporzadzenia na podstawie przepisow
o rachunkowosci lub innych przepisow szczegolnych, a takze opinii biegltego
rewidenta, jezeli obowigzek badania sprawozdania finansowego wynika
Z przepisow o rachunkowosci lub innych przepiséw szczegdlnych — w przypadku
przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w roku obrotowym
poprzedzajacym rok ztozenia wniosku,

4) os$wiadczenia zapewniajacego, ze W stosunku do przedsigbiorcy nie zgloszono
wniosku 0 ogloszenie upadtosci lub nie znajduje si¢ on w stanie likwidacji.

6. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, zalacza si¢ oSwiadczenie 0 nastepujacej
tresci:

,Os$wiadczam, ze:

1) informacje zawarte we wniosku o wpis do rejestru dostawcow EETS sa zgodne

Z prawda;



2) znane mi sg i spelniam warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej

w zakresie $wiadczenia ustugi EETS okreslone w ustawie z dnia 21 marca 1985 r.

o0 drogach publicznych.”.

Oswiadczenie sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skladanie
falszywych zeznan. Skladajagcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia W nim
klauzuli nastgpujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
falszywego  os$wiadczenia.”.  Klauzula ta  zastgpuje  pouczenie  organu
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan.
7. Oswiadczenie, 0 Ktorym mowa w ust. 6, zawiera rowniez nastepujace dane:
1) firme i adres siedziby przedsigbiorcy;
2) oznaczenie miejsca i dat¢ ztozenia oswiadczenia;
3) podpis osoby uprawnionej do reprezentowania przedsigbiorcy, z podaniem jej
imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji.

8. W rejestrze EETS umieszcza si¢ dane, 0 ktorych mowa w ust. 3, wnioski
z oceny, 0 ktorych mowa w art. 16e ust. 4, a takze informacje O zawieszeniu
$wiadczenia ustugi EETS.

9. Whniosek, o ktorym mowa w ust. 3, i zalgczane dokumenty, 0 ktorych mowa
W ust. 4-6, sporzadza si¢ W jezyku polskim albo wnioskodawca zleca ich ttumaczenie na
jezyk polski. Tlumaczenie sporzadza tlumacz przysiggly lub wiasciwy konsul
Rzeczypospolitej Polskiej.

10. W przypadku gdy wniosek o wpis do rejestru EETS nie zawiera danych,
o ktorych mowa w ust. 3, lub nie dotgczono do niego dokumentéow, 0 ktdérych mowa
w ust. 4-6, minister wlasciwy do spraw transportu wzywa niezwlocznie wnioskodawce
do uzupetnienia wniosku, w terminie nie krétszym niz 14 dni.

11. Wpis do rejestru EETS albo odmowa dokonania tego wpisu nastepuje
w terminie 2 miesi¢cy od daty otrzymania wniosku lub jego uzupetnienia.

12. Wpis albo odmowa wpisu do rejestru EETS nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. Wpisu do rejestru odmawia si¢ W przypadku nieprzedtozenia
dokumentow potwierdzajacych spelnienie warunkoéw, 0 ktorych mowa w art. 16e ust. 2,
lub o$wiadczenia, 0 ktorym mowa w ust. 6.

13. Minister wiasciwy do spraw transportu wysyla zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie Wpisu, odmowy wpisu, wykreslenia z rejestru EETS oraz

decyzje w tych sprawach, przedsi¢biorcy albo dostawcy EETS oraz zawiadamia
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0 wszczeciu postgpowan oraz wydaniu decyzji podmioty pobierajgce optaty, 0 ktorych
mowa w art. 13i ust. 2, w drodze obwieszczen, na stronie podmiotowej obstugujacego
go urzedu.

14. Uprawnienia dostawcy EETS wynikajace z decyzji o wpisie do rejestru EETS
nie przechodza na podmioty powstale w wyniku jego podzialu albo taczenia si¢
z innymi podmiotami.

Art. 16g. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu wykresla, w drodze decyzji
administracyjnej, z rejestru EETS dostawce EETS:

1) najego wniosek;
2) zurzedu w przypadku stwierdzenia:

a) zaprzestania $wiadczenia przez dostawce EETS ustugi EETS przez okres co

najmniej 12 miesigcy,
b) niespetiania przez dostawce EETS warunkow, o ktorych mowa w art. 16e
ust. 2,

C) niezlozenia co najmniej jednego z o$wiadczen, o ktérych mowa w art. 16i
ust. 1 pkt 7, pomimo uptywu terminu, o ktorym mowa w art. 161 ust. 1 pkt 7,
I wezwania do ich zlozenia.

2. Minister wiasciwy do spraw transportu moze wykresli¢ dostawce EETS
z rejestru EETS w przypadku niespetnienia przez niego obowiazku, 0 ktorym mowa
w art. 4 ust. 1 decyzji 2009/750/WE.

3. Podejmujgc decyzje 0 wykresleniu dostawcy EETS z rejestru EETS,
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, minister wlasciwy do spraw transportu bierze
pod uwagg:

1) liczb¢ umoéw dotyczacych §wiadczenia ustugi EETS zawartych przez dostawce

EETS z podmiotami pobierajgcymi optaty na wszystkich obszarach EETS oraz
2) stosunek dlugosci sieci drog, co do ktorej dostawca EETS zawart umowy

0 $wiadczenie ustugi EETS z podmiotami pobierajagcymi optaty na obszarach

EETS do dtugosci sieci drog na wszystkich obszarach EETS.

4. Minister wilasciwy do spraw transportu informuje podmioty prowadzace
odpowiednie rejestry w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej o wpisaniu dostawcy EETS do rejestru EETS oraz o jego wykresleniu
z tego rejestru.



Art. 16h. Ustluge EETS na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze takze

swiadczy¢ dostawca EETS majacy siedzibe na terytorium innego niz Rzeczpospolita

Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wpisany do odpowiedniego rejestru

prowadzonego W panstwie jego siedziby, ktOry nastepnie zawart umowe w formie

pisemnej dotyczacg Swiadczenia ustugi EETS:

1)
2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Z podmiotem pobierajgcym optaty, 0 ktorym mowa w art. 13i ust. 2;

Z uzytkownikiem EETS.

Art. 16i. 1. Dostawca EETS jest obowigzany:

w ramach $wiadczenia ustugi EETS uiszcza¢ optaty, o ktorych mowa w art. 13
ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optat¢ za przejazd autostradg, naliczane za pomoca
urzadzenia, o ktorym mowa w art. 16l ust. 1;

niezwtocznie informowaé podmiot pobierajacy optaty, z ktorym zawarl umowe,
o0 ktorej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1, o danych koniecznych do
realizacji tej umowy, w tym dostarczonych uzytkownikom EETS urzadzeniach,
0 ktérych mowa w art. 16l ust. 1, oraz przypisaniu tych urzadzen do pojazdu
samochodowego i uzytkownika EETS;

monitorowac¢ Sposob §wiadczenia ustugi EETS zgodnie z procedurami okreslonymi
w planie zarzadzania ryzykiem, o ktérym mowa w art. 16e ust. 2 pkt 4;
wspoOtpracowaé z podmiotem Uprawnionym do kontroli prawidlowosci uiszczenia
optaty elektronicznej, o ktorym mowa w art. 131 ust. 1, na zasadach okreslonych
W odrebnym porozumieniu;

udostepnia¢ na swojej stronie internetowej informacj¢ 0 obstugiwanych obszarach
EETS oraz warunkach zawierania umow o $wiadczenie ustugi EETS
Z uzytkownikami EETS;

niezwlocznie informowa¢ ministra wlasciwego do spraw transportu 0 zmianach
dotyczacych go danych i informacji zawartych w rejestrze EETS;

corocznie, w terminie do dnia 30 czerwca, sktada¢ ministrowi wlasciwemu do
spraw transportu dokumenty, o ktérych mowa w art. 16e ust. 4 i 5, oraz
oswiadczenie 0 zakresie prowadzonej dziatalnosci dotyczacej §wiadczenia ustugi
EETS za rok poprzedni, zawierajace informacje na temat obstugiwanych obszarow
EETS, a takze o$wiadczenie, ze spetnia wymogi, 0 ktérych mowa w art. 16e ust. 2

—w przypadku dostawcy EETS wpisanego do rejestru EETS;
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8) niezwlocznie przekazywaé ministrowi wlasciwemu do spraw transportu wnioski
z oceny planu zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w art. 16e ust. 4 —
w przypadku dostawcy EETS wpisanego do rejestru EETS;

9) niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni od dnia zawieszenia albo
zakonczenia $wiadczenia ustugi EETS, zglosi¢ ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu fakt zawieszenia albo zakonczenia $wiadczenia ushugi EETS -
w przypadku dostawcy EETS wpisanego do rejestru EETS.

2. Oswiadczenia, 0 ktorych mowa w ust. 1 pkt 7, sktada si¢ pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, zamieszczajagc w nich
klauzule, o ktorej mowa w art. 16f ust. 6, oraz dane, o ktérych mowa w art. 16f ust. 7.

Art.16j. 1. Dostawca EETS uiszcza optaty, o ktdrych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3
i ust. 2, oraz opftate za przejazd autostrada, podmiotowi pobierajagcemu optaty, z ktorym
zawart umowe, 0 ktdrej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1, nie rzadziej niz
raz na 2 tygodnie, chyba ze umowa ta stanowi inaczej. W przypadku gdy optata stanowi
przychod Krajowego Funduszu Drogowego niedopuszczalne jest okreslenie w umowie
terminu uiszczania optat dtuzszego niz 2 tygodnie.

2. Dostawca EETS nie moze dokonywaé potracenia z optat, 0 ktorych mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optaty za przejazd autostradg, oraz podejmowac
innych czynnosci skutkujacych zmniejszeniem wysokosci oplaty naleznej podmiotowi
pobierajagcemu optaty.

3. W przypadku nieterminowego uiszczania optat przez dostawce EETS
podmiotowi pobierajgcemu oplaty nalezg si¢ odsetki ustawowe.

4. W przypadku gdy optaty, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz
optata za przejazd autostrada, stanowig przychod Krajowego Funduszu Drogowego albo
jednostek  samorzadu terytorialnego, obowigzek ich uiszczenia podmiotowi
pobierajacemu optaty przez dostawce EETS podlega egzekucji administracyjnej. Przepis
stosuje si¢ w przypadku niemoznos$ci $ciggniecia naleznosci podmiotu pobierajacego
optaty z zabezpieczenia, o ktérym mowa w art. 16k ust. 1.

Art. 16k. 1. Dostawca EETS jest obowigzany ustanowi¢ zabezpieczenie nalezno$ci
z tytutu optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optat za przejazd

autostrada, a takze odsetek, o ktérych mowa w art. 16j ust. 3.



—9-

2. Zabezpieczenie ustanawia sig¢, tak aby umozliwiato podmiotowi pobierajgcemu
optaty, o ktorym mowa w art. 13i ust. 2, bezwarunkowe, natychmiastowe, peine
i nieodwolalne $ciagnigcie naleznej optaty wraz z odsetkami.

3. Zabezpieczenie moze by¢ ustanawiane wedlug wyboru podmiotu pobierajacego
optaty w jednej lub w kilku nast¢pujgcych formach:

1) pieni¢znej, wptaconej przelewem na rachunek bankowy wskazany przez podmiot
pobierajacy oplaty;

2) gwarancji bankowej;

3) gwarancji ubezpieczeniowej;

4) poreczenia udzielonego przez podmiot, ktorego zdolnos¢ do sptaty zobowigzan
w roku kalendarzowym, w ktorym przypada data udzielenia porgczenia, zostata
oceniona na poziomie:

a) co najmniej BBB + albo Baa 1 przyznawanym przez agencje ratingowe

okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 2c ust. 3 ustawy z dnia
8 maja 1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb
Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2015 r. poz. 1038 i 1854) albo

b) odpowiadajagcym co najmniej poziomowi BBB + albo Baa 1 przyznawanym

przez agencje ratingowe o mi¢dzynarodowej renomie;

5) innego rownowaznego instrumentu finansowego.

4. Zabezpieczenie jest ustanawiane na okres nie krotszy niz rok, w kwocie
obliczonej w sposob okreslony w informacji o obszarze EETS, o ktdrej mowa w art. 160
pkt 3 lit. c.

Art. 16l. 1. W ramach $wiadczenia ushugi EETS dostawca EETS dostarcza
uzytkownikowi EETS urzadzenie na potrzeby pobierania optat, Kktore jest
interoperacyjne i zdolne do komunikowania si¢ miedzy systemami elektronicznego
poboru optat uzywanymi na obszarach EETS oraz przedstawia dokument
potwierdzajacy spetnienie przez to urzadzenie wymagan technicznych okreslonych
w decyzji 2009/750/WE.

2. Dostawca EETS wprowadza do sktadnikoéw interoperacyjnosci, 0 ktérych mowa
w art. 16x ust. 1, w tym urzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1, i przechowuje w nich dane
pojazdu, na podstawie ktdérych jest naliczana optata, z zastrzezeniem art. 13i ust. 4a.
Dane pojazdu ustala si¢ na podstawie przedlozonego przez uzytkownika EETS

dokumentu.
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3. Dostawca EETS zapewnia serwis urzadzenia, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Dostawca EETS prowadzi wykaz przeznaczonych do zablokowania urzadzen,
0 ktorych mowa w ust. 1, ktory niezwlocznie przekazuje podmiotowi pobierajgcemu
oplaty, z ktérym zawart umowe, 0 Ktorej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h
pkt 1.

5. Dostawca EETS niezwlocznie informuje uzytkownika EETS o0 przekazaniu
podmiotowi pobierajagcemu optaty wykazu, o ktorym mowa w ust. 4, w ktorym
umieszczono urzadzenie wydane temu uzytkownikowi.

6. Podmiot pobierajagcy oplaty niezwlocznie blokuje urzadzenie na podstawie
wykazu, o ktérym mowa w ust. 4.

7. Dostawca EETS nie uiszcza optat, 0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2,
oraz oplat za przejazd autostrada, naliczanych za pomoca urzadzenia umieszczonego
w wykazie, 0 ktorym mowa w ust. 4, od chwili dostarczenia tego wykazu podmiotowi
pobierajacemu opfaty.

8. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 4, jest przekazywany na zasadach okreslonych
w umowie, o ktorej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1.

Art. 16m. Dostawca EETS za udostepnienie ustugi EETS moze pobieraé
wynagrodzenie od uzytkownikéw EETS na zasadach okreslonych w umowie, o ktorej
mowa w art. 16e ust. 1 pkt 2 albo art. 16h pkt 2.

Art. 16n. 1. W ramach korzystania z ustugi EETS uzytkownik EETS jest
obowigzany uiszcza¢ dostawcy EETS kwot¢ odpowiadajacg optacie, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optacie za przejazd autostradg, naliczonej za pomoca
urzadzenia, o ktorym mowa w art. 16l ust. 1.

2. Niewypehienie obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, nie ma wplywu na
konieczno$¢ wypehienia natozonego na dostawce EETS obowigzku, o ktorym mowa
w art. 16i ust. 1 pkt 1, wobec podmiotu pobierajacego optaty, z ktorym zawart umowe,
o ktorej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1.

3. Uiszczanie kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, dostawcy EETS przez uzytkownika
EETS wyklucza mozliwo$¢ dochodzenia optat, 0 ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3
i ust. 2, oraz oplat za przejazd autostradg, od uzytkownika EETS przez podmiot

pobierajacy optaty, o ktbrym mowa w art. 13i ust. 2.
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4. Dostawca EETS, dokonujac rozliczenia uzytkownika EETS, wyodrebnia kwote,

0 ktérej mowa w ust. 1, i kwote wynagrodzenia za ustuge EETS oraz wskazuje termin

ich zaptaty.

5. Rozliczenie powinno zawiera¢ informacje okreslajace czas i miejsce naliczenia

optat, 0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optat za przejazd autostrada,

a takze zestawienie sktadnikow tego rozliczenia, chyba ze uzytkownik EETS zdecyduje

inaczeyj.

Art. 160. Podmiot pobierajacy optaty, 0 ktdrym mowa w art. 13i ust. 2, jest

obowigzany:

1) zapewni¢ niedyskryminacyjne warunki zawierania umoéw dotyczgcych $wiadczenia
ustugi EETS z dostawcami EETS;

2) dopuszcza¢ na sieci drog, na ktorej pobiera optaty, uzytkowanie urzadzen,

o0 ktérych mowa w art. 161 ust. 1, pod warunkiem zawarcia umowy, o ktérej mowa

w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1;

3) zamieszczaé na swojej stronie internetowe;j:

a) wykaz dostawcow EETS, z ktorymi zawart umowe, 0 ktorej mowa w art. 16e
ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1,

b) informacje 0 sieci drog, na ktdrej pobiera optaty, kategoriach pojazdéw
podlegajacych optacie i odpowiadajacych im stawkach optat oraz technologii
poboru optat,

c) informacj¢ 0 obszarze EETS spetniajacg wymogi okre§lone w zatgczniku | do
decyzji 2009/750/WE,

d) informacje 0 planowanej zmianie danych dotyczacych obszaru EETS
obejmujacych w szczegdlnosci:

— wysokos$¢ stawek optat,
— kategorie i rodzaje pojazdow podlegajacych opftacie,
— technologi¢ poboru opfat,
— sie¢ drog, na ktorych pobierana jest optata,
4) niezwlocznie informowac ministra wlasciwego do spraw transportu o danych

i informacjach, o ktérych mowa w pkt 3 lit. a—c;

5) niezwlocznie informowaé ministra wlasciwego do spraw transportu 0 zmianach

danych i informacji, o ktérych mowa w pkt 3 lit. d;
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6) umozliwi¢ stosowanie interfejsow, o ktorych mowa w zataczniku II do decyzji
2009/750/WE;

7) podejmowa¢ dziatania umozliwiajace prawidtowy pobodr optat z wykorzystaniem
ustugi EETS w przypadku zaklocenia funkcjonowania tej ustugi z jego winy,
zgodnie z art. 5 ust. 7 decyzji 2009/750/WE.

Art. 16p. Minister wlasciwy do spraw transportu niezwtocznie informuje Komisj¢
Europejska oraz podmioty prowadzace odpowiednie rejestry w innych niz
Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej o planowanych
zmianach danych, o ktérych mowa w art. 160 pkt 3 lit. d.

Art. 16q. 1. Podmiot pobierajgcy optaty, 0 ktdrym mowa w art. 13i ust. 2, jest
uprawniony do sprawdzania sposobu $wiadczenia ustugi EETS przez dostawce EETS,
z ktorym zawart umowe, 0 ktérej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo w art. 16h pkt 1.

2. Dostawca EETS jest obowigzany do wspoétdziatania przy sprawdzaniu Sposobu
swiadczenia ustugi EETS, 0 ktérym mowa w ust. 1.

3. Sprawdzanie sposobu $wiadczenia ustugi EETS nie moze uniemozliwiaé
$wiadczenia ustugi EETS.

Art. 16r. 1. Potwierdzenie faktu poruszania si¢ przez uzytkownika EETS po
obszarze EETS, na podstawie ktorego podmiot pobierajacy optaty, o ktorym mowa
w art. 13i ust. 2, nalicza optaty, jest przekazywane migdzy stronami umowy, o ktorej
mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1, na zasadach w niej okre§lonych.

2. W przypadku stwierdzenia przez podmiot pobierajacy optaty, 0 ktdrym mowa
w art. 13i ust. 2, faktu przejazdu pojazdu po obszarze EETS, pomimo braku
potwierdzenia tego faktu przez dostawce EETS zgodnie z ust. 1, podmiot pobierajacy
optaty wzywa dostawceg EETS do uiszczenia oplaty za ten przejazd.

3. W przypadkach, o ktérym mowa w ust. 2, dostawca EETS przed podjeciem
dziatan majacych na celu wyegzekwowanie kwoty odpowiadajacej optacie, o ktorej
mowa w art. 16n ust. 1, od uzytkownika EETS informuje go o obowiazku jej uiszczenia.

Art. 16s. 1. Umowe, o ktorej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 oraz art. 16h pkt 1,
zawiera si¢ na podstawie warunkow ogolnych okreslonych w informacji o obszarze
EETS, o ktorej mowa w art. 160 pkt 3 lit. c. Umowa moze zawiera¢ takze warunki

szczegOlne.
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2. Umowa, o ktérej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 oraz art. 16h pkt 1, powinna

okresla¢ co najmniej:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

9)

zasady i sposOb dostarczenia wykazu, o ktdrym mowa w art. 161 ust. 4;

state oplaty nalozone na dostawcoéw EETS odzwierciedlajace koszty zapewnienia,
obstugi 1 utrzymania systemu umozliwiajgcego $wiadczenie ushugi EETS
ponoszone przez podmiot pobierajacy optaty na obszarze poboru opfat,
w przypadku gdy koszty te nie sg wliczone w optate;

zasady wyplaty wynagrodzenia, 0 ktdrym mowa w art. 16t, o ile jest przewidziane;
podzial obowigzkéw i1 wynikajgcych z nich ryzyk zwigzanych z zapewnieniem
dziatania systemu elektronicznego poboru opfat;

forme i zasady ustanowienia zabezpieczenia, 0 ktérym mowa w art. 16k, oraz
korzystania z niego przez podmiot pobierajacy opftaty, a takze zasady jego zwrotu;
formy i tryb sprawdzania sposobu $wiadczenia ustugi EETS, o ktorym mowa
w art. 16q, ustalone z uwzglednieniem art. 5 ust. 6 decyzji 2009/750/WE;

skutki nienalezytego wykonania i1 niewykonania obowigzkéw umownych,
w szczeg6lnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia,

warunki rozwigzania i wypowiedzenia umowy, w szczegdlnosci w przypadku
wykres$lenia dostawcy EETS z rejestru EETS albo odpowiedniego rejestru
w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskie;j;
zasady wzajemnych rozliczen w razie rozwigzania i wypowiedzenia umowy,
w szczegbdlnosci w przypadku wykreslenia dostawcy EETS z rejestru EETS albo
odpowiedniego rejestru w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskie;.

Art. 16t. 1. Podmiot pobierajacy optaty, 0 ktorym mowa w art. 13i ust. 2, moze

wyptaca¢ wynagrodzenie dostawcy EETS.

1)

2)

2. Wynagrodzenie dla dostawcy EETS sktada si¢ z:

kwoty odpowiadajacej oszczgdno$ciom powstatym po stronie podmiotu
pobierajacego oplaty w zwigzku ze §wiadczeniem ustugi EETS przez dostawce
EETS lub

prowizji w przypadku przeniesienia wskazanych w umowie, o ktérej mowa
w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1, ryzyk zwiazanych z poborem optat na
obszarze EETS na dostawceg EETS.
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3. Podmiot pobierajagcy optaty, o ktorym mowa w art. 13i ust. 2, w informacji
0 obszarze EETS, o ktorej mowa w art. 160 pkt 3 lit. ¢, zawiera:

1) informacjg, czy przewidziana jest wyptata wynagrodzenia dla dostawcéw EETS
oraz

2) zasady ustalania wynagrodzenia dla dostawcow EETS, z zachowaniem zasady
niedyskryminacji.

Art. 16u. 1. Podmiot pobierajacy optaty, 0 ktorym mowa w art. 13i ust. 2, moze
jednoczesnie §wiadczy¢ ustuge EETS. W takim przypadku podmiot ten zawiera umowy,
0 ktorych mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1, z innymi podmiotami
pobierajacymi optaty, o ktorych mowa w art. 131 ust. 2.

2. Podmiot pobierajacy optaty, o ktorym mowa w art. 13i ust. 2, bedacy
jednoczesnie dostawcg EETS nie moze pokrywac kosztow wykonywania jednej z tych
dziatalno$ci  przychodami pochodzacymi z drugiego rodzaju dziatalno$ci
(subsydiowanie skrosne) i jest obowigzany:

1) prowadzi¢ ewidencje ksiegowa odrebnie dla kazdej z tych dziatalnosci;

2) sporzadzaé i przechowywaé sprawozdania finansowe dotyczace tych dziatalnosci,
zawierajace bilans oraz rachunek zyskOw i strat za okresy sprawozdawcze, na
zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o rachunkowosci.

3. Podmiot pobierajacy optaty, o ktorym mowa w art. 13i ust. 2, bedacy
jednoczesnie dostawca EETS, obowigzany do sporzadzenia sprawozdania finansowego
na podstawie przepisOw o rachunkowosci lub innych przepisow szczegdlnych,
sporzadza i przechowuje, na zasadach i w trybie okreslonych w tych przepisach,
sprawozdania finansowe za okresy sprawozdawcze, odrgbnie dla poszczegdlnych
rodzajow wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

4. W przypadku gdy z przepisow o rachunkowos$ci lub innych przepisow
szczegoOlnych wynika obowigzek badania sprawozdania finansowego, sprawozdanie
podlega badaniu takze w zakresie eliminowania subsydiowania skro$nego pomig¢dzy
dziatalno$ciami, o ktéorych mowa w ust. 1.

Art. 16v. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu prowadzi rejestr zawierajacy
informacje dotyczace:

1) nazwy i adresu siedziby podmiotéw pobierajacych optaty, o ktdérych mowa
w art. 13i ust. 2;

2) miejsca publikacji informacji, o ktorych mowa w art. 160 pkt 3;
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3) systemOw poboru optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optat za
przejazd autostradg obejmujgce:

a) technologie poboru optat,

b) kategorie i rodzaje pojazdéw podlegajacych optacie,

C) wysoko$¢ stawek opfat,

d) sieci drdg, na ktorych pobierane sg oplaty;

4)  dostawcoéw EETS, ktorzy zawarli umowy z podmiotami pobierajacymi opfaty,

0 ktérych mowa w art. 13i ust. 2.

2. Rejestr, o ktdrym mowa w ust. 1, jest udostepniany w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw
transportu.

3. Minister wlasciwy do spraw transportu do dnia 31 grudnia kazdego roku droga
clektroniczng przekazuje Komisji Europejskiej oraz podmiotom prowadzgcym
odpowiednie rejestry w innych niz Rzeczpospolita Polska panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej informacje zawarte w rejestrze, o ktorym mowa w ust. 1, oraz
w rejestrze EETS.

Art. 16w. 1. W zakresie nieuregulowanym w ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy rozdziatu 3, 5 1 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1645, z pozn. zm.”).

2. Wymagania, o ktérych mowa w zalgczniku II i III do decyzji 2009/750/WE,
uznaje si¢ za zasadnicze wymagania W rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o0 systemie oceny zgodnosci.

3. Niematerialne sktadniki interoperacyjnosci, takie jak oprogramowanie, uznaje
si¢ za wyroby w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny
zgodnosci.

4. Dostawce EETS, ktory wystawia deklaracje WE przydatnosci do stosowania
zgodnie z zalacznikiem IV do decyzji 2009/750/WE, uznaje si¢ za producenta lub
upowaznionego przedstawiciela, w rozumieniu ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o0 systemie oceny zgodnosci.

5. Minister wtasciwy do spraw transportu wykonuje czynnosci, o ktérych mowa

w art. 20-22 i art. 24 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz

z 2015 . poz. 1223 i 1918.



- 16—

Art. 16x. 1. Urzadzenia, o ktorych mowa w art. 16l ust. 1, oraz pozostate sktadniki
interoperacyjnosci, biorgce udzial w zapewnieniu funkcjonowania ustugi EETS, w tym
interfejsy, o ktorych mowa w zalaczniku II do decyzji 2009/750/WE, zwane dalej
»sktadnikami interoperacyjnosci”, powinny spetnia¢ wymogi, 0 ktoérych mowa
w zatgczniku II i III do tej decyzji.

2. Sktadniki interoperacyjnosci podlegaja ocenie zgodnie z zatacznikiem IV do
decyzji 2009/750/WE.

3. Producent, dostawca EETS lub upowazniony przedstawiciel sporzadza dla
sktadnikéw interoperacyjnosci deklaracje WE zgodnie z pkt 3 zatacznika IV do decyzji
2009/750/WE oraz umieszcza oznakowanie CE zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ustanawiajacym
wymagania w zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktow do obrotu i uchylajgcym rozporzadzenie (EWG) nr 339/93
(Dz. Urz. UE L 218 z 13.08.2008, str. 30).

4. Oznakowanie CE umieszcza si¢ na sktadniku interoperacyjnosci lub na jego
etykiecie w sposéb widoczny, czytelny i trwaty, a gdy nie jest to mozliwe lub nie mozna
tego zapewni¢ z uwagi na charakter wyrobu, umieszcza si¢ je na opakowaniu lub na
dokumentach towarzyszgcych.

5. W ocenie, o ktorej mowa w ust. 2, moga uczestniczy¢ notyfikowane jednostki
certyfikujagce lub notyfikowane jednostki kontrolujace, spetniajace wymagania,
o ktorych mowa w zalaczniku V do decyzji 2009/750/WE.

6. W przypadku gdy ocena, o ktérej mowa w ust. 2, wymaga udziatlu podmiotu
pobierajgcego optaty, o ktorym mowa w art. 13i ust. 2, podmiot ten moze pobiera¢
oplate za czynnos$ci zwigzane z ta oceng. Wysoko$¢ oplaty strony ustalaja w umowie,
0 ktérej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo art. 16h pkt 1, lub w odr¢gbnej umowie
dotyczacej takiej oceny.

Art. 16y. 1. Kontrole sktadnikoéw interoperacyjnosci przeprowadza organ
wyspecjalizowany, o ktérym mowa w art. 38 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. o systemie oceny zgodnosci.

2. Postegpowanie w sprawach wprowadzonych do obrotu sktadnikow
interoperacyjno$ci niezgodnych z wymaganiami okreslonymi w zataczniku II i III do
decyzji 2009/750/WE prowadza organy wyspecjalizowane, o ktérych mowa w art. 38
ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnosci.
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3. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przekazuje informacje
0 wydanych przez organy wyspecjalizowane decyzjach, o ktorych mowa w art. 41c ust.
3 pkt 1-3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodno$ci, Oraz
przyczynach ich podjecia:

1) Komisji Europejskiej, zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.

o systemie oceny zgodnosci,

2) innym niz Rzeczpospolita Polska panstwom cztonkowskim Unii Europejskie;j.

Art. 16z. 1. Spdr pomiedzy podmiotem pobierajacym optaty, o ktorym mowa

w art. 13i ust. 2, a dostawcag EETS dotyczacy:

1) negocjacji zwigzanych z ustugg EETS,

2) umowy, o ktdrej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1, albo art. 16h pkt 1

—moze by¢ przedmiotem postepowania pojednawczego prowadzonego na wniosek
zlozony przez podmiot pobierajacy optaty, lub dostawce EETS, przez niezalezng
Komisje powotywang do wydawania opinii w sprawie sporow zwigzanych z ustuga
EETS, zwang dalej ,,Komisjg”. Ztozenie wniosku nie narusza prawa stron do
rozstrzygania sporow na podstawie odrebnych przepisow.

2. Komisja jest powolywana na wniosek, 0 ktorym mowa w ust. 1, oddzielnie do
rozstrzygnigcia kazdego sporu. Wniosek sktada si¢ do ministra wlasciwego do spraw
transportu.

3. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ zakres i istote sporu. Do
whniosku zatgcza sie dokumenty dotyczace istoty sporu.

Art. 16za. 1. Komisja sktada si¢ z trzech cztonkow:

1) osoby wskazanej przez dostawcg EETS;
2) osoby wskazanej przez podmiot pobierajgcy optaty, 0 ktorym mowa w art. 13i

ust. 2;

3) przewodniczacego.
2. Czlonkiem Komisji moze zosta¢ osoba fizyczna, ktora:

1) posiada pelng zdolnos¢ do czynnosci prawnych;

2) nie zostatla prawomocnie skazana za przest¢gpstwo popetnione W celu osiggniecia
korzys$ci majatkowych lub przestepstwo przeciwko wiarygodnosci dokumentow;

3) jest bezstronna i niezalezna od stron sporu, o ktérym mowa w art. 16z ust. 1, oraz
pozostatych dostawcow EETS i1 podmiotdw pobierajacych oplaty na obszarach

EETS.
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3. Bezstronnos¢ i niezalezno$¢, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 3, nie jest zachowana,
jezeli kandydat na cztonka Komisji, zastepczego cztonka Komisji lub cztonek Komisji:
1) posiada udziaty, akcje lub inne tytuly wlasnosci w podmiotach bedacych

dostawcami EETS lub pobierajacymi optaty na obszarach EETS lub jednostkach

z nimi powigzanych w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 43 ustawy z dnia 29 wrze$nia

1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.4));

2) jest lub byt w ostatnich 5 latach przedstawicielem prawnym (pelnomocnikiem),
cztonkiem organéw nadzorujacych, zarzadzajacych, administrujacych lub
pracownikiem podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1;

3) osiggnat w ciggu ostatnich 5 lat lub w czasie petnienia funkcji cztonka Komisji,
przychdd z tytutu $wiadczenia ustug na rzecz podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1;
4) jest matzonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia
lub jest zwigzany z tytulu opieki, przysposobienia lub kurateli z osobg bedaca
cztonkiem organow nadzorujacych, zarzadzajacych lub administrujacych
podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1.

4. Podmiot pobierajacy optaty, 0 ktorym mowa w art. 13i ust. 2, lub dostawca
EETS, sktadajagc wniosek, o ktérym mowa w art. 16z ust. 1, wskazuje po jednym
kandydacie na cztonka Komisji i zastepczego cztonka Komisji oraz co najmniej dwaoch
1 nie wigcej niz czterech kandydatow na przewodniczacego Komisji. Po otrzymaniu
wniosku, minister wlasciwy do spraw transportu wzywa druga stron¢ sporu do
wskazania, w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia otrzymania wezwania, kandydata
na cztonka Komisji i zastepczego cztonka Komisji oraz co najmniej dwoéch 1 nie wiecej
niz czterech kandydatéw na przewodniczacego Komisji, a takze do zlozenia
dokumentow dotyczacych istoty sporu.

5. Kandydaci na czlonkéw Komisji, zastepczych czionkdw Komisji
1 przewodniczacego Komisji skladajg ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
pisemne o$wiadczenie, ze spetniaja wymogi, o ktorych mowa w ust. 2. O$wiadczenie
sktada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych zeznan.
Sktadajacy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej

tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 613, z 2014 r.
poz. 768 i 1100 oraz z 2015 r. poz. 4, 978, 1045, 1166, 1333, 1844 i 1893.
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oswiadczenia.”. Klauzula ta zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan.

6. Kandydaci na cztonkow Komisji wybieraja przewodniczacego Komisji sposrod
wskazanych kandydatéw na przewodniczacego i informujag 0 dokonanym wyborze
ministra wlasciwego do spraw transportu.

7. Minister wlasciwy do spraw transportu, po otrzymaniu informacji o wyborze
przewodniczacego Komisji powotuje Komisje w drodze zarzadzenia, ktdre podlega
ogloszeniu w dzienniku urzegdowym tego ministra. Komisja rozpoczyna swoja
dziatalno$¢ z chwilg ogloszenia zarzadzenia. Minister wiasciwy do spraw transportu
zawiadamia strony postgpowania o powotaniu Komisji.

8. Cztonkostwo w Komisji ustaje z dniem:

1)  $mierci cztonka Komisji;

2) zlozenia rezygnacji przez czionka Komisji ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu;

3) zaprzestania spelniania przez cztonka Komisji wymagan okreslonych w ust. 2;

4)  nastgpujacym po dniu wydania uchwatly konczacej postgpowanie.

9. Czionek Komisji, ktory zlozyl rezygnacje, jest obowigzany uczestniczy¢
w pracach Komisji do czasu powotania nastgpcy.

10. W przypadku gdy przed wydaniem uchwaly konczacej postegpowanie ustato
cztonkostwo W Komisji przewodniczacego Komisji, wyboru nowego przewodniczacego
Komisji dokonuje si¢ sposérod pozostatych kandydatow na przewodniczacego Komisji,
wskazanych zgodnie z ust. 4. Przepisy ust. 6 i 7 stosuje si¢ odpowiednio.

11. W przypadku ustania cztonkostwa w Komisji pozostatych cztonkow Komisji,
minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie powotuje na cztonka Komisji
zastepczego cztonka Komisji, wskazanego przez stron¢ zgodnie z ust. 4. Przepis ust. 7
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 16zb. 1. Przewodniczacy Komisji kieruje praca Komisji oraz czuwa nad
sprawnym przebiegiem postepowania i w tym celu moze wydawaé zarzadzenia.
Przewodniczacy Komisji reprezentuje Komisje na zewnatrz.

2. Tryb pracy Komisji okresla regulamin ustalany przez Komisje.

3. Komisja, w terminie 30 dni od dnia powolania, moze wezwaé podmiot
pobierajacy optaty, 0 Ktorym mowa w art. 13i ust. 2, lub dostawcg EETS do

uzupetnienia ztozonych dokumentéw.
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4. Podmiot pobierajgcy optaty, o ktorym mowa w art. 13i ust. 2, dostawca EETS
oraz osoby trzecie zaangazowane W $wiadczenie ustug EETS majg obowigzek
udzielania na zadanie Komisji informacji zwigzanych z istota sporu, o ktérym mowa
w art. 16z ust. 1.

Art. 16zc. 1. Komisja konczy postgpowanie, wydajac opini¢ w formie uchwaty,
odnoszacg si¢ do zakresu i istoty sporu, wskazanych we wniosku, o ktorym mowa
w art. 16z ust. 1, najpdzniej W terminie 6 miesiecy 0d dnia powotania Komisji.

2. Do terminu okre$lonego w ust. 1 nie wlicza si¢ okresu, w ktorym Komisja nie
mogta prowadzi¢ postgpowania z powodu dokonania zmian w sktadzie Komisji na
podstawie art. 16za ust. 10 i 11.

3. Uchwata Komisji, o ktdrej mowa w ust. 1, zapada wigkszo$cig gtosow.

4. Uchwale, 0 ktdrej mowa w ust. 1, sporzadza si¢ w jezyku polskim albo ttumaczy
na jezyk polski. Tlumaczenie sporzadza tlumacz przysiegly lub wiasciwy konsul
Rzeczypospolitej Polskiej.

5. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, powinna by¢ sporzadzona na piSmie
1 zawiera¢ dat¢ wydania, oznaczenie Komisji, ktora ja wydata, imiona i nazwiska
cztonkow Komisji, oznaczenie stron sporu, opini¢ co do istoty sporu, uzasadnienie
faktyczne i prawne opinii, rozstrzygni¢gcie w przedmiocie kosztow postgpowania
1 wskazanie podmiotu zobowigzanego do ich poniesienia. Uchwale podpisuja wszyscy
cztonkowie Komisji.

6. Na zgodny wniosek stron o zakonczenie postepowania, ztozony przed wydaniem
opinii, o ktérej mowa w ust. 1, Komisja niezwlocznie wydaje uchwale konczaca
postepowanie, nie rozstrzygajac istoty sporu. Przepis ust. 5 stosuje si¢ odpowiednio.

7. Do postepowania przed Komisja stosuje si¢ przepisy art. 183%i art. 183* ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r.
poz. 101, z pozn. zm.”).

Art. 16zd. 1. Postgpowanie przed Komisjg jest prowadzone na koszt stron
postepowania.

2. Koszty postepowania, 0 ktérych mowa w ust. 1, obejmuja w szczegolnosci:

1)  koszty ekspertyz i opinii;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435,
567, 616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924 oraz z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062,
1137, 1199, 1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587 i 1595.
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2)  koszty ttumaczen;

3) koszty poniesione przez strony w zwigzku z prowadzonym postepowaniem,
niezbedne do celowego dochodzenia praw;

4)  koszty podrozy i noclegow cztonkoéw Komisji;

5) wynagrodzenie cztonkow Komisji.

3. Koszty, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1-4, ustala si¢ na podstawie dowodow
potwierdzajacych poniesienie wydatkow.

4. Wysokos¢ wynagrodzenia cztonkéw Komisji ustala si¢ w regulaminie, o ktorym
mowa w art. 16zb ust. 2. Postanowienia regulaminu dotyczace wynagrodzenia cztonkow
Komisji wymagaja uprzedniego uzgodnienia ze stronami postgpowania.

5. Przewodniczacy Komisji moze wezwac strony postegpowania do uiszczenia
zaliczki na poczet kosztow postgpowania.

6. Przed wydaniem uchwaty Komisja wzywa strony postgpowania do wskazania
poniesionych wydatkdéw zwigzanych z prowadzonym post¢powaniem.

7. Strona, ktorej stanowisko odnosnie do istoty sporu Komisja uznata za
niezasadne pokrywa w calosci koszty postgpowania.

8. W przypadku, o ktérym mowa w art. 16zc ust. 6, strony ponoszg Koszty
postepowania po potowie.

9. W przypadku czeSciowego uznania przez Komisje stanowiska strony co do
istoty sporu Komisja moze stosunkowo rozdzieli¢ koszty postgpowania. Komisja moze
jednak natozy¢ na jedng ze stron obowigzek poniesienia catosci kosztow postgpowania,
jezeli Komisja w znacznej czesci uznata za zasadne stanowisko drugiej strony.

10. Niezaleznie od wyniku sprawy Komisja moze wlozy¢ na strong¢ postepowania
obowigzek zwrotu kosztow, wywotanych ich niesumiennym lub oczywiscie
niewlasciwym postgpowaniem. Dotyczy to zwlaszcza kosztow powstatych wskutek
uchylenia si¢ od wyjasnien lub ztozenia wyjasnien niezgodnych z prawda, zatajenia lub
op6znionego powotania dowodow.

Art. 16ze. Uchwata Komisji, o ktorej mowa w art. 16zc ust. 1, w przedmiocie
kosztéw post¢gpowania, podlega wykonaniu w drodze egzekucji sgdowej po nadaniu jej
klauzuli wykonalnosci. Przepisy dziatu II tytulu I czg$ci trzeciej ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego o postepowaniu o nadanie

klauzuli wykonalno$ci stosuje si¢ odpowiednio.



—22 —

Art. 16zf. 1. Dokumentacje pracy Komisji, w tym uchwaly Komisji,
przewodniczacy Komisji przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw transportu
niezwltocznie po zakonczeniu postepowania.

2. Uchwaty Komisji, o ktérych mowa w art. 16zc ust. 1 i 6, podlegaja ogtoszeniu
w formie komunikatu w dzienniku urzegdowym ministra wlasciwego do spraw
transportu.

Art. 16zg. 1. Obstuge organizacyjno-biurowa Komisji, w tym odpowiednie
pomieszczenia i wyposazenie, zapewnia urzad obstugujacy ministra wlasciwego do
spraw transportu.

2. Urzad obstugujacy ministra wilasciwego do spraw transportu wymienia
informacje z odpowiednimi podmiotami powotanymi w innych niz Rzeczpospolita
Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, na podstawie art. 10 decyzji
2009/750/WE.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. 0 autostradach ptatnych oraz

0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 641 i 901) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 39b w ust. 1 po pkt 5¢ dodaje si¢ pkt 5d i 5e w brzmieniu:

,»0d) srodkéw pochodzacych z optat, o ktérych mowa w art. 16x ust. 6 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, pobieranych przez Generalnego
Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad;

5e) odsetek, o ktéorych mowa w art. 16j ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o0 drogach publicznych, w przypadku gdy optaty, od ktorych nalicza si¢ odsetki,
stanowig przychod Funduszu;”;

w art. 39f w ust. 1 po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Da)wynagrodzenie dla dostawcy EETS, o ktérym mowa w art. 16t ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych, oraz koszty postepowania przed Komisja,

o ktorej mowa w art. 16z ust. 1 tej ustawy;”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Potrzeba dokonania nowelizacji ustawy o drogach publicznych wynika z koniecznosci
implementacji do prawa krajowego przepisow decyzji Komisji 2009/750/WE z dnia
6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji europejskiej ustugi optaty elektronicznej oraz jej
elementéw technicznych (Dz. Urz. UE L 268 z 13.10.2009, str. 11) zwanej dalej ,,decyzja”,
wydanej na podstawie art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/52/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych

we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 124, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»dyrektywa”.

Celem wprowadzenia proponowanych zmian jest zgodnie z art. 1 ww. decyzji
stworzenie, a nastgpnie wdrozenie, procedur regulujagcych europejska ustuge optaty
elektronicznej czyli ,,European Electronic Toll Service” zwang dalej ,,EETS”. Zatem ustawa
ma na celu implementacj¢ przepisow decyzji umozliwiajagcych prawidlowe funkcjonowanie
ustugi EETS, a wigc uwzglednia wszystkie przewidziane w decyzji prawa i obowigzki
podmiotow zaangazowanych w §wiadczenie ustugi EETS. Zgodnie z art. 1 dyrektywy ustuga
ta, ma charakter uzupelniajacy wobec krajowych ustug oplaty elektronicznej w panstwach

cztonkowskich Unii Europejskie;.

Pobieranie optaty w sposob elektroniczny (tzw. optata elektroniczna na wszystkich
drogach krajowych) zostato uregulowane ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy
o drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1440) wdrazajaca
w zakresie swojej regulacji postanowienia dyrektywy. Wspomniana zmiana nie wprowadzita
jednak przepisow definiujacych ustuge EETS, jak rowniez przepisow dotyczacych rozwigzan
technicznych zwigzanych ze $wiadczeniem tej ushugi. W art. 13i ustawy o drogach
publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 460, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o drogach
publicznych”, wskazano jedynie, iz podmioty pobierajace optaty z wykorzystaniem systemow
elektronicznego poboru oplat powinny umozliwia¢ §wiadczenie europejskiej ustugi optaty
elektronicznej.

Zatem przedmiotowy projekt ma na celu wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego przepisow umozliwiajacych $wiadczenie ww. ushugi, stanowigcej przedmiot

decyzji.



Decyzja reguluje prawa i obowigzki dostawcow EETS, podmiotow pobierajgcych optate
oraz uzytkownikow EETS. Dotyczy rowniez wymiany informacji mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi, podmiotami pobierajagcymi optaty, dostawcami EETS, uzytkownikami drog
oraz Komisjg Europejska w celu zapewnienia prawidtowosci funkcjonowania ustugi EETS.
Jednoczes$nie decyzja przewiduje rowniez wprowadzenie wymagan, ktére powinny spetniaé
podmioty zaangazowane w $wiadczenie ustugi EETS. Decyzja okresla réwniez specyfikacje
techniczne 1 wymagania niezbedne do prawidlowego $§wiadczenia tej ushugi oraz przepisy

dotyczace zasad jej $wiadczenia.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych w zakresie ustugi EETS umozliwi
uzyskanie interoperacyjnosci na poziomie technicznym i proceduralnym poprzez stosowanie
urzadzen 1 oprogramowania zdolnych do komunikowania si¢ migdzy systemami
elektronicznego poboru optat na terytorium Polski oraz ze wszystkimi systemami uzywanymi
na terytorium pozostatych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Krajami Unii
Europejskiej poza Polska, w ktorych wprowadzono systemy elektronicznego poboru optat, sa:

Niemcy, Austria, Wegry, Czechy i Stowacja.

Reasumujgc, dzigki dokonaniu zmian w ustawie o drogach publicznych zawarcie jednej
umowy z pojedynczym dostawcg EETS umozliwi uzytkownikom EETS uiszczanie optat nie
tylko na terenie Polski lecz na catej sieci drogowej na terytorium panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej dzieki jednemu zainstalowanemu w pojezdzie samochodowym urzadzeniu

poktadowemu, ktore bedzie dostarczane przez tego dostawce EETS.
Il. Réznice miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W poréwnaniu z aktualnie stosowanym elektronicznym poborem optat w Polsce,

schemat wspotpracy miedzy podmiotami przy §wiadczeniu ustugi EETS jest odmienny.

Obecnie umowa zawierana jest miedzy uzytkownikiem a Generalng Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad, zwang dalej ,,GDDKiA”. Korzystanie z sieci drog podlegajacych
poborowi optat przez uzytkownika skutkuje naliczaniem optat przez GDDKIiA. Uzytkownik
moze dokonywac ptatnosci bezposrednio na konto GDDKIiA (gotowka, karta kredytowa lub
debetowa, przelewem). W przypadku przedptaty odpowiednia kwota musi zasili¢ rachunek
przed rozpoczeciem podrdzy, natomiast w sytuacji gdy wybrana zostata ptatnos¢ okresowa
z zabezpieczeniem, uzytkownik otrzymuje zestawienie naliczonych optat bezposrednio od
GDDKIiA w postaci noty obciazeniowej po okresie miesigca. Ptatnosci dokonywane sg przez
uzytkownika bezposrednio na konto GDDKIA w terminie wskazanym w dokumencie

informujgcym o wysokosci naliczonej optaty elektroniczne;.

2



Natomiast po zawarciu umowy o $wiadczenie ustugi EETS uzytkownik EETS bedzie
rozliczat si¢ za pomoca dostawcy EETS z optat naliczonych przez wszystkie podmioty
pobierajace optatg. Schemat poboru optaty w ramach ustugi EETS zaklada, iz nie bedzie
konieczny bezposredni kontakt migdzy uzytkownikiem EETS a podmiotem pobierajagcym
optaty. Optaty na rzecz podmiotu pobierajacego optaty bedg mu przekazywane bezposrednio
przez dostawce EETS a nie przez uzytkownika EETS. Dostawca EETS gwarantuje
podmiotom pobierajacym optaty uiszczenie wszystkich optat za swoich Kklientow -
uzytkownikow EETS poruszajacych si¢ po obszarze poboru optat danego podmiotu
pobierajacego optaty, z ktorym dostawca EETS zawart umowe. W praktyce oznaczaé to
bedzie, ze to na dostawce EETS spadnie cigzar uiszczenia optat nawet w sytuacji, gdy
uzytkownik nie wywiaze si¢ ze swojej umowy z dostawca EETS (dostawca EETS bedzie
wowczas kredytowal uzytkownika dzieki czemu w calosSci zostanie zabezpieczony interes
strony publicznej). Dokumenty rozliczeniowe (noty obcigzeniowe, faktury) za opftaty
naliczone wszystkim uzytkownikom EETS, z ktérymi dostawca EETS podpisat umowg, beda

wystawiane przez podmioty pobierajace optate na dostawce EETS.

Ustawa zawiera szereg przepisOw  ksztaltujacych  obowigzki  podmiotow
zaangazowanych w $wiadczenie ustugi EETS majgcych na celu zapewnienie zabezpieczenia
przeptywu S$rodkéw finansowych miedzy dostawcami EETS a podmiotami pobierajacymi
optaty. Ustawa reguluje: obowigzek ustanowienia zabezpieczenia przez dostawce EETS,
czestotliwos¢ przekazywania $rodkéw przez dostawcow EETS na rachunek bankowy
podmiotu pobierajagcego oplaty, postanowienia umowne jakic powinna zawieraé umowa
pomigdzy dostawcg EETS a podmiotem pobierajacym optaty, potwierdzenie, ze oplata bedzie
wplacana przez dostawce EETS podmiotowi pobierajacemu optaty bez jakichkolwiek

potracen.
Reasumujac, podstawowe zatozenia ustugi EETS to:

— Jedna umowa, ktora uzytkownik EETS zawiera z jednym dostawca EETS,
umozliwiajgca rozliczanie optat pobieranych w formie elektronicznej za poruszanie si¢
na terenie catej Unii Europejskiej,

— Jedno rozliczenie, ktore otrzymuje uzytkownik EETS za naliczone mu optaty
pobierane w formie elektronicznej za poruszanie si¢ na terenie catej Unii Europejskiej
w danym okresie,

— Jedno interoperacyjne urzadzenie pokladowe, ktdre pozwala na naliczanie optat

podczas podrozowania po wszystkich sieciach drogowych Unii Europejskiej.
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Interoperacyjnosé, czyli m.in. mozliwos¢ pobierania optat za pomoca jednego

urzadzenia pokladowego ma zapewni¢ dostarczane przez dostawce EETS urzadzenie
poktadowe, ktore musi by¢ kompatybilne z kazdg z technologii wskazanych w dyrektywie
2004/52/WE, niezaleznie od tego jaka technologia wykorzystywana jest w danym kraju UE.
System stosowany na drogach zarzadzanych przez GDDKIA jest jednym z trzech systemow
wskazanych w dyrektywie 2004/52/WE, o ktérych mowa w art. 13i ust. 1 ustawy o drogach
publicznych. Zatem dostarczane przez dostawce EETS urzadzenie pokladowe spetniajgce
kryterium interoperacyjnosci moze by¢ uzywane w pojazdach poruszajacych si¢ po drogach
zarzagdzanych przez GDDKIiA, bowiem urzadzenie to bedzie wspotdziataé z systemem
viaToll. Nie ma wiec potrzeby, w zwigzku z wdrozeniem ww. decyzji, dokonywania zmiany
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technologii zastosowanej w Polsce do poboru optaty elektronicznej. Umowa zawarta
z wykonawca elektronicznego systemu poboru optat — viaToll zawiera zapisy umozliwiajace
interoperacyjno$¢ systemu poboru optlaty elektronicznej stosowanego w Polsce przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, z innymi systemami elektronicznymi.
Zatem dostosowanie techniczne krajowego systemu poboru opftat, tak aby system ten byt
interoperacyjny z innymi systemami elektronicznymi, zostalo juz zrealizowane w ramach
wynagrodzenia w ramach zawartej juz umowy.

Natomiast przeprowadzenie testow przydatnos$ci do stosowania, o ktorych miedzy
innymi mowa w projektowanej ustawie, moze wigza¢ si¢ z koniecznoscig zaptaty wykonawcy
krajowego systemu poboru optat wynagrodzenia dodatkowego. Jednakze zgodnie
z przepisami mozliwe bedzie zadanie od dostawcow ustugi optaty za udziat GDDKiA w ww.
ocenie, co pozwoli GDDKIA na przeniesienie tych wydatkdéw na dostawcow EETS (art. 16x
ust. 6).

Projektowane rozwigzania bedg miaty zastosowanie wytacznie do obszaréw, na ktorych
istnieja juz systemy poboru optat w formie elektronicznej. Obecnie istniejacy system poboru
optat w formie elektronicznej — viaToll, obejmuje wylgcznie drogi zarzadzane przez
GDDKIA. Zgodnie z obecnie obowigzujagcymi przepisami ustawy o drogach publicznych
oplate elektroniczng pobiera Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, jak réwniez
w przypadkach, o ktérych mowa w ustawie o drogach publicznych, ww. oplate mogg pobieraé
podmioty wymienione w tej ustawie. Projekt nie zaklada zmiany wysokosci stawek oplaty
elektronicznej okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 marca 2011 r.
w sprawie drdg krajowych lub ich odcinkéw, na ktorych pobiera si¢ optate elektroniczng, oraz
wysokosci stawek optaty elektronicznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1263, z p6zn. zm.). Zatem
optata bedzie pobierana w wysokosci wskazanej w obowigzujacych przepisach i w takiej
samej wysokosci, bez potracen, bedzie przekazywana na rzecz Krajowego Funduszu
Drogowego. Natomiast sposob ustalania, dokonywania zmian wysoko$ci oraz pobierania,
przez koncesjonariuszy oplat za przejazd autostrada, kategorie pojazdow, od ktérych pobiera
si¢ oplaty, oraz sposob oglaszania wysokosci tych optat, zostal ustalony w ustawie
0 autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym i w nadal obowigzujacym
koncesjonariuszy rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 kwietnia 2004 r.
W sprawie optat za przejazd autostrada (Dz. U. Nr 102, poz. 1075).

Aktualnie na zadnym odcinku zarzadzanym przez spoiki, ktore zawarty umowe
o budowe 1 eksploatacje albo wytacznie eksploatacj¢ autostrady, nie zostat wdrozony pobor
oplat za przejazd w sposob elektroniczny. Decyzja w tej sprawie nalezy do wylacznej

kompetencji ww. spolek. Projektowane przepisy nie naktadaja na przedmiotowe spotki
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zadnego nowego obowiagzku w tym zakresie. Zatem spotki, ktore zawarty umowe o budowe
i eksploatacje albo wylacznie eksploatacj¢ autostrady, maja prawo do podjecia samodzielnej
decyzji o tym, czy wprowadza na drogach, na ktorych pobieraja optaty, pobOr optat w sposob
elektroniczny. Jesli jednak spotki podejmag decyzje o wprowadzeniu poboru optat w sposob
elektroniczny, to zobowigzane b¢dg do wspotpracy z dostawca EETS, na takich samych
zasadach i warunkach jak inne podmioty pobierajace optaty.

Zgodnie z projektem to podmioty pobierajace optaty z wykorzystaniem systemow
elektronicznego poboru optat umozliwiajg Swiadczenie ustugi EETS (art.13i ust. 2). Zgodnie
z art. 1 ust. 2 lit. a dyrektywy 2004/52/WE ,,Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do
systemOw optat drogowych w odniesieniu do ktorych nie funkcjonuje pobieranie optat
srodkami elektronicznymi”.

W projekcie ustawy zmieniajgcej ustawe o drogach publicznych zaproponowano
uzupehienie stownika uzywanych w ustawie okre$len o najwazniejsze dla funkcjonowania
ustugi EETS pojecia, ktorymi postuzono si¢ w art. 2 decyzji. Do ustawy wprowadzono
definicje poje¢: ustugi EETS, obszaru EETS, dostawcy EETS oraz uzytkownika EETS.

W art. 13i nowelizowanej ustawy o drogach publicznych zaproponowano dodanie
ust. 1a, zgodnie z ktorym uiszczanie optat w systemach elektronicznego poboru optat moze
nastgpowaé z wykorzystaniem ustugi EETS. Zatem zwazywszy, ze ustluga EETS ma
charakter fakultatywny, podmioty zobowigzane do uiszczenia optaty beda mogly podjaé
decyzjg, czy skorzystaja z ustug proponowanych przez dostawceg EETS, czy tez beda uiszczaé
optate w dotychczasowy sposob, ptacac bezposrednio podmiotom pobierajacym oplate.
W projekcie podkreslono rowniez fakt, ze Swiadczenie ustugi EETS przez dostawce EETS nie
upowaznia go do dokonywania potracen, czy tez zmian wysokos$ci pobieranej optaty (art. 13i
ust. 1b, art. 16j ust. 2), bowiem zgodnie z art. 5 ust. 4 decyz;ji ,,Wysokos¢ oplaty pobieranej od
uzytkownikow EETS przez podmiot pobierajagcy oplaty nie przekracza wysokosci
odpowiadajacej jej oplaty krajowej/lokalnej.”. Zatem mozliwos¢ $wiadczenia ustugi EETS
w zaden sposob nie wptywa na wysoko$¢ optaty elektronicznej. Natomiast za $wiadczong
ustuge dostawca EETS moze pobiera¢ wynagrodzenie.

Art. 13i ust. 3 obowigzujacej ustawy o drogach publicznych stanowi, ze ,,Podmioty
pobierajace optaty z wykorzystaniem systemOw elektronicznego poboru oplat powinny
oferowa¢ urzadzenia na potrzeby pobierania tych optat do instalacji w pojazdach
samochodowych w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
0 ruchu drogowym.”. Z kolei ust. 4 ww. przepisu stanowi, ze ,,Urzadzenia, o ktorych mowa
w ust. 3, powinny by¢ interoperacyjne i zdolne do komunikowania si¢ miedzy systemami

elektronicznego poboru optat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wszystkimi
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systemami uzywanymi na terytorium pozostatych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.”.
Zatem przepisy obowigzujacej ustawy naktadaja na podmioty pobierajace oplaty obowigzek
zarowno oferowania urzadzenia jak tez zapewnienia aby bylo ono interoperacyjne.
Interoperacyjnos¢, czyli m.in. mozliwo$¢ ponoszenia optat za pomoca jednego urzadzenia
pokladowego ma zapewni¢ urzadzenie pokiladowe, ktore musi by¢ kompatybilne z kazda
z technologii wskazanych w dyrektywie 2004/52/WE niezaleznie od tego jaka technologia
wykorzystywana jest w danym kraju UE. Natomiast zgodnie z wdrazang decyzja urzadzenie
dostarczane przez dostawcoéw EETS musi by¢ urzadzeniem interoperacyjnym. Zatem nie ma
potrzeby dalszego naktadania obowigzku dostarczenia takiego urzadzenia na podmiot
pobierajacy oplaty bowiem nie wynika to z przepisow decyzji. Podmiot pobierajacy optaty
powinien oferowac takie urzadzenie, ktore umozliwi mu realizacje zadania jakim jest pobor
oplaty na jego obszarze dziatania, natomiast nie ma obowigzku zapewniania aby urzadzenie to
stuzylo rowniez do innych celéw np. poboru optat na innych drogach, na ktoérych optate
pobieraja inne podmioty. Zatem w zwigzku z wdrozeniem decyzji 2009/750/WE uchylono
art. 131 ust. 4, naktadajacy zbedny obowigzek na podmioty pobierajace optaty.

Obowigzujgce art. 13i ust. 4a i 4b ustawy o drogach publicznych dotycza zagadnien
zwigzanyCh z urzadzeniami na potrzeby pobierania optat z wykorzystaniem systemow
elektronicznego poboru optat. Zawarte w nich rozwigzania, zgodnie z ust. 3, odnosza si¢ do
urzadzen oferowanych przez podmioty pobierajace oplaty. Natomiast $wiadczenie ushugi
EETS zwigzane jest z konieczno$cig dostarczenia odpowiedniego urzadzenia przez dostawce
EETS. Wobec powyzszego w projekcie przedstawiono zmiany obowigzujacych przepisow,
dzigki ktorym optaty beda mogly by¢ ponoszone za pomocg urzadzen dostarczanych
kierujacym przez dwa wyzej wymienione rodzaje podmiotoéw. Zatem takie same obowiazki,
ktérych przestrzega¢ powinien kierujacy pojazdem samochodowym wyposazonym
w urzadzenie dostarczone przez podmiot pobierajacy optaty, zostang rowniez nalozone na
kierujgcego, ktory urzadzenie otrzyma od dostawcy EETS. Zatem nie tylko kierujacy
pojazdem samochodowym wyposazonym w urzadzenie, o ktorym mowa w art. 13i ust. 3, lecz
rowniez kierujacy pojazdem samochodowym wyposazonym w urzadzenie, 0 ktorym mowa
w art. 16l ust. 1, jest obowigzany do wprowadzenia do urzadzenia prawidtowych danych
o0 kategorii pojazdu, o ktorej mowa w art. 13ha ust. 3, lub o liczbie osi pojazdu w przypadku,
0 ktéorym mowa w art. 13ha ust. 7 pkt 1. Zgodnie z art. 13ha ust. 7 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych Rada Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 6 tej ustawy, moze:
zroznicowacé stawki optaty elektronicznej ze wzgledu na liczbe osi, emisje spalin pojazdu
samochodowego, pore dnia, kategori¢ dnia i pore roku, majgc na uwadze zapewnienie potrzeb

ochrony $rodowiska, ptynno$ci ruchu, ochron¢ drég publicznych, optymalizacje
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wykorzystania infrastruktury transportu ladowego, a takze propagowanie bezpieczenstwa
ruchu drogowego. Powyzsze rozwigzanie zastosowano, majac na uwadze, ze wprowadzenie
w przepisach mozliwosci §wiadczenia ustugi EETS nie przesadza, iz wszyscy kierujacy
dotychczas korzystajacy z urzadzen dostarczanych przez podmioty pobierajgce optaty,
zdecydujg si¢ na skorzystanie z ustugi EETS, a wigc nalezy w przepisach uwzgledniaé, ze
wielu z nich nadal moze korzysta¢ z dotychczasowych urzadzen, a uzytkownicy urzadzen
powinni by¢ traktowani w $wietle prawa analogicznie.

Projektowana ustawa wprowadza w ustawie o drogach publicznych nowy rozdziat
dotyczacy ushugi EETS. Pierwszy z przepisow nowego rozdziatu stanowi, iz ustuge EETS
moze $wiadczy¢ dostawca EETS, ktory uzyskat wpis do rejestru EETS prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw transportu, a nastgpnie zawarl umowg dotyczaca $wiadczenia
ustugi EETS z podmiotem pobierajagcym optate, co zapewnia mu dostep do obszaru EETS, na
ktorym dany podmiot pobierajacy oplaty pobiera optaty, oraz z uzytkownikiem EETS.
Dodatkowo projektowany art. 16e nowelizowanej ustawy dokonuje implementacji art. 3
decyzji, w ktorym zawarte s3 wymagania wobec dostawcow EETS, wyliczajac wymagania,
jakie powinien spelnia¢ podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru EETS. Natomiast
w projektowanym art. 16f nowelizowanej ustawy uj¢to kwestie zwigzane z prowadzeniem
rejestru EETS, tj. wskazano, ze to minister wlasciwy do spraw transportu jest organem
zobowigzanym do jego prowadzenia, wskazano forme¢ I miejsce udostepnienia rejestru
(przewiduje si¢ udostepnienie rejestru na stronie internetowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw transportu, pomimo ze nie bedzie on prowadzony w systemie
teleinformatycznym), a takze zakres informacji, ktore beda si¢ w nim znajdowaé oraz
dokumenty, jakie podmiot ubiegajacy si¢ 0 wpis do tego rejestru powinien zlozy¢ wraz
z wnioskiem o wpis, aby wykaza¢, ze spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 16e. Decyzja
nie precyzuje, jakie dokumenty mogg stanowi¢ dowodd spelnienia wymagan w niej
okreslonych. Majac na uwadze powyzsze, W projektowanych przepisach (art. 16f ust. 5)
enumeratywnie  wymieniono dokumenty, ktorych laczne przedtozenie organowi
dokonujacemu wpisu do rejestru EETS, §wiadczy¢ bedzie o spelnieniu wymogu znajdowania
si¢ w sytuacji finansowej zapewniajgcej podjecie 1 prowadzenie dzialalnosci w zakresie
swiadczenia ushugi EETS dostosowanej do rozmiaru przewidywanej dziatalnosci, co
w decyzji okreslone zostato jako ,,znajdowanie si¢ W odpowiedniej sytuacji finansowej”.
Zgodnie z art. 16f ust. 6 nowelizowanej ustawy podmiot ubiegajacy si¢ o wpis do rejestru
dostawcéw EETS powinien do wniosku o wpis dotgczy¢ rowniez osSwiadczenie, iz znane mu
sg oraz speilnia warunki wykonywania dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia ustugi EETS

okreslone w ustawie, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
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W projekcie wskazano termin, w jakim organ zobowigzany jest do dokonania wpisu
badz odmowy wpisu do tego rejestru, wyznaczajagc ministrowi na te czynnosci okres
2 miesiecy. Termin ten okre§lono, majac na uwadze, ze dokumenty przesylane organowi
mogg by¢ obszerne, a spetnieniec wymogow proceduralnych w przypadku odmowy wpisu, tj.
wystanie do wnioskodawcy zawiadomienia o wszczgciu postgpowania o odmowie wpisu
I zwigzana z tym wymiana korespondencji, moze trwa¢ dluzej niz miesigc. Dzigki
rozwigzaniu, zgodnie z ktorym wpis i odmowa wpisu bedzie nastepowaé w drodze decyzji
administracyjnej, zapewniono podmiotom ubiegajacym si¢ o wpis do rejestru EETS oraz
podmiotom uznajgcym za niezasadne ich wykre$lenie, mozliwos¢ przedstawienia
argumentacji, ktéra w ich ocenie potwierdza zasadno$¢ dokonania takiego wpisu i obrong
swego stanowiska w toku postgpowania administracyjnego i sadowo administracyjnego,
zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Projektowany art. 16g nowelizowanej ustawy zostat po§wigcony uprawnieniu ministra
wlasciwego do spraw transportu do dokonania wykreslenia z rejestrtu EETS zawierajacego
informacje na temat dostawcow EETS, a wiec podmiotow uprawnionych do $wiadczenia
ustugi EETS. Dostawca EETS, ktéry rozpoczat $wiadczenie ustugi EETS, nadal jest
obowigzany do spetniania warunkéw, o ktorych mowa w art. 16e nowelizowanej ustawy.
W zwiazku z powyzszym, w przypadku gdy ktorys z warunkow nie zostaje dochowany,
minister moze dokona¢ wykreslenia z rejestru EETS. Nalezy mie¢ ponadto na uwadze, iz
celem wprowadzenia ustugi EETS jest objecie nig wszystkich sieci drog na terenie UE, na
ktorych pobierana jest optata z wykorzystaniem elektronicznych systemow poboru opfat.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 decyzji, dostawcy EETS w ciggu 24
miesiecy od dnia wpisu do rejestru sa zobowigzani zawrze¢ umowy ze Wszystkimi
podmiotami pobierajagcymi optaty na terenie UE. Dokonujgc implementacji powyzszego
postanowienia decyzji uwzgledniono fakt, iz proces zawierania umoéw 2z kolejnymi
podmiotami pobierajacymi optaty moze by¢ zwiazany z wieloma trudnosciami i niekiedy
moze nie zosta¢ zakonczony w terminie wskazanym w decyzji, mimo staran i dobrej woli
dostawcy EETS. Wobec powyzszego w projekcie wskazano kryteria, ktorymi powinien
kierowa¢ si¢ minister, podejmujac ewentualng decyzje o wykresleniu danego podmiotu
z rejestru EETS. W ustawie wskazano dwa Kryteria, tj.: liczbe umoéw zawartych z podmiotami
pobierajacymi optaty oraz stosunek dtugosci sieci drog, co do ktorej dostawca EETS zawart
umowy o $wiadczenie ustugi EETS z podmiotami pobierajagcymi optaty na obszarach EETS,
do dtugosci sieci drog na wszystkich obszarach EETS. Dobierajac ww. kryteria wzigto pod

uwage fakt, iz w praktyce moga wystapi¢ sytuacje, z€ niektdére podmioty moga pobieraé
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optaty na wielu kilometrach drog, natomiast inne realizujg swoje uprawnienia na niewielkiej
liczbie drog. Wobec powyzszego wzigcie pod uwage jedynie dtugosci obstugiwanej sieci drog
nie oddawatoby liczby obszaréw EETS, na ktorych pobierane sg optaty i na ktorych
prowadzitby dziatalno$¢ dostawca EETS. Zatem dopiero polaczenie tych dwoch kryteriow
pozwala ministrowi na zbadanie, jakie wysitki podjat dostawca EETS aby spetni¢ wymog,
0 ktorym mowa w decyzji i ilu umow brakuje mu do pelnego zrealizowania tego wymogu.
Przepis ten daje ministrowi mozliwo$¢ badania kazdego przypadku i uznania, ze im wigksza
liczba zawartych uméw oraz stosunek dlugosci sieci drog, co do ktorej dostawca EETS
zawarl umowy dotyczace $wiadczenia ustugi EETS z podmiotami pobierajgcymi optaty na
obszarach EETS, do dlugosci sieci drég na wszystkich obszarach EETS, tym mniejsze
powinno by¢ prawdopodobienstwo i zasadno$¢ wykreslenia dostawcy EETS z rejestru EETS.
Zarowno brak wskazania wprost w projekcie terminu (o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 decyzji)
na zawarcie umow przez dostawce EETS, jak rowniez nie naktadanie na ministra obowigzku
wykreslenia dostawcy EETS w tym przypadku, lecz jedynie umozliwienie mu podjecia
decyzji w sposob fakultatywny, stanowia $wiadomy zabieg legislacyjny, o czym $wiadczy
rowniez wyodrgbnienie tego przypadku i1 uregulowanie go w osobnym ustgpie. Nalezy
bowiem podkresli¢, iz spetnienie warunku, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 decyzji, budzi
obawy Komisji i podmiotow zainteresowanych $wiadczeniem ustugi EETS. Nie mozna
wykluczy¢, ze Komisja moze dokona¢ zmiany tego zapisu, np. w kierunku zlagodzenia
rygoru, z jakim wigze si¢ niespeinienie omawianego warunku. Wobec powyzszego,
uregulowanie przedmiotowej kwestii w proponowany w projekcie sposéb, w przypadku
inicjatywy legislacyjnej Komisji, nie b¢dzie wymagato dokonania szybkiej zmiany przepisu
oraz bedzie umozliwialo orzekanie przez organ z uwzglednieniem sytuacji aktualnie
panujacej na rynku oraz w zgodzie z wytycznymi Komisji w tym zakresie.

Ustuge EETS na terenie danego panstwa Unii Europejskiej mogg $wiadczy¢ nie tylko
podmioty zarejestrowane w tym panstwie, lecz rowniez podmioty wpisane do rejestrow
prowadzonych przez inne panstwa czlonkowskie. Znajduje to odzwierciedlenie
w projektowanym art. 16h nowelizowanej ustawy, z ktorego wynika, ze ustuge EETS na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze takze §wiadczy¢ dostawca EETS majacy siedzibe
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej wpisany do odpowiedniego
rejestru prowadzonego w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jego siedziby.

Obowiazki dostawcéw EETS opisane w art. 4 decyzji oraz w pozostatych przepisach
decyzji zostaly wyselekcjonowane i ujete w art. 16i nowelizowanej ustawy. Istotg ushugi
EETS jest fakt, iz skorzystanie z niej zdejmuje z uzytkownika EETS obowigzek zawierania

umow z podmiotami pobierajacymi optaty na obszarach, na ktoérych uzytkownik EETS bedzie
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si¢ poruszat, bowiem po zawarciu umowy z dostawcg EETS, to dostawca EETS bedzie
zobowigzany uiszczaé oplaty wtasciwym podmiotom pobierajacym oplaty. Majac na uwadze
powyzsze, jako pierwszy obowigzek dostawcy EETS, w projekcie wymieniono wiasnie
obowigzek uiszczania oplaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o drogach
publicznych oraz optaty za przejazd autostradg. Przepis ten wskazuje podstawowsg czynnos¢é,
do wykonywania ktorej zobowigzany jest dostawca EETS i jednocze$nie zabezpiecza interesy
podmiotéw pobierajacych oplaty, na rzecz ktorych optata bedzie uiszczana. Zatem do
momentu przekazania wykazu, o ktérym mowa w art. 16l ust. 4, za ponoszenie optat wobec
podmiotu pobierajgcego optaty odpowiada dostawca EETS. Natomiast po zablokowaniu
urzadzenia uzytkownik nie bedzie mogt uisci¢ optaty przy jego wykorzystaniu i za brak
oplaty powinna zosta¢ na niego natozona kara administracyjna (chyba, ze uzytkownik
zaopatrzy si¢ w urzadzenie ViaToll 1 bedzie uiszczatl oplaty przy wykorzystaniu systemu
ViaToll). Dostawca EETS nie uiszcza optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2,
oraz optat za przejazd autostrada, naliczanych za pomocg urzadzenia umieszczonego na tzw.
»czarnej liscie” czyli w wykazie urzadzen przeznaczonych do zablokowania od chwili
dostarczenia tego wykazu podmiotowi pobierajgcemu oplaty na zasadach okreslonych
w umowie (art. 161 ust. 7 i 8 ustawy).

Zwazywszy, ze w praktyce moga mie¢ miejsce sytuacje, gdy np. dane uzytkownikow
beda niezbedne dla celow postgpowan administracyjnych wszczetych i prowadzonych przez
podmioty, o ktérych mowa w art. 131 ust. 1 ustawy o drogach publicznych w przedmiocie
natozenia kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 13k ustawy o drogach publicznych, na
dostawce EETS natozono obowigzek informowania podmiotu pobierajacego optaty, z Ktorym
zawarl umowe, 0 danych koniecznych do realizacji tej umowy, w tym np. przypisaniu
okreslonych urzadzen do uzytkownika EETS.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 decyzji dostawcy EETS informuja uzytkownikéw EETS
o obstugiwanych przez siebie obszarach EETS oraz wszelkich zmianach tych obszarow,
dlatego tez natozono na dostawcow EETS obowigzek udostepniania na ich stronach
internetowych informacji o obstugiwanych obszarach EETS oraz warunkach zawierania
umoéw z uzytkownikami EETS.

Ponadto nalezy pamigtac, iz obowigzki ustugodawcy swiadczacego ustugi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uregulowane zostalty w ustawie z dnia 4 marca 2010 r.
0 $wiadczeniu ushug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 47, poz. 278, z pozn.
zm.). Zgodnie z art. 10 ust. 1 ww. ustawy ,,Ustugodawca, przed zawarciem umowy w formie

pisemnej, a w przypadku braku pisemnej umowy — przed rozpoczg¢ciem $wiadczenia ushugi,
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jest obowigzany, w sposob jednoznaczny, poda¢ uslugobiorcy, o ile posiada, nastepujace

informacje:

1) firme, adres siedziby albo adres miejsca zamieszkania i gtdwnego miejsca wykonywania
dziatalnosci;

2) organ rejestrowy i numer w rejestrze, w ktorym ustugodawca jest zarejestrowany jako
przedsigbiorca albo numer w ewidencji dziatalnosci gospodarcze;j;

3) adres poczty elektronicznej lub inne dane umozliwiajace bezposredni kontakt
z ustugodawca;

4) wskazanie organu, ktory wydat certyfikat, koncesj¢, zezwolenie, zgode, licencje lub
dokonat wpisu do rejestru albo wydat inny dokument uprawniajacy ustugodawce
do $wiadczenia ustugi;

5) wskazanie samorzgdu zawodowego, do ktorego ustugodawca nalezy, tytulu zawodowego
oraz panstwa, w ktorym przyznano ten tytut;

6) gtowne cechy ustugi;

7) cene ustugi, jezeli zostala ustalona;

8) stosowane przez ustugodawce wzorce umow oraz postanowienia umowne okreslajgce
prawo wilasciwe dla danej umowy lub sad albo inny organ wtasciwy do rozstrzygania
sporow;

9) numer identyfikacji podatkowej (NIP) Ilub inny numer identyfikacyjny, ktorym
ustugodawca jest obowigzany postugiwac si¢ na potrzeby podatku od towaroéw i ustug;

10) o obowigzkowym ubezpieczeniu lub gwarancji finansowej, wraz z danymi ubezpieczyciela
lub gwaranta, oraz o zasiggu terytorialnym ubezpieczenia;

11) o gwarancjach jakosci wykonanej ustugi, ktore nie s3 wymagane przepisami prawa.”.
Zgodnie z ust. 3 tego przepisu ww. ustawy informacje te uslugodawca jest obowigzany
udostepni¢ W sposOb zapewniajacy zapoznanie si¢ przez ustugobiorce z tymi
informacjami, w szczegolnosci w miejscu, w ktorym $wiadczona jest ustuga, w miejscu
zawarcia umowy, na swojej stronie internetowej oraz w dokumentach informacyjnych
dostarczonych ustugobiorcy. Powyzsze przepisy odpowiadaja art. 4 ust. 7 decyzji, zgodnie
z ktorym dostawcy EETS udostepniajg publicznie stosowang przez nich polityke
zawierania umow z uzytkownikami EETS. Natomiast zgodnie z art. 9 przywotanej ustawy
ustugodawca zapewnia, aby ogoélne warunki dostgpu do ushugi nie dyskryminowatly
ustugobiorcy ze wzglgdu na obywatelstwo lub miejsce zamieszkania, co z kolei odpowiada
art. 9 ust. 1 decyzji, zgodnie z ktorym uzytkownicy EETS moga dokona¢ subskrypcji na
ustuge EETS u dowolnego dostawcy EETS, bez wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,

panstwo pobytu czy panstwo rejestracji pojazdu. Wobec powyzszego uznano, ze nie ma
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potrzeby uzupetniania projektu o dodatkowe, szczegdtowe przepisy, naktadajace na
dostawce EETS obowiazki wynikajace z obowigzujacych juz przepisdw a majace na celu
ochrong interesow uzytkownikow danej ustugi.

Zwazywszy natomiast na fakt, ze panstwa czlonkowskie powinny podejmowac
wszelkie niezbgdne $rodki W celu zapewnienia aktualizacji i poprawnosci wszystkich danych
przechowywanych w rejestrze obejmujagcym dane na temat obszarow EETS na swoim
terytorium oraz zarejestrowanych w danym panstwie dostawcow EETS, na dostawce EETS
natozono obowigzek niezwtocznego informowania ministra wlasciwego do spraw transportu
o zmianach dotyczacych go danych i1 informacji zawartych w rejestrze EETS. Dostawce
EETS obowigzano rowniez do skladania ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
o$wiadczenia o zakresie prowadzonej dziatalno$ci dotyczacej $wiadczenia ustugi EETS za
rok poprzedni zawierajgcego informacje na temat obstugiwanych obszaréw EETS oraz
o$wiadczenia, ze spelnia on warunki $§wiadczenia ustugi EETS — w przypadku dostawcy
EETS wpisanego do rejestru EETS prowadzonego przez ministra. Majac na uwadze, ze
zgodnie z art. 19 decyzji dotyczacy dostawcoéw EETS rejestr EETS zawiera rowniez wnioski
z audytu przewidzianego w art. 3 lit. e decyzji, na dostawcOw EETS natozono réwniez
obowigzek niezwlocznego przekazywania ministrowi wilasciwemu do spraw transportu
wnioskow z oceny planu zarzadzania ryzykiem.

Obowiazkiem dostawcy EETS jest rowniez ustanowienie zabezpieczenia.
W projektowanej ustawie wymieniono formy zabezpieczenia, okres na jaki jest ustanawiane,
odwotano si¢ do sposobu obliczania jego wysokosci wskazanego w zalaczniku I do decyzji
2009/750/WE oraz wskazano, ze ma by¢ ono ustanowione, tak aby umozliwiato
pobierajagcemu optat¢ bezwarunkowe, natychmiastowe, petne i nieodwotalne $ciaggnigcie
naleznej optaty (art. 16k projektu ustawy).

Istotnym elementem umozliwiajagcym funkcjonowanie ustugi EETS sg urzadzenia na
potrzeby pobierania optat, ktére powinny by¢ interoperacyjne i zdolne do komunikowania si¢
z systemami elektronicznego poboru optat uzywanymi na obszarach EETS, a wigc
kompatybilne z kazda z technologii wskazanych w dyrektywie, niezaleznie od tego, jaka
technologia wykorzystywana jest w danym kraju UE. Przepisy decyzji dotyczace tych
urzadzen zostaly wdrozone w art. 16l nowelizowanej ustawy, ktory wskazuje, ze to na
dostawcy EETS spoczywa obowigzek dostarczenia ich uzytkownikowi EETS 1 zapewnienie
ich serwisu oraz przedstawienia dokumentu potwierdzajacego spetnienie przez to urzadzenie
wymagan technicznych okre§lonych w decyzji, ktorym moze by¢ np. deklaracja WE. Na
dostawcy EETS spoczywa rowniez obowigzek informowania uzytkownika EETS

0 przekazaniu podmiotowi pobierajagcemu optaty wykazu urzadzen przeznaczonych do
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zablokowania, w ktorym umieszczono urzadzenie dostarczone temu uzytkownikowi EETS.
Zgodnie z art. 4 ust. 6 decyzji dostawcy EETS prowadza wykazy urzadzen poktadowych,
wydanych uzytkownikom EETS, z ktérymi zawarli umowe dotyczaca $wiadczenia ustugi
EETS, ktore utracity waznos¢. Majac na uwadze powyzszy przepis, obowigzano dostawce
EETS do prowadzenia i przekazywania podmiotowi pobierajgcemu optaty, z ktorym zawart
umowe, wykazu urzadzen przeznaczonych do zablokowania. Przepis ten ma istotne znaczenie
ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia podmiotu obowigzanego do uiszczenia oplaty,
w sytuacji gdy dane urzadzenie zostalo zablokowane. Jesli bowiem dostawca EETS
poinformuje podmiot pobierajgcy optaty, ze dane urzadzenic znajduje si¢ na jego tzw.
,»czarnej liscie”, to od chwili wskazanej w ustawie, nie jest obowigzany do uiszczania optat
naliczanych przy pomocy takiego urzadzenia. Taka regulacja w projektowanej ustawie
stanowi wdrozenie art. 7 ust. 3 decyzji.

Zgodnie z art. 4 ust. 8 decyzji ,faktury wystawiane uzytkownikom EETS przez
dostawcow EETS zawieraja jasne rozroznienie optat za ustuge EETS i1 pobranych optlat
drogowych oraz okre$laja co najmniej czas i1 miejsce pobrania optaty i1 zestawienie
sktadnikow optaty dotyczace danego uzytkownika, chyba ze uzytkownik zadecyduje
inaczej.”. Powyzszy przepis rowniez zostal wdrozony w projektowanej ustawie, zapewniajac
uzytkownikom EETS, ze dostawca EETS, dokonujac rozliczenia uzytkownika EETS,
wyodrebnia kwoty pobranych optat, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optat
za przejazd autostrada, i wynagrodzenia za usluge EETS, oraz wskazuje termin ich zaplaty.
Rozliczenie powinno zawiera¢ informacje okreslajace czas i miejsce pobrania optat, 0 ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optat za przejazd autostradg oraz zestawienie ich
sktadnikow, chyba ze uzytkownik EETS zdecyduje inaczej. Majac na uwadze powyzszy
przepis wdrazanej decyzji, mozna uznaé, ze dopuszcza ona mozliwos¢ pobierania przez
dostawcéw EETS od uzytkownikOw EETS wynagrodzenia za $wiadczong ustuge EETS.
Zatem decyzja nie wyklucza osiggania dochodéw z tej dziatalnosci jak rowniez nie wskazuje
sposobu wysokosci badz ograniczania zarobku dostawcow EETS. Zatem wysokos¢
wynagrodzenia dostawcy EETS bedzie okre$lana przez danego dostawce EETS a wigc
w praktyce to uwarunkowania rynkowe beda wptywaty na wysoko$¢ tego wynagrodzenia.
Natomiast uzytkownik moze sam zdecydowac, czy zamierza skorzystac¢ z ustug $wiadczonych
przez dostawcoéw EETS a jesli tak, to z ktorym z nich zawrze umowe. Zatem dla kierowcow
wdrazane przepisy 0znaczaja fakultatywna mozliwo$¢ skorzystania z ustugi EETS a przepisy
ustawy dajg dostawcy EETS mozliwo$¢ pobierania wynagrodzenia za $wiadczenie ushugi

EETS od uzytkownikow EETS.

14



W kilku artykutach implementowanej decyzji przedstawiono liczne obowigzki
podmiotéw pobierajacych optaty, ktore w projektowanej ustawie wyliczono w art. 160
nowelizowanej ustawy. Zgodnie z projektem ustawy podmiot pobierajacy optaty jest
obowigzany zapewni¢ niedyskryminacyjne warunki zawierania umow dotyczacych
swiadczenia ustugi EETS z dostawcami EETS. Powyzszy obowigzek jest powigzany
z natozonym na dostawcow EETS obowigzkiem zawarcia uméw ze wszystkimi podmiotami
pobierajacymi optaty na terenie UE w terminie wskazanym w art. 4 ust. 1 decyzji, co nie
bytoby mozliwe gdyby podmioty pobierajace oplaty, wykorzystujgc sytuacj¢ dostawcow
EETS, ktorzy powinni dochowaé¢ ustawowego terminu, narzucatyby im spelnienie
wygoérowanych warunkow. Realizacje tego obowiazku bedzie mogta bada¢ Komisja pelniaca
funkcje organu pojednawczego, ktory zgodnie z art. 10 ust. 1 decyzji jest upowazniony
w szczegbdlnosci do sprawdzania, czy warunki umowne, narzucone roznym dostawcom EETS
przez podmiot pobierajacy optaty, nie sg dyskryminujace 1 czy stanowig wierne
odzwierciedlenie kosztdw i ryzyka ponoszonych przez strony umowy. Jesli natomiast
zostanie juz zawarta umowa Z dostawca EETS to podmiot pobierajacy optaty jest obowigzany
dopuszczac na sieci drég, na ktorej pobiera optaty, uzytkowanie przez uzytkownikow EETS
urzadzen, ktore wydat im ten dostawca EETS. W przepisie wymieniono réwniez informacje,
ktore podmiot pobierajacy optaty powinien zamieszcza¢ na swojej stronie internetowej, aby
umozliwi¢ zapoznanie si¢ z nimi szerokiemu gronu zainteresowanych podmiotéw z réznych
panstw UE, zwigzane z prowadzona dziatalnos$cia, takie jak np. wykaz dostawcow EETS,
z ktoérymi zawart umowe, informacje o sieci drog, na ktorej pobiera oplate, kategoriach
pojazdéw podlegajacych optacie 1 odpowiadajacych im stawkach optat oraz technologii
poboru optat, informacj¢ o obszarze EETS spelniajaca wymogi okreslone w zataczniku I do
decyzji. Majac na uwadze, ze niektore z powyzszych danych minister jest zobowigzany
umieszcza¢ w prowadzonych rejestrach, podmiot pobierajacy oplaty powinien niezwlocznie
informowa¢ ministra wlasciwego do spraw transportu o tych danych i informacjach,
a nastgpnie o ich zmianach. Z kolei minister wlasciwy do spraw transportu niezwlocznie
informuje Komisje Europejskg oraz podmioty prowadzace odpowiednie rejestry w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej o planowanych przez podmioty pobierajace optaty
zmianach.

Podmioty pobierajace oplaty sa tez obowigzane podejmowac¢ dziatania umozliwiajace
prawidlowy pobor optat z wykorzystaniem ushugi EETS w przypadku zaktocenia
funkcjonowania tej ustugi z winy podmiotu pobierajgcego optlaty zgodnie z art. 5 ust. 7
decyzji. Art. 5 ust. 6 decyzji stanowi, iz podmiot pobierajacy optaty moze zazadaé ze strony

dostawcy EETS wspolipracy w zakresie przeprowadzania niezapowiedzianych szczegdtowych
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kontroli systemu optat, obejmujacych pojazdy poruszajace si¢ obecnie lub te, ktore poruszaty
si¢ niedawno, na obszarze danego podmiotu pobierajacego optaty. Liczba pojazdow
poddawanych takiej kontroli w ciggu roku, przypadajaca na danego dostawce¢ EETS, jest
proporcjonalna do s$redniego rocznego nat¢zenia ruchu lub prognoz natezenia ruchu na
obszarach EETS danego podmiotu pobierajacego optaty, opracowywanych przez dostawce
EETS. Majac na uwadze powotane postanowienia decyzji oraz fakt, iz dotycza one relacji
migdzy dostawcami EETS a podmiotami pobierajacymi optaty, w projekcie ustawy
wskazano, ze umowa dotyczaca $wiadczenia ustugi EETS, zawarta miedzy tymi podmiotami,
powinna zawiera¢ w szczegdlnosci postanowienia wskazujace formy sprawdzenia sposobu
$wiadczenia ushugi, 0 ktdrym mowa w art. 16q, ustalone z uwzglednieniem art. 5 ust. 6
decyzji (art. 16q, art. 16s ust. 2 pkt 6).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 decyzji ,,Dopuszczenie dostawcy EETS do obszaru poboru optat
podlega ogolnym warunkom okreslonym w informacji o obszarze EETS, czego celem jest
zakonczenie negocjacji w tej sprawie w terminie okre§lonym w art. 4 ust. 1; ponadto
dopuszczenie moze podlega¢ réwniez szczegdlnym warunkom umownym.”. Wobec
powyzszego, projekt ustawy w art. 16s ust. 1 przewiduje, ze umowe¢ miedzy podmiotem
pobierajacym oplaty a dostawca EETS zawiera si¢ na podstawie warunkéw ogdlnych
okreslonych w informacji o obszarze EETS, o ktorej mowa w art. 160 pkt 3 lit. c. Umowa
moze zawiera¢ takze warunki szczegolne. Powyzszy przepis stanowi wdrozenie art. 5 ust. 3
decyzji. Zawarte w umowie dodatkowe szczegdlne warunki poza okreslonymi w informacji
o obszarze EETS nie mogg by¢ sprzeczne z informacja o obszarze EETS. Ustawa zawiera
rowniez przepisy dotyczace postanowien umownych, jakie powinna zawiera¢ umowa
pomigdzy dostawcag EETS a podmiotem pobierajacym optaty. Umowa powinna zatem
okreslac co najmniej: skutki nienalezytego wykonania i niewykonania obowiazkow
umownych, w szczeg6lnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia: warunki
rozwigzania 1 wypowiedzenia umowy; zasady wzajemnych rozliczen w razie rozwigzania
I wypowiedzenia umowy, w szczeg6lnosci w przypadku wykreslenia dostawcy EETS
z rejestru EETS albo odpowiedniego rejestru w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej (art. 16s ustawy). W celu umozliwienia dostawcy EETS i podmiotowi
pobierajacemu optaty rozliczenia w zakresie podzialu kosztow zwigzanych z zapewnieniem
dziatania wuslugi EETS, przepisy przedmiotowej ustawy umozliwiaja podmiotom
pobierajacym optaty wyplate wynagrodzenia na rzecz dostawcy EETS ale nie przesadzaja, ze
wyplata ta stanowi obowigzek podmiotu pobierajacego oplaty (art. 16t ustawy). W ustawie
wskazano sktadniki z jakich powinno sktada¢ si¢ wynagrodzenie, ktére podmiot pobierajacy

optaty moze wyplaci¢ dostawcy EETS. Wynagrodzenie dla dostawcy EETS sklada sig¢
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Z: kwoty odpowiadajacej oszczednosciom powstalym po stronie podmiotu pobierajacego
optaty w zwiagzku ze $wiadczeniem ustugi EETS przez dostawce EETS lub prowizji
w przypadku przeniesienia wskazanych w umowie, o ktorej mowa w art. 16e ust. 1 pkt 1 albo
art. 16h pkt 1, ryzyk zwigzanych z poborem optat na obszarze EETS na dostawce EETS.
Oszczednosci, do ktorych odnosi si¢ kwota odpowiadajgca oszczednosciom wskazana w art.
16t ust. 2 pkt 1, w praktyce dla GDDKIA oznaczaja mniejsze wydatki ze srodkow, o ktorych
mowa w art. 39f ust. 1 pkt 5 ustawy o autostradach ptatnych i Krajowym Funduszu
Drogowym na eksploatacj¢ elektronicznego systemu poboru optat. Art. 16t umozliwia
podmiotowi pobierajagcemu optaty uksztalttowanie wynagrodzenia, tak aby sktadalo si¢ badz
z jednego badz dwoch skladnikoéw wymienionych przez ustawodawce w  katalogu
zamknig¢tym. Natomiast informacj¢ o tym, czy przewidziana jest wyptata wynagrodzenia dla
dostawcy EETS 1 jakie sg zasady jego ustalania podmiot pobierajagcy optaty umieszcza
w informacji o obszarze EETS.

Kwestiom dotyczacym rachunkowos$ci zostal poswiecony art. 8 decyzji, zgodnie
z ktorym jezeli organizacja petni funkcje zarowno podmiotu pobierajacego optaty, jak
i dostawcy EETS, panstwo czlonkowskie podejmuje niezbedne $rodki w celu zapewnienia
prowadzenia i publikowania osobnych rachunkow zyskow i strat oraz bilanséw dla obydwu
rodzajow dziatalnosci oraz uniemozliwienia subsydiowania skro§nego mi¢dzy tymi rodzajami
dziatalno$ci. Decyzja odnosi si¢ do zagadnienia mozliwo$ci §wiadczenia ustug EETS przez
podmioty pobierajace oplaty jedynie w art. 8 a wiec Komisja Europejska nie przewidziata
w tym zakresie w decyzji osobnych regulacji, poza wskazanym przepisem. W projekcie
ustawy uwzgledniono to zagadnienie 1 okreslono zasady rozliczen w sytuacji gdyby podmiot
pobierajacy oplaty jednoczesnie $wiadczyt ustugi jako dostawca EETS w tym rowniez
zawarto zakaz subsydiowania skro$nego. Zakaz stosowania subsydiowania skro$nego zostat
juz zastosowany w polskim ustawodawstwie m.in. w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
— Prawo energetyczne. Uznajac, ze niezasadne byloby aby podmiot pobierajacy oplaty
bedacy jednoczesnie dostawca EETS zawieral umowe dotyczaca $wiadczenia ustugi EETS
sam ze sobg, w art. 16u projektu wskazano, ze taki podmiot zawiera stosowne umowy
z innymi podmiotami pobierajgcymi optaty, o ktorych mowa w art. 131 ust. 2.

Zgodnie z art. 19 wdrazanej decyzji kazde z panstw cztonkowskich prowadzi krajowy
elektroniczny rejestr zawierajacy dane dotyczace: podmiotdéw pobierajacych opfaty,
technologii pobierania oplat, danych dotyczacych oplat, informacji o obszarze EETS,
dostawcow EETS posiadajacych umowy EETS z podmiotami pobierajacymi optaty
dziatajgcymi na obszarze danego panstwa cztonkowskiego. Ustawa okresla zasady

prowadzenia takiego rejestru i powierza ministrowi wilasciwemu do spraw transportu
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obowigzek jego prowadzenia i przekazywania aktualnych danych na temat obszarow EETS
1 dostawcow EETS swoim odpowiednikom w pozostatych panstwach cztonkowskich UE oraz
Komisji Europejskiej. Podobnie jak w przypadku rejestru EETS rejestr, o ktorym mowa
w art. 16v, bedzie publikowany na stronie internetowej urzedu obslugujacego ministra
wilasciwego do spraw transportu, natomiast projekt ustawy nie wymaga, aby byt on
prowadzony w systemie teleinformatycznym.

Zgodnie z art. 16w nowelizowanej ustawy w zakresie kontroli sktadnikow
interoperacyjnosci odwotano si¢ do przepisOw ustawy o systemie oceny zgodnos$ci. Nastepnie
art. 16x odnosi si¢ do zagadnien technicznych dotyczacych zapewnienia interoperacyjnosci
poszczegolnych elementow systemu, umozliwiajacych funkcjonowanie ustugi EETS. Zgodnie
z art. 16y kontrolg, czy urzadzenia, o ktorych mowa w art. 161 nowelizowanej ustawy, oraz
pozostate sktadniki interoperacyjnos$ci, biorgce udziat w zapewnieniu funkcjonowania ustugi
EETS, przy uzywaniu ich zgodnie z przeznaczeniem speiniajg wymogi, o ktdérych mowa
w zalgczniku IT i 11T do decyzji 2009/750/WE, prowadzg organy wyspecjalizowane, o ktorych
mowa w art. 38 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 0 systemie oceny zgodnosci.
Postepowanie w sprawach wprowadzonych do obrotu sktadnikoéw interoperacyjnosci
niezgodnych z wymaganiami okre$lonymi w zatgczniku Il i 1l do decyzji 2009/750/WE
prowadza organy wyspecjalizowane, o ktorych mowa w art. 38 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci. Zwazywszy, ze art. 44 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci naktada na Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow obowigzek przekazywania Komisji Europejskiej wskazanych
w nim informacji, za zasadne uznano, aby obowigzek ten, zwigzany z uslugg EETS,
wykonywat rowniez ten podmiot.

W przypadku sporow miedzy podmiotami pobierajacymi optaty a dostawcami EETS,
podmioty te beda mogly skorzysta¢ z postgpowania majgcego na celu rozstrzyganie sporow
zarowno w trakcie negocjowania umow, jak rowniez w czasie obowigzywania umow juz
zawartych. Przepisy dotyczace funkcjonowania Komisji Stanowig implementacj¢ art. 10
I 11 decyzji. Niezalezna Komisja pelnigca funkcje organu pojednawczego bedzie
upowazniona w szczegdlnosci do sprawdzania, czy warunki umowne narzucone réznym
dostawcom EETS przez podmiot pobierajacy oplaty nie sg dyskryminujagce i czy stanowig
wierne odzwierciedlenie kosztow i ryzyka ponoszonych przez strony umowy. Projekt
wyraznie przy tym wskazuje, ze nie mozna uzalezni¢ dochodzenia roszczen przed sadem
powszechnym od wszczgcia postgpowania pojednawczego.

Post¢gpowanie pojednawcze prowadzone bedzie na wniosek zlozony do ministra

wlasciwego do spraw transportu przez podmiot pobierajacy optaty lub dostawce EETS,
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okreslajacy zakres i istote sporu. Na podstawie ww. wniosku powotana rowniez bedzie
Komisja, oddzielnie do rozstrzygnigcia kazdego sporu. Wymogi, ktére powinien spetniac
cztonek Komisji okresla art. 16za ust. 2. Kandydaci na cztonkéw Komisji beda obowigzani
ztozy¢ pod rygorem odpowiedzialnosci karnej oswiadczenie, ze spetniajg wymogi wskazane
w ustawie. Komisja bedzie sktada¢ sie z trzech cztonkow: osoby wskazanej przez dostawce
EETS, osoby wskazanej przez podmiot pobierajacy optaty oraz przewodniczacego. Strony
beda zobowigzane do wskazania po jednym kandydacie na cztonka Komisji i zastgpczego
cztonka Komisji oraz co najmniej dwoéch 1 nie wigcej niz czterech kandydatéw na
przewodniczacego Komisji. Wprowadzenie obowigzku wskazywania zastgpczego cztonka
Komisji ma na celu zapobiezenie nadmiernym opdznieniom w pracach Komisji w przypadku
zaistnienia okoliczno$ci uniemozliwiajacej uczestnictwo w pracach Komisji kandydata na
cztonka Komisji wskazanego przez stron¢ sporu. Kandydaci na czionkéw Komisji beda
wybiera¢ przewodniczacego Komisji sposrod wskazanych kandydatéw na przewodniczgcego.
Obowigzek wskazywania co najmniej dwoch i nie wigcej niz czterech kandydatow na
przewodniczacego Komisji ma na celu stworzenie listy kandydatow, sposrod ktorych
wybierany bedzie przewodniczacy. Takie rozwigzanie ma na celu utatwienie pozostalym
kandydatom na czlonkow Komisji dojscia do porozumienia w sprawie wyboru
przewodniczacego Komisji. Minister wlasciwy do spraw transportu, po otrzymaniu informacji
o wyborze przewodniczacego Komisji powota Komisj¢ w drodze zarzadzenia, podlegajacego
nastepnie ogloszeniu w jego dzienniku urzedowym. Komisja bedzie rozpoczynaé swoja
dziatalnos¢ od chwili ogloszenia ww. zarzadzenia. Komisja zakonczy postepowanie
pojednawcze, wydajac, w formie uchwaty, opini¢ odnoszacg si¢ do istoty sporu, najpozniej
w terminie 6 miesi¢gcy od dnia powotania Komisji, chyba ze strony ztoza zgodny wniosek
o zakonczenie postepowania. Uchwata zapada¢ bedzie wickszoscia glosow. W przepisach
wymieniono obligatoryjne elementy uchwaly. Projektowana ustawa zaktada przy tym
odpowiednie stosowanie wskazanych przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101, z pézn. zm.) przewidujacych migdzy
innymi  obowigzek bezstronno$ci mediatora i wylaczajacych jawno$¢ prowadzonego
postepowania. Projektowany art. 16zd szczegotowo reguluje kwestie zwigzane z kosztami
prowadzonego postepowania pojednawczego, w szczegdlnosci wskazujac, ze postepowanie
jest prowadzone na koszt stron. Obstuge organizacyjno-biurowa Komisji zapewnia¢ bedzie
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw transportu. W zwigzku z powyzszym
dokumentacje pracy Komisji, w tym uchwaty Komisji, przewodniczacy Komisji przekazywaé
bedzie ministrowi wilasciwemu do spraw transportu niezwlocznie po zakonczeniu

postepowania. Uchwaty Komisji odnoszace si¢ do istoty sporu podlega¢ beda ogloszeniu
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w formie komunikatu w dzienniku urz¢gdowym ministra wtasciwego do spraw transportu.
Przewiduje si¢ natozenie obowigzku na urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw
transportu w zakresie wymieniania informacji z odpowiednimi podmiotami powotanymi do
prowadzenia postgpowania w zakresie sporow dotyczacych $wiadczenia ustugi EETS
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.

Projekt ustawy przewiduje rowniez uzupelnienie, zawartego w art. 39b ust. 1 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, katalogu o nowe zrédta srodkow Krajowego Funduszu Drogowego, tj. Srodki
pochodzace z optat pobieranych przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad za
czynnosci zwigzane z oceng sktadnikéw interoperacyjnosci oraz odsetek, o ktérych mowa
w art. 16j ust. 3 ustawy o drogach publicznych, w przypadku gdy optaty, od ktorych nalicza
si¢ odsetki, stanowig przychod Funduszu.

Natomiast w art. 39f w ust. 1 ww. ustawy wskazujagcym na jakie cele mogg by¢
przeznaczone srodki Krajowego Funduszu Drogowego wskazano wynagrodzenie dla
dostawcy EETS oraz koszty postgpowania przed Komisja.

Projekt ustawy okresla, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem UE.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy 24.12.15r.
o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrodio:
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa Prawo UE

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

i Nr w wykazie prac: UC66
Jerzy Szmit-— Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agnieszka Buczma, Naczelnik Wydziatu Prawnego, Departament Drog
i Autostrad, Agnieszka.Buczma@mir.gov.pl, tel. 630-12-85

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu jest wdrozenie procedur regulujacych europejska ustuge oplaty elektronicznej (EETS) przewidziang
w decyzji Komisji Europejskiej z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji europejskiej ustugi opftaty
elektronicznej oraz jej elementéw technicznych (decyzja EETS). Ustuga EETS ma docelowo umozliwi¢ uzytkownikom
uiszczanie optat przy pomocy jednego urzadzenia poktadowego na calej sieci drogowej w UE, na ktorej pobierane sg
optaty za pomocg elektronicznych systemoéw poboru opfat.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Jako, ze decyzja EETS ma wplyw na prawa i obowigzki zaréwno organdéw administracji panstwowej (GDDKiA, minister
wlasciwy do spraw transportu), jak i obywateli (podmioty korzystajace z drog, na ktorych optaty pobierane sg w sposédb
elektroniczny) nie jest mozliwe wdrozenie decyzji w inny sposob niz w drodze aktu prawnego rangi ustawowej. Oczekuje
si¢, ze projektowana ustawa wprowadzi instrumenty, ktére zapewnia mozliwo$¢ sprawnego funkcjonowania ustugi EETS
na terytorium RP.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Decyzja EETS skierowana jest do panstw cztonkowskich UE, a w praktyce powinna by¢ stosowana wylacznie przez te
panstwa, na ktorych terytorium optaty pobierane sa w sposob elektroniczny. Panstwa cztonkowskie wdrazaja decyzje¢
aktami prawnymi roznej rangi, zarowno ustawowymi, jak i rozporzadzeniami wykonawczymi, przy czym nie wszystkie
panstwa zakonczyly proces transpozycji (np. Niemcy). W wiekszosci panstw ustalone zostaty podmioty odpowiedzialne za
prowadzenie rejestru dostawcéw EETS. Dla przyktadu, w Hiszpanii organem tym jest Generalny Dyrektor ds. Autostrad,
we Francji i w Czechach — minister wlasciwy do spraw transportu, a w Austrii — minister ds. transportu, innowacji
i technologii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialtywanie
Podmioty pobierajace 1 (GDDKIA) Zawieranie uméw
optaty z wykorzystaniem z dostawcami ETTS, ktorzy
elektronicznego systemu zamierzajg $wiadczy¢ ushuge
poboru optat EETS na terytorium RP
Uzytkownicy 765 tys. Dane z systemu viaTOLL Mozliwo$¢ zawarcia umowy
elektronicznego systemu z dostawcg EETS
poboru optat viaTOLL umozliwiajgca uiszczanie optat
za pomocg ustugi EETS
Potencjalni polscy 18,75 min Dane GUS Mozliwo$¢ zawarcia umowy
uzytkownicy autostrad, z dostawca EETS
ktorzy mogg skorzystac umozliwiajgcg uiszczanie optat
Z nowego systemu poboru za pomocg ustugi EETS
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optat

Minister wlasciwy do
spraw transportu

Rejestracja dostawcow EETS
majacych siedzibg na
terytorium RP oraz obstuga
Komisji powotanej do
wydawania opinii w sprawie
sporow zwigzanych z ustugg
EETS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal skierowany do koncesjonariuszy autostrad ptatnych, organizacji zrzeszajacych przewoznikow
drogowych oraz instytucji zajmujgcych si¢ problematyka drogownictwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0O |1 [ 23] 4[5 [6] 7] 87 9 [10] rgermic(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Nie przewiduje si¢ wplywu projektowanej ustawy na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet
panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt nie przewiduje zwigkszenia
wydatkow na rzecz ministra wlasciwego ds. transportu jak tez na rzecz Prezesa Urzgedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow, na ktorych ustawa naktada nowe obowigzki. W szczegolnosci
w projekcie ustawy zawarto przepis, zgodnie z ktorym w ramach $wiadczenia ustugi EETS
dostawca EETS jest obowiazany do przekazywania optat pobierajacemu optate w wysokosci
obowigzujacej na terytorium RP.

Nie mozna natomiast wykluczyé, ze w zwigzku z rozwojem ustugi EETS podmiot pobierajacy
optaty jakim jest GDDKIiA bedzie dokonywat wyptaty wynagrodzenia na rzecz dostawcéw EETS.
Wynagrodzenie to moze stanowi¢ np. cze$¢ kwoty, ktora dotychczas wyplacano operatorowi
systemu. Zatem nie bedzie to wydatek wigkszy niz dotychczas. Mozliwe jest rowniez, ze
prowadzone beda postgpowania przed Komisjg, o ktérej mowa w ustawie. Natomiast nie mozna
obecnie przewidzie¢ ile takich postepowan bedzie si¢ toczy¢ a zwazywszy, ze koszty postgpowania
ponosi¢ bedzie strona, ktora przegra spér, nie jest zasadne zalozenie, ze GDDKIiA bedzie
przegrywac wszystkie spory zatem w OSR nie ujeto ewentualnych kosztow tych postgpowan.
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7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 |Lacznie (0-10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
pieni¢znym _
Y sektor mikro-, matych
(w mln zt, . .
at i §rednich
ceny staie przedsigbiorstw
Z...r)
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym
sektor mikro-, matych
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Projekt ma na celu uproszczenie procedury uiszczania optat elektronicznych za

przejazd po drogach w catej UE, w zwigzku z czym powinien mie¢ pozytywny
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na obywateli.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] zwickszenie liczby dokumentow
[] zwickszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. )

[ ] nie

[] nie dotyczy
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Dzigki wprowadzeniu europejskiej ustugi oplaty elektronicznej uzytkownicy EETS (czyli osoby uiszczajace optaty
drogowe w sposob elektroniczny) beda mieli mozliwo$¢ uiszczania oplat na wszystkich obszarach EETS w ramach
europejskiej sieci drogowej za pomoca jednego urzadzenia poktadowego. Ponadto uzytkownicy beda rozliczac sie¢
z jednym podmiotem. Tym samym utatwione bedzie i skrocone uiszczanie optat za przejazd po drogach w catej Europie.
Przewidywanym skutkiem uruchomienia ustugi EETS bedzie poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego. Z uwagi na to,
iz oplata elektroniczna naliczana jest i pobierana bez potrzeby zatrzymywania si¢ (tzw. zasada free flow), pozwala na
lepsza efektywno$¢ przejazdow, mniejsze zuzycie paliwa i mniejszg emisje¢ spalin.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wplywu projektu ustawy na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wplywu projektu ustawy na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow aktu prawnego begdzie mozliwe dopiero po pojawieniu si¢ dostawcy EETS, ktory bedzie dazyt do
$wiadczenia ustugi EETS na terytorium RP.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Dokonanie oceny ex-post bedzie mozliwe dopiero po praktycznym zastosowaniem jej przepisow, co uwarunkowane jest
pojawieniem si¢ dostawcy EETS, ktory zawrze umowe¢ z podmiotem pobierajacym w Polsce optaty drogowe w sposob
elektroniczny. Na chwile obecng nie jest mozliwe przewidzenie, kiedy taki dostawca ustugi EETS w Polsce si¢ pojawi.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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1. nr celex / nr naturalny / zmiany dyrektywy
2009/750/WE
2. Tytul decyzji
Decyzja Komisji 2009/750/WE z dnia 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji europejskiej ustugi optaty elektronicznej oraz jej elementoéw
technicznych
3. Organ badz organy administracji rzadowej odpowiedzialne za transpozycje dyrektywy
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju
4, Akt prawny, na mocy ktorego wdrazane sa przepisy decyzji
ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz ustawy o autostradach ptatnych oraz 0 Krajowym Funduszu Drogowym
Jedn.
red. organ/
przepis dyrektywy przepis polski organy ocena stanu transpozycji
(jednostka redakcyjna/akt normatywny) | administracji
rzadowej
odpowiedzial
ne za
transpozycje
decyzji

Artykut 1
Przedmiot i zakres




Art. Lust. 1

1. Niniejsza decyzja definiuje europejska ushuge
optlaty elektronicznej (EETS).

Okresla ona specyfikacje techniczne i wymagania
niezb¢dne do tego celu oraz przepisy umowne
dotyczace $wiadczenia ustugi EETS.

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(Dz. U. 2 2013 r. poz. 260, z pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 4 dodaje si¢ pkt 41 - 44 w brzmieniu:

»41)  ushuga EETS — ustuge umozliwiajaca korzystajagcym z drog w
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, za uzytkowanie ktorych
sa pobierane oplaty z wykorzystaniem systemu elektronicznego
poboru oplat, wypelnienie obowigzku uiszczenia tych oplat na
obszarach EETS na podstawie jednej umowy zawartej z dostawca
EETS;

Art. 1 pkt 2) w art. 13i:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a-1c w brzmieniu:

»la. Uiszczanie oplat za pomoca systemu elektronicznego poboru
optat, o ktorym mowa w ust. 1, moze nastgpowac z wykorzystaniem
ustugi EETS.

Art. 16e. 1. Dostawca EETS jest obowigzany:

1) w ramach $wiadczenia ustugi EETS uiszczaé optlaty,
0 ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, oraz optate za przejazd
autostrada, naliczane za pomoca urzadzenia, o ktorym mowa w art.
161 ust. 1;

Ministerstwo
Infrastruktury i
Budownictwa

transpozycja

Art. 1 ust. 2

2. Niniejsza decyzja okre$la prawa i obowiazki
dostawcow EETS, podmiotéw pobierajacych oplaty
oraz uzytkownikow EETS.

Art. 1. W ustawie z dnia 21 marca 1985r. odrogach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 260, z pézn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

4)po rozdziale 1a dodaje si¢ rozdziat 1b w brzmieniu:

,,Rozdzial 1b

Ministerstwo
Infrastruktury i
Budownictwa

transpozycja

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 843, 1446 i 1543 oraz z 2014 r. poz. 659 i 1310.
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Ushuga EETS

Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszej decyz;ji:

a) "obszar EETS" oznacza obszar poboru optat
okreslony w dyrektywie 2004/52/WE;

42) obszar EETS — sie¢ drog na terytorium panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, na ktorej podmiot pobierajacy optaty pobiera
je z wykorzystaniem systemu elektronicznego poboru optat,
podlegajacego przepisom dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2004/52/WE 1z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
interoperacyjnosci systemow elektronicznych optat drogowych
we Ws