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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz ustawy o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku

dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

1)
2)

w art. 22 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Kosztami uzyskania przychodow sg koszty poniesione w celu osiggnigcia
przychodoéw lub zachowania albo zabezpieczenia zrodla przychodow, z wyjatkiem
kosztow wymienionych w art. 23, z uwzglednieniem art. 24e.”;
po art. 24d dodaje si¢ art. 24e w brzmieniu:

LArt. 24e. 1. Podatnicy prowadzacy pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza nie
zaliczaja do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czegsci, w jakiej kwota
ptatnosci dotyczaca transakcji okre§lonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.?) nie
nastgpila za posrednictwem rachunku ptatniczego.

2. W przypadku zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czesci,
w jakiej kwota ptatnosci dotyczaca transakcji okreslonej w art. 22 ustawy z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie nastgpita za posrednictwem
rachunku ptatniczego, podatnicy prowadzgcy pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza:
zmniejszajg koszty uzyskania przychodow albo
zwickszaja przychody - w przypadku braku mozliwosci zmniejszenia kosztow
uzyskania przychodow.

3. Zmniejszenia albo zwigkszenia, o ktorym mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w

miesigcu, w ktérym zostata dokonana ptatnos¢ bez posrednictwa rachunku ptatniczego.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188 i 195.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,
1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 651 ... .



4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku:
1) nabycia lub wytworzenia srodkoéw trwatych albo nabycia warto$ci niematerialnych
I prawnych;
2)  dokonania ptatnosci:
a) po likwidacji pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej,
b) po zmianie formy opodatkowania na zryczaltowang forme¢ opodatkowania
okreslong w ustawie o zryczattowanym podatku dochodowym albo w ustawie
z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym
—z tym ze zmniejszenie kosztow uzyskania przychodéw lub zwigkszenie
przychodéw nastepuje za rok podatkowy, w ktorym nastgpita likwidacja tej
dziatalnosci albo za rok podatkowy poprzedzajacy rok podatkowy, w ktorym

nastgpita zmiana formy opodatkowania.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

(Dz. U. 22014 r. poz. 851, z po6zn. zm.3)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 15 w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»,Kosztami uzyskania przychodoéw sa koszty poniesione w celu osiagnigcia przychodoéw
lub zachowania albo zabezpieczenia zrdédta przychodow, z wyjatkiem kosztow
wymienionych w art. 16 ust. 1, z uwzglednieniem art. 15d.”;
po art. 15¢ dodaje si¢ art. 15d w brzmieniu:

»Art. 15d. 1. Podatnicy nie zaliczaja do kosztow uzyskania przychodow kosztu w
tej czesci, w jakiej kwota platnosci dotyczaca transakcji okreslonej w art. 22 ustawy z
dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
Z pozn. zm."Y) nie nastgpita za posrednictwem rachunku ptatniczego.

2. W przypadku zaliczenia do kosztow uzyskania przychodow kosztu w tej czesci,
w jakiej kwota ptatnosci dotyczaca transakcji okreslonej w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie nastgpita za posrednictwem rachunku
platniczego, podatnicy:

1) zmniejszajg koszty uzyskania przychodow albo

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,
1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 184411932 oraz z 2016 r. poz. 68.
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2) zwigkszaja przychody — w przypadku braku mozliwosci zmniejszenia kosztow
uzyskania przychodow.

3. Zmniejszenia albo zwigkszenia, o ktorym mowa w ust. 2, dokonuje si¢ w
miesigcu, w ktorym zostata dokonana ptatno$¢ bez posrednictwa rachunku ptatniczego.
4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku:

1) nabycia lub wytworzenia srodkoéw trwatych albo nabycia warto$ci niematerialnych
I prawnych;

2) dokonania ptatnosci po zmianie formy opodatkowania na zryczaltowana forme
opodatkowania okre§long w ustawie z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku
tonazowym, z tym ze zmniejszenie kosztow uzyskania przychodéw lub
zwigkszenie przychodow nastepuje za rok podatkowy poprzedzajacy rok

podatkowy, w ktorym nastgpita zmiana formy opodatkowania.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(Dz. U. z 2015 1. poz. 584, z pozn. zm.”) w art. 22:
1) wust. 1:

a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,2Dokonywanie lub przyjmowanie platnosci zwigzanych z wykonywang

dziatalnos$cig gospodarcza nastgpuje za posrednictwem rachunku ptatniczego

przedsigbiorcy, w kazdym przypadku gdy:”,
b) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) jednorazowa wartos¢ transakcji, bez wzgledu na liczb¢ wynikajacych z niej
ptatnosci, przekracza rownowarto$¢ 15 000 zi, przy czym transakcje w
walutach obcych przelicza si¢ na zlote wedtug kursu sredniego walut obcych
oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego
poprzedzajacego dzien dokonania transakcji.”;

2) uchyla si¢ ust. 2.

Art. 4. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1 i art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, majg zastosowanie do platnosci dokonywanych w roku podatkowym

rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia 2016 r.

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 875, 978,

1197, 1268, 1272, 1618, 1649, 1688, 1712, 1844 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 65.



2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do ptatnosci dotyczacych transakcji zawartych przed
dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, jezeli warto$¢ transakcji nie przekraczata limitu, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
dotychczasowym.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do ptatnosci dotyczacych kosztow zaliczonych do

kosztow uzyskania przychodow przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Do transakcji zawartych przed dniem wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy, stosuje

si¢ art. 22 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.



UZASADNIENIE
I. Wprowadzenie

Projektowana regulacja zmierza do powigzania obowigzku dokonywania przez
przedsigbiorcoOw platnosci za posrednictwem rachunku ptatniczego — wynikajacego z
art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — z faktem, iz dziatanie niezgodne
z tym przepisem moze wywolywaé negatywne skutki nie tylko dla pewnos$ci obrotu
gospodarczego, ale rowniez dla realizacji szerokiego spektrum obowigzkow
podatkowych, w tym niewykazywania przez przedsi¢biorcow rzeczywiscie osiagganych

dochodow z prowadzonej dziatalnosci dla celow ich opodatkowania.

Mozna przy tym zauwazy¢, iz w praktyce obrotu gospodarczego, m.in. ze wzgledu na
bezpieczenstwo stron umowy (transakcji), przedsigbiorcy nie dokonuja ptatnosci
gotowkowych zblizonych wartoscia do limitu 15 tys. euro, okreslonego obecnie we
wskazanym przepisie ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Tym samym
np. faktury gotéwkowe opiewajace na kilkadziesiagt tysiecy ztotych mogg by¢ w
praktyce dokumentem dotyczacym transakcji, ktora nie miata miejsca. Biorgc ponadto
pod uwagg fakt, iz art. 22 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej — poprzez
de facto brak okreslenia w systemie prawa nastepstw dla przedsigbiorcy, zwigzanych z
niezachowaniem si¢ do jego dyspozycji — nie stanowi Ssamodzielnie elementu
ksztaltowania pozgdanego przez ustawodawce zachowania przedsiebiorcow, zasadne
jest przyjecie rozwigzania odnoszacego si¢ do niezachowania warunkéw rozliczania si¢

przedsigbiorcow, okreslonego w art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Postulowanym rozwigzaniem, wigzagcym wymaganie okreslone w przepisach ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej ze sferg rozliczen podatkowych, jest zastosowanie
mechanizmu wylaczenia (korygowania) z kosztow podatkowych, w ustawie o podatku
dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawie o podatku dochodowym od o0séb
prawnych, ptatnosci dokonywanych z naruszeniem dyspozycji art. 22 ustawy o

swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Roéwnoczesnie proponuje si¢ dokonanie zmiany w zakresie ustalenia limitu platnosci,
wskazanego w przepisie art. 22 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — z
15 tys. euro na 15 tys. zi. Obnizenie obecnie obowigzujgcego limitu bedzie miato
pozytywny wplyw na zwigkszenie transparentnosci dokonywanych transakcji, wzrost

uczciwej konkurencji migdzy przedsigbiorcami, zmniejszanie szarej strefy 1 w



konsekwencji przyczyni si¢ to do zwigkszenia dochodow budzetu panstwa.
Zmniejszenie tego limitu wraz z okresleniem skutkow w podatkach dochodowych dla
dziatania niezgodnego z przepisami ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
powinno sprawi¢, ze znaczaco wigksza czg$¢ transakcji pomiedzy podmiotami
gospodarczymi bgdzie rejestrowana na rachunkach ptatniczych, co powinno pozytywnie
wplynaé nie tylko na ograniczanie szarej strefy w gospodarce, ale réwniez pelne

realizowanie obowigzkow podatkowych przedsigbiorcow.

Nalezy zauwazy¢ przy tym, iz proponowane dzialanie wpisuje si¢ w tendencj¢
widoczng w dzialaniach innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Polega ona
bowiem badz na wprowadzaniu ograniczen podobnych do istnicjgcego na gruncie
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. wskazywaniu obowiazku rozliczania
transakcji dokonywanych migdzy podmiotami profesjonalnymi (przedsi¢biorcami) w
formie bezgotéwkowej, badz systematycznym obnizaniu progu dokonywanych
transakcji gotowkowych. Obecnie adekwatne regulacje istnieja w 16 panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym maksymalne progi kwotowe dla
dokonywania ptatnosci gotowkowych wynosza m.in.: we Francji — 3000 euro, w
Portugalii — 1000 euro, na Wegrzech — 5000 euro, w Hiszpanii — 2500 euro, w Butgarii
— 5000 euro, a w Grecji — 1500 euro. Dziatanie to jest zwigzane zarOwno ze
zwalczaniem zjawiska unikania opodatkowania (tzw. tax avoidance) oraz ukrywania
przychodow pochodzacych z dziatalno$ci gospodarczej (tzw. tax evasion), jak i

przeciwdziataniem praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.
1. Zmiana przepisow

Proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych zmian, ktére maja na celu
ograniczenie zjawiska dokonywania ptatnosci z pominigciem rachunku ptatniczego.
Jednoczesnie w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej obnizony zostatby limit
dokonywania platnosci w ramach transakcji pomiedzy przedsigbiorcami poprzez
rachunek bankowy, jezeli warto$¢ transakcji przekracza 15 tys. zt (bez wzgledu na
liczbg platnosci w ramach tej transakcji). Dodatkowo w ustawie o swobodzie
dziatalnos$ci gospodarczej rozszerzony zostanie zakres regulacji, tak aby dostosowac
przepisy do ustawy o uslugach ptatniczych, ktora przewiduje mozliwos¢ dokonywania

platnosci za posrednictwem rachunku platniczego w instytucji platniczej badz instytucji



pienigdza. Wprowadzony zostanie rowniez zapis zwigzany z zasadami przeliczania
transakcji walutowych — proponuje si¢ wprowadzenie zasady zblizonej do tej

obowigzujacej obecnie w ustawie — Prawo dewizowe.

Stosowanie projektowanych przepiséw podatkowych uzaleznione bedzie od spetnienia
dyspozycji art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, tj. rozliczenia z
pomini¢ciem rachunku ptatniczego transakcji, ktorej jednorazowa wartos¢ przekracza
15 tys. zt. Wylaczenie platnosci wynikajacych z takiej transakcji z kosztow
podatkowych przewidziane w ustawach o podatkach dochodowych stosowane bytoby
do kwoty ptatnosci (bez wzgledu na jej wysokosc) — jezeli warto$é transakeji wynosié
bedzie powyzej 15 tys. zl, a platnos¢ w catosci lub w czesci zostanie dokonana z

pomini¢ciem rachunku ptatniczego.

Proponowane regulacje stosowane bylyby zarowno do kwot zaliczonych do kosztow
uzyskania przychoddw, jak i do tych, ktére na podstawie przepiséw ustaw podatkowych
beda dopiero zaliczone do kosztéw podatkowych. Zgodnie z obowigzujacymi w
podatku dochodowym zasadami, koszty uzyskania przychodow bezposrednio zwigzane
z przychodami, podlegaja podatkowemu rozliczeniu w momencie osiggnig¢cia
przychodu, z ktorym te koszty sa zwigzane. Natomiast koszty inne niz bezposrednio
zwigzane z przychodami, tzw. koszty posrednie, podlegaja zaliczeniu do kosztow
uzyskania przychodéw w dacie ich poniesienia, a wiegc w dniu, na ktory ujeto koszt w
ksiegach rachunkowych na podstawie odpowiedniego dowodu ksiggowego.

Projektowane przepisy uwzgledniatyby te zasady.

Stosowne zmniejszenie dokonywane byloby w miesigcu dokonania platnosci z
pominieciem rachunku platniczego. W przypadku gdy w danym miesigcu podatnik
ponidstby koszty w nizszej wysokosci niz kwota zmniejszenia, wowczas bylby

zobowigzany do zwiekszenia przychodéw o roznice.

Zaktadane przepisy przewiduja rowniez regulacje zwigzane ze zmniejszeniem kosztow
(zwigkszeniem przychodéw) w przypadku zmiany formy opodatkowania przez
podatnika zobowigzanego do stosownej korekty — dokonywana bylaby za rok
podatkowy poprzedzajacy rok podatkowy, w ktorym nastgpita zmiana formy

opodatkowania.



I11. Przepisy przejsciowe

Zgodnie z przepisem przejsciowym zasada byloby, iz nowe regulacje miatyby
zastosowanie do ptatnos$ci dokonywanych w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po
dniu 31 grudnia 2016 r. Jednocze$nie rozwigzanie to nie miatoby zastosowania do
ptatnosci wynikajacych z transakcji zawartych przed dniem 1 stycznia 2017 r., jezeli
warto$¢ transakcji nie przekraczataby dotychczasowego (15 tys. euro) limitu.
Dodatkowo nowych zasad zwigzanych z korekta nie stosowatoby si¢ do ptatnosci
dotyczacych kosztow zaliczonych do kosztéw uzyskania przychodéw przed dniem

wejscie w Zycie niniejszej ustawy.

W odniesieniu do ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej okreslono, iz
postanowienia art. 22 tej ustawy w brzmieniu dotychczasowym bedzie si¢ stosowaé do

transakcji zawartych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

IV. Wejscie w zycie
Proponuje si¢ zeby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz

z 2004 r. Nr 65 poz. 597), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063), projekt ustawy zostat udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny
(RPL).

Nie zgtoszono zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w

ustawie 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie;j.



Omowienie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zawiera raport z
konsultacji, 0 ktorym mowa w § 51 uchwaty — Regulamin pracy Rady Ministrow,

zamieszczony w RPL.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 03.03.2016 r.

Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych oraz ustawy o

swobodzie dziatalnosci gospodarczej Zrodlo:

inicjatywa wlasna Ministra Finansow

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Rozwoju Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza ubs2

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Konrad Raczkowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Ewa Adamiak — Dyrektor Departamentu Podatkow Dochodowych,
tel. 22 694-33-26

Ewa.Admiak2@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ptatnosci pomigdzy przedsigbiorcami powyzej
15 tys. euro muszg by¢ dokonywane za posrednictwem rachunku bankowego, przy czym obowigzek ten nie jest w zaden
spos6b sankcjonowany. Naruszenie tej dyspozycji nie wywotuje takze skutkéw w podatku dochodowym
— W szczegoOlnosci naruszenie postanowien ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie wptywa na podatkowe
rozliczenie kosztu, ktorego ta ptatnos¢ dotyczy.

W rzeczywistym obrocie gospodarczym, m.in. ze wzgledu na bezpieczenstwo stron umowy (transakcji), przedsi¢biorcy
w praktyce nie dokonujg ptatnosci gotowkowych zblizonych wartoscig do limitu 15 tys. euro. Mozna natomiast ocenic, iz
rozliczenie gotowkowe platnosci opiewajacej na znaczne kwoty, np. kilkanascie tysiecy zlotych, moze $wiadczy¢
o transakcji, ktora nie miata de facto miejsca lub stuzy zanizeniu przychodéw wykazywanych dla celow podatkowych.

Nalezy zauwazy¢, iz na gruncie ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej, do 2004 r.
stosowany byl prog platnosci dokonywanych z wykorzystaniem rachunku bankowego w wysokosci 3000 euro.
Podwyzszenie tej wartosci do 15 000 euro moglo utatwi¢ dzialanie przedsiebiorcom funkcjonujacym w tzw. szarej
strefie, a wigc rozliczajgcym si¢ praktycznie wylgcznie w gotdwce. Potencjalnie takze znacznie wigksza liczba operacji
gospodarczych moze znajdowac si¢ poza kontrolg organdéw skarbowych. Zmiana tej regulacji oraz upowszechnienie
obrotu bezgotdowkowego pozwoliloby na zwigkszenie przejrzystosci obrotu w dziatalno$ci gospodarczej, a w
konsekwencji na zwigkszenie opodatkowania dochodow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie regulacji w podatkach dochodowych polegajacych na braku prawa do zaliczenia do kosztoéw uzyskania
przychodow, a takze koniecznos$ci zmniejszenia takich kosztow o kwote ptatnosci w przypadku, gdy podatnik dokonatby
ptatnosci z pomini¢ciem rachunku ptatniczego.

Jednocze$nie zasadne jest obnizenie w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej limitu wartosci transakcji
pomiedzy przedsiebiorcami obowigzkowo dokonywanych poprzez rachunek ptatniczy, z obecnych 15 tys. euro na
15 tys. zt.

Proponowane regulacje powinny pozytywnie wplyngé na zwigkszenie transparentnosci dokonywanych transakcji
i wzrost uczciwej konkurencji miedzy przedsigbiorcami. Obnizenie omawianego limitu powinno w konsekwencji
przyczyni¢ sie¢ do zwiekszenia dochoddéw budzetu panstwa poprzez zmniejszanie szarej strefy oraz ograniczenie
fikcyjnych transakcji.

W zakresie proponowanego ustalenia progu kwotowego na kwotg 15 tys. zt zasadne jest odniesienie si¢ do wartosci
zblizonej do réwnowartosci (w ztotowkach) kwoty 3000 euro, ktéra stosowana byla juz w ustawodawstwie do 2004 r. —
na gruncie ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej. Podobna warto$¢, jak wskazano
ponizej w pkt 3, stosowana jest w innych panstwach UE, m.in. w Belgii i Grecji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach Unii Europejskiej rozwigzania dotyczace limitow transakcji bezgotowkowych nie maja jednolitego
charakteru. Obecnie regulacje obnizajgce maksymalne progi kwotowe dla dokonywania ptatnosci gotéwkowych stosuje
16 krajow UE, np.:




1) Belgia — limit wynosi 3000 euro, sankcja za jego przekroczenie jest grzywna od 250 do 225 000 euro; ponadto
obowiazuje zakaz rozliczen gotowkowych przy nabyciu nieruchomosci;

2) Dania — nie ma limitu; jednakze w przypadku nabycia ustug od przedsigbiorcy w kwocie przekraczajacej 10 000
koron (ok. 1340 euro) ptatnych gotowka, nabywca bedzie odpowiadat solidarnie ze sprzedawca, jezeli ten nie uisci
podatku dochodowego i VAT od tej transakcji;

3) Irlandia — nie ma limitu; jezeli jednak przedsigbiorca przyjmuje zaptaty w gotowce przekraczajace 15 tys. euro, jest
on zobowigzany zgtosi¢ ten fakt do administracji podatkowej;

4) Portugalia — limit 1000 euro;
5) Grecja — limit 3000 euro.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku 1,7 mIn podatnikéw Dane na podstawie zeznan Negatywne - w przypadku
dochodowego od 0s6b podatku dochodowego | podatkowych za 2014 r. dziatania z naruszeniem
fizycznych oraz podatku od 0sdb fizycznych i przepisOw prawa
dochodowego od 0séb 0,4 min podatnikow
prawnych bedacy podatku dochodowego
przedsiebiorcami od 0s6b prawnych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pézn. zm.), oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy skierowano do nastepujacych podmiotow:
1. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2. Business Centre Club;

3 Konfederacja ,,Lewiatan”;

4,  Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

5. Krajowa lzba Gospodarcza;

6. Krajowa Izba Radcéw Prawnych;

7. Krajowa Izba Bieglych Rewidentow;

8. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych;

9. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtoéwny;
10. Naczelna Rada Adwokacka;

11. Polska Izba Biur Rachunkowych;

12. Komisja Nadzoru Finansowego;

13. Narodowy Bank Polski;

14. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

15. Zwiazek Bankow Polskich;

16. Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych;

17. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa;
18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji;

19. Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Projekt ustawy zostal skierowany do konsultacji publicznych drogg mailowa w dniu 26 stycznia 2016 r. z terminem
zgtoszenia uwag do dnia 5 lutego 2016 r.

Wynik przeprowadzonych konsultacji publicznych zostal omdéwiony w raporcie sporzadzonym zgodnie z § 51
Regulaminu pracy Rady Ministrow i udost¢pniony w BIP na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0|1 [ 23] 4[5 [6] 7] 879 [10] rgermic(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Proponowane regulacje nie spowoduja zwigkszenia wydatkow sektora finansow publicznych,
mogg natomiast pozytywnie oddziatywac na strong dochodowa. Ze wzgledu na fakt, iz forma
dokonywania rozliczen (gotowkowa lub bezgotowkowa) nie jest w zaden sposob wykazywana
przez podatnikow dla potrzeb podatkowych brak jest mozliwosci blizszego oszacowania skali
tego oddziatywania. Uniemozliwia to zatem przedstawienie szacunkow dotyczacych skali
zmniejszenia si¢ szarej strefy i transakcji fikcyjnych, natomiast przyjmuje si¢, iz powszechnosé¢
ptatnosci elektronicznych wplywa na ograniczanie rozmiaru szarej strefy w gospodarce
i ograniczanie transakcji fikcyjnych, zaliczanych do kosztow uzyskania przychodow,
a w rezultacie dokonuje si¢ zanizenia podstawy podlegajacej opodatkowaniu podatkiem
dochodowym.

Ponadto w sytuacji, gdy podatnicy beda dokonywali ptatnosci z pominigciem rachunku
platniczego, wowczas warto$¢ rozliczen przekazanych z pominigciem tego rachunku wptynie
na koszty uzyskania przychodow, tj. koszty te bedg nizsze, a zatem dojdzie do podwyzszenia
wysoko$ci zobowigzania podatkowego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 4 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale przedsigbiorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

W zakresie, w jakim podatnicy bgda dokonywali platnosci zgodnie z art. 22 ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, warto$¢ tych rozliczen nie bedzie wplywata na
funkcjonowanie przedsigbiorcow. Jezeli regulacja ta nie zostanie zachowana, warto$¢ rozliczen
przekazanych z pomini¢ciem rachunku platniczego wplynie na koszty uzyskania przychodow,
tj. koszty te beda nizsze, a zatem dojdzie do podwyzszenia wysokosci zobowigzania
podatkowego.

Obnizenie progu ptatnosci dokonywanych za posrednictwem tego rachunku zwigkszy liczbe
tych ptatnosci dokonywanych przez przedsigbiorcoOw, natomiast koszty dostosowania si¢ do
tego wymagania nalezy uzna¢ za pomijalne w skali gospodarki oraz w skali pojedynczych
podmiotow ze wzgledu na upowszechnienie ustug finansowych, dostosowanych do potrzeb
przedsigbiorcow. Na podstawie analizy aktualnej oferty rynkowej skierowanej do
przedsi¢biorcoéw mozna stwierdzi¢, iz wysokos¢ oplat i prowizji za prowadzenie rachunkoéw nie
powinna stanowi¢ bariery w prowadzeniu takich rozliczen, pomimo proponowanego obnizenia
progu ptatnosci.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [] zwickszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie W zycie regulacji ustawowych z dniem 1 stycznia 2017 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ocena dzialania proponowanych przepisow bedzie mozliwa w wyniku kontroli podatkowej (skarbowej) u podatnikow za
lata podatkowe, w ktorych objeci beda obowigzkiem dokonywania platnoSci poprzez rachunek platniczy przy
zmniejszonym limicie wysokosci platnosci — miernikiem bedzie liczba podatnikow, ktorzy dokonywali platnosci z
pomini¢ciem rachunku platniczego i z tego tytutu dokonali ,,korekty” kosztow uzyskania przychodow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym os6b prawnych oraz ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.

W dniach 26.01-5.02 2016 r. projekt ustawy o zmianie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym os6b
prawnych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej byt przedmiotem konsultacji publicznych. Projekt ustawy zamieszczony zostat w
Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Finanséw oraz Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.).

I. W ramach konsultacji publicznych projekt ustawy skierowano do nastepujacych podmiotow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej
Business Centre Club
Konfederacja ,,Lewiatan”

Zwigzek Rzemiosta Polskiego

1

2

3

4

5. Krajowa Izba Gospodarcza
6. Krajowa Izba Radcéw Prawnych

7. Krajowa Izba Biegtych Rewidentow

8. Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych

9. Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Glowny
10. Naczelna Rada Adwokacka

11. Polska Izba Biur Rachunkowych

12. Komisja nadzoru Finansowego

13. Narodowy Bank Polski

14. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw




15. Zwigzek Bankéw Polskich
16. Krajowy Zwigzek bankow Spoéldzielczych

17. Krajowa Spoéldzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa
18. Polska Organizacja Handlu I Dystrybucji
19. Zwiazek przedsi¢biorcow i Pracodawcow

Do projektu ustawy uwagi zglosili Zwigzek Bankéw Polskich, Business Centre Club, Zwiazek Przedsi¢biorcoéw i Pracodawcow, Stowarzyszenie
Ksiggowych w Polsce.

Business Centre Club i Zwigzek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow ocenili krytycznie przedmiotowy projekt ustawy, ze wzgledu na negatywny jej
wplyw na przedsigbiorcéw i gospodarke, a takze nalozenie dodatkowych obcigzen administracyjnych. Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce
pozytywnie ocenito omawiany projekt z uwagi na zwigkszenie transparentnosci dokonywania transakcji oraz pozytywny wptyw na dyscypling
podatkowa przedsigbiorcow. Zwiazek Bankow Polskich zglosit uwagi dotyczace doprecyzowania niektorych przepiséw projektu.

Ponadto do projektu ustawy uwagi zglosili Currency One S.A w zakresie rozszerzenia art. 22 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej o
platnosci dokonywane za posrednictwem rachunku platniczego. Negatywna oceng¢ projektu wyrazil Pan Karol Gawronski, a Krzysztof
Dorywalski, adwokat — Malecki Pluta Dorywalski Wspélnicy Sp.k wyrazil watpliwosci zwigzane ze stosowaniem proponowanych regulacji w
sytuacji rozliczania si¢ firm przez potracenie/kompensate.

Dodatkowo uwagi po terminie (24 lutego 2016 r.) zglosit Zwiazek Rzemiosta Polskiego — zaproponowane w projekcie rozwigzania zostaty
krytycznie ocenione.




zgloszonych w trakcie konsultacji spolecznych do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o

Zestawienie uwag

podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Lp. | Jednostka Podmiot Uwagi Stanowisko MF
redakcyjna zglaszajacy
1. | Art. 1 pkt 2 (art. | Zwiazek Doprecyzowanie tre$ci | Uwaga niezasadna
2de usItJ.I 1. ! ; ];a?lgvﬁ proponowan, ych przep 1S0W Przepisy art. 22 wustawy SDG odnosza si¢ do platnosci
uf(tta;-vy T?;(;n't olskic z l_uwagl na to,. dlz gotowkowych/bezgotowkowych, a nie do regulowania
113 D 5 (art. Cl}St' roz 1§z‘e 1;)1a P omu;bzyf zobowiazan (ktore to pojecie ma szerszy zakres). W przypadku
b2 usiawy 3 7 grzke sigblorcami moga y}Cl platnosci moze ona by¢ dokonana w formie gotowkowej lub
;VZZW' z alrt kiar; fo onyl\lzvane w gm)(/ic bezgotdéwkowej. Jezeli zatem ma miejsce uregulowanie lub
ust.SD p ormach, ok 1p- rodze wygasni¢cie zobowigzania z innych powodoéw niz dokonanie
ustawy SDG) potracenia/kompensaty platno$ci, wowczas omawianych przepisow nie stosuje sie.
2. | Art. 1 pkt 2 (art. | Zwigzek Doprecyzowanie Uwaga niezasadna
24e ust. 1 i 2 | Bankéw przepisdw — watpliwosci Tus - : L .
. ; A \ uz obecnie przepisy ustawy SDG posluguja si¢ pojeciem
uﬁa;vy PH? 515111 2 | Polskich zYviiqzane z termmel’r’l kwestionowanym przez ZBP. Regulacje te wyraznie odnosza
113 5 (art. CI}SL /€ nol:a..z. m;a ;vcczirtosc si¢ do transakcji — bez wzglgdu na liczbg ptatnosei w ramach tej
12 ustawy CIT) fransaiecyi, bez wzglgdu na transakcji. A zatem interpretacja tych norm prawnych powinna
w zw. z art. 3 (art. liczbe wynikajgcych z niej taka jak obecnie
22 ust. 1 pkt 2 plamosci” w odniesieniu '
ustawy SDG) do wustug ciagtych, czy
uslug  zakupionych na
podstawie  umowy o
odpowiednio dhluzszym
okresie obowiazywania
Art. 1 pkt 2 (art. | Zwigzek Wrylacznie stosowania | Uwaga niezasadna
24e wust. 1 1 2| Bankow przepisow w odniesieniu Regulaci . C
X art. 22 ust,
ustawy PIT) i art. 2 | Polskich do platnogei egulacje ustawy SDG wyraznie wskazuja, iz majg one

3




pkt 2 (art. 15d ust.
112 ustawy CIT)
w zw. z art. 3 (art.
22 ust. 1 pkt 2
ustawy SDG)

dokonywanych na rzecz
organow publicznych

zastosowanie  do
przedsigbiorcami.

platnosci  dokonywanych  pomigdzy

Art. 4 ust. 2

Zwiazek
Bankow
Polskich

Doprecyzowanie przepisu
przejsciowego w zwigzku z
postugiwaniem si¢
nieostrym pojeciem
zawarta  transakcja”
obecne brzmienie moze
prowadzié do
niedopuszczalnego
dziatania prawa wstecz —
nowe przepisy beda mogly
by¢ stosowane do
umow/porozumien
zawartych przed 1 stycznia
2017 r. — propozycja ZBP
stosowania
projektowanych regulacji
do umow/porozumien
zawartych po dniu 31
grudnia 2016 1.

Uwaga niezasadna

Nalezy zauwazy¢, ze nowe regulacje bedg mogly by¢é
stosowane do tych transakcji ,,zawartych” przed dniem 1
stycznia 2017 r., w ramach ktérych ptatnosci juz pod rzgdami
dotychczasowych przepiséw dokonywane byly z naruszeniem
prawa, a ktore to ptatnosci bgda miaty miejsce po dniu wejscia
w zycie nowych przepisow.

Uwaga ogélna

Business Centre
Club

Negatywna  ocena  —
ograniczenie swobody
dziatalnosci gospodarczej

Uwaga niezasadna

Juz w obecnym stanie prawnym, przedsiebiorcy sg zobowigzani
do dokonywania platnosci za posrednictwem rachunku
bankowego. Nowelizacja przepisow nie zmienia tej zasady —
dokonuje jedynie obnizenia limitu wartosci transakcji, co
wpisuje si¢ w trend zmian zachodzacych w tym zakresie w
innych krajach UE. Dodatkowo wprowadzana jest do ustaw o




podatku dochodowym sankcja za nieprzestrzeganie obowigzku
zawartego w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Uwaga ogolna

Zwigzek
Przedsigbiorcow
i Pracodawcéw

Negatywna  ocena  —
znaczne ograniczenie
prowadzenia dziatalno$ci

Uwaga niezasadna

Juz w obecnym stanie prawnym, przedsiebiorcy sa zobowiazani
do dokonywania platno$ci za poSrednictwem rachunku
bankowego. Nowelizacja przepisOw nie zmienia tej zasady —
dokonuje jedynie obnizenia limitu wartosci transakcji, co
wpisuje si¢ w trend zmian zachodzacych w tym zakresie w
innych krajach UE. Dodatkowo wprowadzane sg do ustaw o
podatku  dochodowym  regulacje  okreslajgce  skutki
nieprzestrzegania obowigzku zawartego w ustawie o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej odnoszace sie do braku mozliwosci
uznania platnosci dokonanych z naruszeniem przepiséw ustawy
0 swobodzie dzialalno$ci gospodarczej za Koszty uzyskania
przychodow.

Uwaga ogolna

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

Pozytywna ocena projektu
z uwagi na zwigkszenie
transparentnosci

dokonywanych transakcji
oraz pozytywny wplyw na
dyscypline podatkowg
przedsiebiorcow

Art. 1 pkt 2 (art.
24¢ wust. 1 1 2
ustawy PIT) 1 art. 2
pkt 2 (art. 15d ust.
112 ustawy CIT)
w zw. z art. 3 (art.
22 ust. 1 pkt 2
ustawy SDG)

Stowarzyszenie
Ksiggowych w
Polsce

Rozszerzenie
projektowanych przepisow
na platnosci dokonywane
przez przedsigbiorcow na
rzecz 0so6b fizycznych z
tytutlu oméw zlecen, o
dzieto lub innych uméw o
odobnych charakterze

Uwaga niezasadna

Przepisy ustawy SDG, z uwagi na jej zakres, dotyczg transakcji
pomigdzy przedsigbiorcami. Obecnie nie ma wiec mozliwosci
objecia przepisami innych podmiotéw niz przedsigbiorcy.




Art. 22 ust. 5d | Stowarzyszenie | Doprecyzowanie Uwaga niezasadna

ustawy PIT 1 art. | Ksiggowych w | przepisow dotyczacych 7ol . kr . '
15 ust. de ustawy | Polsce daty (momentu) gloszona propozycja wykracza poza zakres projektu ustawy.
CIT (przepisy poniesienia kosztu

niezmieniane W uzyskania przychodow

projekcie ustawy)

Art. 3 Currency One | Rozszerzenie zakresu art. | Uwaga zasadna

S.A.

22 ustawy SDG o rachunki
platnicze

Projekt zostanie rozszerzony o stosowny zapis.

Art. 1 pkt 2 (art. | Adwokat Watpliwosci zwigzane ze | Uwaga niezasadna
24e us}t). 1, ! g grzysztacl)fki stosowa@em now(}j'lc(:h Przepisy art. 22 ustawy SDG odnosza si¢ do platnosci
uic(tta;fy IT) 1§1rt. M(;;yw S ~ | Przepisow kw przypadxu gotdwkowych/bezgotowkowych, a nie do regulowania
;1) 12 (art. 15 C'ust. v cecalil,kfluta? potracenia (kompensaty) zobowigzan (ktore to poj¢cie ma szerszy zakres). W przypadku
12 ustawy 3 IT) Wory’whﬁs S kl platnosci moze ona by¢ dokonana w formie gotowkowej lub
\2szw. tZ a{t k(tart2 SpOimICy Sp.K. bezgotowkowej. Jezeli zatem ma miejsce uregulowanie lub
us :S'D p wygasnigcie zobowigzania z innych powodéw niz dokonanie
ustawy SDG) platnosci, wéwczas omawianych przepisow nie stosuje sie.
Uwaga ogolna Karol Negatywna ocena | Uwaga niezasadna
Gawrofiski zaprqpon?wanych ) Zgloszona uwaga wykracza poza zakres i cel proponowanych
rozwigzan z uwagi na regulacji. Jak wynika bowiem z uzasadnienia, nowelizacja ma
prerr(leq\)s?nle , K6 m.in. na celu ,(...) wzrost uczciwej konkurencji migdzy
PrZedsighblorcow, torzy przedsigbiorcami, zmniejszanie szarej strefy i w konsekwencji
nie ptacy przyczyni sie to do zwiekszenia dochodéw budzetu panstwa.”.
Uwaga ogolna Zwiazek Negatywna ocena | Uwaga zgloszona po terminie (24 lutego 2016 r.)
Rzemiosta zaproponowanych
Polskiego rozwigzan




1. Z uwagi na zakres projektu ustawy nie byt konsultowany i opiniowany z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

III. W trybie art. 5 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad
projektem ustawy.

IV. Z uwagi na zakres, projekt ustawy nie byt uzgadniany z Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




Warszawa, dnia /}-marca 2016 r,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-A1S -4 /BMG
DPUE.920.135.2016 / 6

dot.: RM-10-26-16 z dnia 4 marca 2016 r.
Pani

folanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych oraz ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzecany z prawem UE.

Z powaianiem

Zup. Ministra :?ra granicinych

T

Pod ’et-a
Aleksanie

? Stanu
tephowsak)

Do wiadomaosdi:
Pan Pawet Szatamacha
Minister Finansow
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