Druk nr 395

Warszawa, 5 kwietnia 2016 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-38-16
Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 szczegolnych zasadach wykonywania
niektorych zadan / zaKkresu
informatyzacji dzialalnosci organow
administracji podatkowej, stuzby celnej
| kontroli skarbowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o szczegOlnych zasadach wykonywania niektorych zadan z zakresu informatyzacji

dzialalno$ci organow administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej

Art. 1. Ustawa okre$la warunki realizacji niektorych projektéw informatycznych
0 publicznym zastosowaniu w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114 oraz
z 2016 r. poz. 352) z zakresu spraw nalezacych do dzialu finanse publiczne, ktdrych celem
jest zapewnienie organom administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej
systemow teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie naruszenia prawa podatkowego,
w oparciu 0 dane znajdujace si¢ w systemach teleinformatycznych ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, organéw administracji podatkowej, stuzby celnej oraz kontroli

skarbowe;j.

Art. 2. 1. Projekty informatyczne o publicznym zastosowaniu z zakresu spraw
nalezacych do dzialu finanse publiczne, o ktérych mowa w art. 1, sa powierzane spodice
Z ograniczong odpowiedzialnos$cig utworzonej w tym celu przez Skarb Panstwa, zwanej dalej
,»Spotka celowa”.

2. W ramach realizacji projektow informatycznych, o ktérych mowa w art. 1, spotka
celowa wykonuje na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra wiasciwego do
spraw finansow publicznych zadania w zakresie:

1) rozbudowy lub unowocze$nienia istniejgcych systemow teleinformatycznych,
2)  budowy systemow teleinformatycznych
— zwane dalej ,,zadaniami spotki”.

3. Systemy teleinformatyczne, ktore buduje, rozbudowuje lub unowocze$nia spotka
celowa, sg wykorzystywane do przetwarzania informacji niejawnych oraz innych informacji
zawierajacych tajemnice ustawowo chronione i shuza ochronie istotnego interesu
bezpieczenstwa panstwa.

4. W celu budowy, rozbudowy lub unowoczesnienia systemow teleinformatycznych,
0 ktérych mowa w ust. 3, spotka celowa nabywa urzgdzenia informatyczne i oprogramowanie

na wlasny rachunek.



Art. 3. 1. Oswiadczenie woli o utworzeniu spotki celowej i objeciu udziatu albo
udziatow w tej spoice sktada w imieniu Skarbu Panstwa minister wilasciwy do spraw
finansow publicznych, w formie aktu notarialnego.

2. Kapitat zaktadowy spotki celowej wynosi co najmniej 5 000 000 zt.

3. W przypadku gdy udzialy w spotce celowej sa pokrywane wkladami pienieznymi

I niepienieznymi, wktad pieni¢zny wynosi co najmniej 5 000 000 zt.

Art. 4. 1. Uprawnienia ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa okreslone
w przepisach ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154) w stosunku do spoétki celowej
wykonuje minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych powotuje i odwoluje cztonkdéw

organdéw spotki celowe.

Art. 5. Nieujawnione przez spotke celowa do wiadomosci publicznej informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsigbiorstwa lub inne informacje posiadajace
warto$¢ gospodarcza, co do ktorych spotka celowa podjeta niezbedne dzialania w celu

zachowania ich poufnosci, stanowig tajemnic¢ przedsigbiorstwa.

Art. 6. 1. Skarb Panstwa rozwigzuje spotke celowa po zrealizowaniu celu, dla ktérego
zostata utworzona.

2. Skarb Panstwa moze rozwigzaé spotke celowa w przypadku niewykonywania lub
nienalezytego wykonywania zadan spoiki.

3. Oswiadczenie woli o rozwigzaniu spotki celowej sktada w imieniu Skarbu Panstwa
minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych w formie aktu notarialnego. O$wiadczenie
woli o rozwigzaniu spotki celowej zastgpuje uchwale zgromadzenia wspolnikow

0 rozwigzaniu spoiki.

Art. 7. Spotka celowa nie moze:
1) prowadzi¢ dziatalnoSci niezwigzanej z realizacjg zadan spoftki;
2) tworzy¢ innych podmiotow;

3) nabywac akcji, udziatow lub podobnych tytutdéw uczestnictwa w innych podmiotach.

Art. 8. 1. Zarzad spoiki celowej sktada si¢ z nie mniej niz 3 1 nie wigcej niz 5 0sob.

2. Rada nadzorcza spotki celowej sktada si¢ z nie mniej niz 5 1 nie wigcej niz 7 osob.
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3. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych moze powota¢ w skiad rady
nadzorczej spoiki celowej sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urzedzie obstugujagcym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

4. Do cztonkéw zarzadu spotki celowej nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 3 marca
2000 r. o wynagradzaniu osob kierujagcych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2099).

5. Do cztonkéw zarzadu i1 rady nadzorczej spotki celowej nie stosuje si¢ przepisOw
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 747
i 978).

Art. 9. 1. Cztonek organu spotki oraz likwidator odpowiada wobec spotki za szkode
wyrzadzona dziataniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem, postanowieniami aktu
zatozycielskiego oraz umowy, o ktorej mowa w art. 10 i art. 11, chyba Ze nie ponosi winy.

2. Czlonek organu spoiki oraz likwidator powinien przy wykonywaniu swoich
obowigzkow dotozy¢ starannos$ci wynikajacej z zawodowego charakteru swojej dziatalnosci.

3. Jezeli szkodg, o ktorej mowa w ust. 1, wyrzadzito kilka oséb wspdlnie, odpowiadaja
za szkodg solidarnie.

4. Jezeli spotka nie wytoczy powoddztwa o naprawienie wyrzadzonej jej szkody
w terminie roku od dnia ujawnienia czynu wyrzadzajacego szkodg, minister wiasciwy do

spraw finansow publicznych moze wnie$¢ pozew o naprawienie szkody wyrzadzonej spotce.

Art. 10. 1. Okreslenie zadan spoiki nastepuje w umowie zawartej na pisSmie migdzy
ministrem witasciwym do spraw finansoéw publicznych a spotkg celows, zwanej dalej ,,umowag
o $wiadczenie ustug”.

2. W umowie o $wiadczenie ustug okresla si¢ w szczegolnosci:

1)  szczegdlowy przedmiot i zakres zadania powierzanego spotce celowej;

2) harmonogram przygotowania lub wykonania zadania;

3) termin wykonania zadania;

4)  obowiazki spotki celowej, w szczegolnosci w zakresie ochrony informacji niejawnych

I innych tajemnic ustawowo chronionych;

5) tryb kontroli wykonania zadania.



Art. 11. 1. Spotka celowa moze otrzymaé dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie zadan spotki, przy czym przepisu art. 133 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.V) nie stosuje si¢.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, okreslenie zadan spotki nastgpuje w umowie,
0 ktorej mowa w art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zwanej

dalej ,,umowa 0 dotacje”.

Art. 12. 1. W uzasadnionych przypadkach minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych moze udzieli¢ radzie nadzorczej wigzacych zalecen w zakresie realizacji celow
okreslonych w ustawie, akcie zatozycielskim oraz umowie o $§wiadczenie ustlug i umowie
0 dotacje.

2. Rada nadzorcza opracowuje 1 udziela zarzadowi wytycznych dotyczacych
dziatalnosci spotki celowej w zwigzku z zaleceniami, o ktorych mowa w ust. 1.

3. Rada nadzorcza uchyla uchwaly zarzadu niezgodne z przepisami prawa,
postanowieniami aktu zatozycielskiego, umowy o $wiadczenie ustug i umowy o dotacje¢ oraz

wytycznymi, o ktérych mowa w ust. 2.

Art. 13. 1. Przychodami spoétki celowej sa:
1) przychody z tytutlu umowy o $wiadczenie ustug;
2) dotacje celowe z budzetu panstwa, w tym dotacje celowe na finansowanie lub
dofinansowanie kosztow inwestyciji;
3) dotacje podmiotowe na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej spotki celowe;.
2. W przypadku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu
z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu Panstwa, moze podja¢ decyzje o przekazaniu

mienia likwidowanej jednostki budzetowej w catosci lub w czg$ci spotce celowe;.

Art. 14. 1. System teleinformatyczny zbudowany, rozbudowany lub unowocze$niony
w wykonaniu umowy o $wiadczenie ustlug lub umowy o dotacje spotka celowa przekazuje
nieodptatnie na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ministra wlasciwego do spraw

finansow publicznych.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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2. Szczegblowy sposob i tryb przekazania systemu teleinformatycznego, o ktorym
mowa w ust. 1, okresla umowa zawarta na pismie miedzy spotkg celowg i Skarbem Panstwa

reprezentowanym przez ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Art.15.1. W celu realizacji zadan spotki spotka celowa moze uzyskiwaé dane
z systemu teleinformatycznego ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych,
administracji podatkowej, stuzby celnej oraz kontroli skarbowej.

2. Spotka celowa moze zawiera¢ z administratorami zbioréw danych, o ktérych mowa
w ust. 1, na piSmie, umowy o udostgpnianiu informacji zgromadzonych w zbiorach w drodze
teletransmisji bez koniecznosci sktadania kazdorazowo pisemnych wnioskow o udostepnienie
danych.

3. W celu realizacji zadan spotki spotka celowa moze nicodptatnie uzyskiwaé dane ze
zbioréw danych, w tym zbioréw danych osobowych, prowadzonych przez organy wiadzy
publicznej oraz panstwowe jednostki organizacyjne.

4. W celu realizacji zadan spoiki spotka celowa moze uzyskiwa¢ dane z izb
rozliczeniowych tworzonych na podstawie art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, z p6zn. zm.?) oraz instytucji, o ktérych mowa w art. 105
ust. 4 tej ustawy.

5. W celu realizacji zadan spétki spotka celowa moze przetwarza¢ dane uzyskane na
podstawie ust. 1, 3 i 4.

6. Do ochrony danych uzyskanych przez spotke celowa na podstawie ust. 1, 3 i 4
stanowigcych tajemnice prawnie chronione stosuje si¢ przepisy regulujace zasady ochrony

tych tajemnic.

Art. 16.1. W celu realizacji zadan spotki spotka celowa moze przetwarza¢ dane
osobowe bez wiedzy i zgody osoby, ktorej te dane dotycza.

2. Spoltka celowa przetwarza dane osobowe przez okres, w ktérym sg one niezbedne do
realizacji zadan spotki. Spotka celowa dokonuje, nie rzadziej niz co 2 lata, weryfikacji
potrzeby dalszego przetwarzania tych danych, usuwajac dane zbedne.

3. Po dokonaniu weryfikacji dane zb¢dne usuwa niezwtocznie pelnomocnik, o ktorym

mowa w art. 17. Z czynnosci tych pelmomocnik sporzadza protokoét zawierajacy

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 559, 978, 1166,

1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1854, 1864 i 2281.
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W szczegolnosci wykaz zniszczonych dokumentow lub nos$nikéw informatycznych

zawierajacych te dane oraz sposob ich zniszczenia.

Art. 17. 1. Nadzér nad zgodnoscig przetwarzania danych osobowych gromadzonych
przez spotke celowa z przepisami ustawy i przepisami o ochronie danych osobowych oraz
przestrzeganiem przepisow o ochronie tajemnic prawnie chronionych sprawuje petnomocnik
do spraw kontroli przetwarzania, zwany dalej ,,pelnomocnikiem”.

2. Pelnomocnik wykonuje réwniez uprawnienia 1 obowiazki administratora
bezpieczenstwa informacji, o ktorym mowa w art. 36a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2135 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 195).

3. Pelnomocnika powotuje rada nadzorcza.

4. W ramach nadzoru petnomocnik prowadzi rzetelna, obiektywna i niezalezng kontrole
prawidlowos$ci przetwarzania przez spotke celowa danych osobowych, a w szczegdlnosci ich
przechowywania, weryfikacji i usuwania.

5. Pelnomocnik ma prawo w szczeg6lnosci do:

1)  wgladu do wszelkich dokumentow zwigzanych z wykonywana kontrola;

2) swobodnego wstepu do pomieszczen i obiektow kontrolowanej jednostki organizacyjnej
spotki celowej;

3) zadania pisemnych wyja$nien.

6. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw ustawy, przepisOw o ochronie
danych osobowych lub przepisdbw o ochronie tajemnic prawnie chronionych pelnomocnik
podejmuje dziatania zmierzajace do wyjasnienia okoliczno$ci tego naruszenia, zawiadamiajac
o tym niezwlocznie zarzad, rade¢ nadzorczg i ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.

7. Pelnomocnik przedstawia corocznie do dnia 31 marca zarzadowi, radzie nadzorczej
| ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych sprawozdanie za poprzedni rok
kalendarzowy, w ktorym omawia stan ochrony danych osobowych w spéice celowej oraz

wszystkie przypadki naruszenia przepisow w tym zakresie.

Art. 18. Do spotki celowej nie stosuje si¢ przepisdéw ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.

0 wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 286).



Art. 19. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do spéiki celowej stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030, z p6zn. zm.%).

Art. 20. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 265 i 1161

oraz z 2015 r. poz. 4, 978, 1333 i 1830.



UZASADNIENIE
I. Wstep

Projekt ustawy okresla sposob realizacji niektorych projektow informatycznych o publicznym
zastosowaniu w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci
podmiotow publicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114, z pézn. zm.) z zakresu spraw nalezacych
do dzialu finanse publiczne, ktorych celem jest zapewnienie organom administracji
podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej systemdw teleinformatycznych wspierajacych
wykrywanie naruszenia prawa podatkowego, w oparciu o dane znajdujace si¢ W systemach
teleinformatycznych ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych, organow
administracji podatkowej, stuzby celnej oraz kontroli skarbowej. Intencjg projektodawcow
jest tym samym, aby niektore projekty informatyczne (wybrane spos$rod tych projektow,
ktorych celem jest realizacja systemow teleinformatycznych wspierajacych wykrywanie
naruszenia prawa podatkowego) byty realizowane przez spotke celowa.

Wprowadzane zmiany stuzg ograniczeniu nieprawidlowo$ci w obszarze finansow
publicznych oraz obrotu towarowego, zapobieganie naduzyciom i sprawne ich wykrywanie,
ochronie rynku przez ograniczenie szarej strefy i zmniejszenie luki podatkowej. Celem jest
rowniez osiggniccie wyzszej efektywnosci poboru dochoddw i zwigkszenie bezpieczenstwa
i ochrony rynku przez zwigkszenie wykorzystania technologii informatycznych w obszarze
administracji podatkowej i kontroli skarbowej, w zakresie realizacji zadan pozwalajacych na
wzrost skutecznosci wykrywania i karania sprawcOw przestepstw i wykroczen skarbowych.
W szczegdlnosci dotyczy to usprawnienia procesu (zwigkszenia efektywnosci) poboru
podatku VAT i przeciwdziatania naduzyciom w tym obszarze. Niedobor podatku VAT,
tzw. luka Vatowska, jest szacowany przez roézne zrodta na 25 do 40 mld zt, przyktadowo
raport pt. ,,Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States”
sporzadzony na zlecenie Komisji Europejskiej przez CASE szacowat te kwote dla Polski na
10 mld Euro w 2013 r.

Straty w VAT wynikaja w duzej czg¢sci z dzialalnosci podmiotow, ktore nie prowadza
rzeczywistej dziatalnosci, a jedynie wykorzystujg transakcje gospodarcze do dokonywania
wyludzen. Straty w VAT powoduje réwniez szara strefa, czyli dziatalno$¢ tych podmiotow,
ktore nie ujawniaja swojej dziatalnosci gospodarczej organom skarbowym lub zanizaja jej
skalg. Zatem s$rodkiem do zwalczania dzialalnosci tych podmiotow nie moga by¢ jedynie
same przepisy ustawy o VAT, lecz zwigkszenie efektywnos$ci kontroli (szybkie wykrywanie

nieprawidlowosci) i egzekwowanie wyludzonych lub niezaptaconych kwot. Kluczem do



ograniczania tych niekorzystnych zjawisk bedzie reorganizacja i modyfikacja funkcjonowania
organow podatkowych, czyli powotanie Krajowej Administracji Skarbowej. Jednak nawet po
reorganizacji skuteczna walka z luka Vatowska nie bedzie mozliwa bez udost¢pnienia
organom skarbowym odpowiednich narzgdzi informatycznych dostarczajacych w czasie
rzeczywistym informacji o potencjalnych oszustwach (typu centralny rejestr faktur). Jak
zauwazaja autorzy raportu ,,Luka podatkowa w VAT — jak to zwalczac?” (PWC, styczen
2014 r.): ,System zarzadzania ryzykiem na podstawie ustalonych regut (jak przyktadowo
obroty, deklarowane nadwyzki VAT naliczonego, zadane zwroty czy przedmiot dziatalnosci)
pozwoli dokona¢ automatycznej preselekcji podatnikow, ktoérzy powinni zosta¢ poddani
kontroli ze wzgledu na podwyzszone ryzyko naduzy¢ podatkowych.

Preselekcja ta w znacznym stopniu zwigkszylaby efektywnos$¢ kontroli podatkowych
i skarbowych, umozliwiajgc eliminacje sposrod podmiotow typowanych do kontroli
podatnikow, u ktorych ryzyko wystepowania nieprawidlowosci jest niewielkie.

Reguty zarzadzania ryzykiem powinny by¢ przy tym stale monitorowane i aktualizowane na
podstawie informacji ptynacych z wykrytych naduzy¢ czy informacji przekazywanych przez
przedsigbiorcOw 1 inne organy.

Wdrozenie w ramach administracji podatkowej i skarbowej rozlegtego wsparcia technologii
informatycznej moze wigza¢ si¢ ze znacznymi kosztami, ktore Skarb Panstwa musialby
W zwigzku z tym przedsigwzigciem ponies¢. Majac jednak na uwadze rozmiar strat budzetu
z tytulu oszustw podatkowych, a takze tempo wzrostu rozmiardw luki podatkowej
czy przyklady wspierania efektywnosci administracji podatkowych innych panstw przez
rozwigzania technologiczne, s3 to koszty niezbedne, bez ktdrych usprawnienie zwalczania
naduzy¢ VAT i tym samym stopniowe zmniejszenie luki podatkowej bedzie niemozliwe.

W administracjach podatkowych innych panstw funkcjonuja liczne rozwigzania
technologiczne wspierajace efektywne zwalczanie przestepczosci podatkowej, jak
przyktadowo omawiane w niniejszym raporcie systemy: ZAUBER (Niemcy), VRT
czy FEAST (Wielka Brytania).”

Praktyka informatyzacji duzych instytucji pozwala na zdefiniowanie podstawowego zestawu
najlepszych praktyk w tym zakresie, w wymiarze tak zarzadczym, jak i inzynierskim:

— nalezy precyzyjnie zdefiniowa¢ cel informatyzacji lub jej etapu (taki jak np. zwigkszenie
$ciggalnosci podatkow, zwigkszenie szybkosci przebiegu okreslonych procesow kontrolnych),
— proces informatyzacji nalezy podzieli¢ na takie etapy, aby w perspektywie kilkumiesieczne;j

otrzyma¢ nie tylko produkty informatyczne etapu (takie jak dzialajacy program



komputerowy), ale takze uzyska¢ zalozone instytucjonalne lub biznesowe efekty jego
dzialania,

— skuteczne wdrozenie systemu informatycznego (w sensie uzyskania rezultatow
instytucjonalnych) oznacza zawsze zmian¢ sposobu dzialania instytucji; instytucja musi wigc
wczesniej zaplanowacé, jak bedzie dziatata po wdrozeniu systemu informatycznego. Oznacza
to, ze system informatyczny i nowe procedury instytucjonalne tworzone musza by¢
rownolegle, w stalym wzajemnym sprzezeniu, niewielkimi krokami (tzw. podejscie
iteracyjne). Kluczowe czynniki sukcesu sg nastepujace: wydzielenie jednostki organizacyjnej
z jasno zdefiniowanym celem biznesowym (instytucjonalnym), zarzadzanie projektem
w sposob adekwatny do specyfiki przedsiewzigcia i jego harmonogramu Oraz zastosowanie
sprawdzonej architektury rozwigzan, zintegrowanej z istniejgcymi systemami i zasobami

danych.

Il. Uzasadnienie powotania spotki celowej — zagadnienia szczegdlowe

Walka z oszustwami VAT stanowi jedno z najwazniejszych wyzwan stojacych przed rzadem
w Polsce. Skala oszustw zaczyna zagraza¢ fundamentom finansowym panstwa. Skuteczne
ograniczenie ubytkow w dochodach wymaga zidentyfikowania zrodta uszczuplen oraz
skategoryzowania grup dopuszczajacych si¢ dziatan skutkujacych uszczupleniem dochodow
budzetowych, przy czym uszczuplenia wynikajace z agresywnych dziatan optymalizacyjnych
dokonywanych przez podatnikow wykorzystujacych luki w prawie powinny by¢ zwalczane
odmiennie (w takim wypadku wystarczajace sa odpowiednie zmiany w przepisach) od
wyludzenia podatku dokonywane przez zorganizowane grupy przestepcze.

Straty w VAT wynikaja:

— z dziatalnos$ci przestepcow (ktorzy nie prowadza rzeczywistej dziatalnosci, a jedynie
wykorzystujg transakcje gospodarcze do wytudzen zwrotu VAT),

— tzw. szarej strefy, czyli dziatalno$ci tych podmiotow, ktore nie ujawniaja swojej aktywnosci
gospodarczej organom skarbowym lub zanizaja jej skale.

Zdecydowanie najmniejszym zroédtem strat w VAT sg zwykli podatnicy, ktorzy popadaja
w zwykle biznesowe klopoty zwigzane z utratg ptynnosci i np. nie regulujg na biezgco swoich
nalezno$ci podatkowych. Grupy przestepcze dziataja poza prawem. Wszelkie regulacje
ustawowe wprowadzajace dodatkowe restrykcje czy obowiagzki sg zatem w duzej czesci
nieskuteczne wobec tej grupy. Dosy¢ podobna sytuacja wystepuje w przypadku podmiotow

dziatajacych w szarej strefie.



Srodkiem do zwalczania dziatalnoci przestepcow wyhludzajacych VAT oraz podmiotow
dziatajacych w szarej strefie nie powinny by¢ wiec same przepisy ustawy o VAT, lecz
zwigkszenie efektywno$ci kontroli (szybkie wykrywanie o0szustw) i egzekwowania
wyludzonych lub niezaptaconych kwot. W odniesieniu do oszustw w zakresie VAT, to
zasadniczym problemem w ocenie Ministra Finansow nie sg w chwili obecnej zte przepisy
0 VAT, lecz powolno$¢ i staba wykrywalno$¢ oszustw.

Organy podatkowe w obecnym ksztalcie sg praktycznie bezradne w przypadku oszustow,
ktorzy zaktadaja firme (,,na stupa”), dokonuja licznych transakcji przez miesigc i znikaja.
Zanim organy podejma jakiekolwiek czynnosci weryfikacyjne (zwigzane z nieztozeniem
deklaracji kwartalnej), oszus$ci sg juz nieuchwytni, a wyludzone kwoty VAT wytransferowane
za granice.

Wobec powyzszego uprawniony jest poglad, iz skuteczna walka z oszustami nie bedzie
mozliwa bez:

— udostegpnienia organom skarbowym odpowiednich narzedzi informatycznych
dostarczajacych w czasie rzeczywistym informacji o potencjalnych oszustwach (centralny
rejestr faktur),

— efektywnego wykorzystania zasobow ludzkich przez organy podatkowe (niezbedne jest
przesuni¢cie urzednikéw zajmujacych si¢ weryfikacja PIT emerytow do rzeczywistej
kontroli),

— wspotdziatania organéw podatkowych z innymi organami panstwa powolanymi do
zwalczania przestgpstw.

Kapitalne znaczenie dla powodzenia zamierzen panstwa w obszarze zwalczania luki VAT
jest zatem stworzenie systemu teleinformatycznego, ktory bedzie wspomagat prace organow
podatkowych, a tym samym takze organéw panstwa powotanych do zwalczania
przestepczosci.  Wdrozenie rozwigzania polegajagcego na  stworzeniu — systemow
teleinformatycznych dedykowanych uszczelnieniu systemu poboru podatku VAT badz
uszczelnieniu catego systemu poboru podatkow jest rozwigzaniem juz przyjetym przez szereg
panstw, ktore stworzyly wyspecjalizowane systemy teleinformatyczne wspomagajace organa
podatkowe w tropieniu oszustw. Dobrym przykladem wdrozenia takiego systemu
wspomagajacego uszczelnienie systemu poboru podatku jest w USA stan lowa. Stanowe
biuro podatkowe pobiera 21 typow podatkow stanowych, ktore rocznie dajg stanowi
ok. 7 miliardow dolarow. System informatyczny ma wskazywac tych podatnikoéw, ktorzy
powinni uisci¢ podatek, ale nie czynig tego w sposob planowy. Ze wzgledu na niski poziom

oszustw czy naduzy¢ dzigki systemowi wygenerowano dodatkowe przychody na poziomie
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do 2% przychodoéw w skali rocznej. Mamy tu zatem doskonaty przyktad sytuacji, gdy dobrze
skonstruowany system informatyczny pozwala ,,doszczelni¢” juz szczelny system. Na drugim
biegunie, jesli chodzi o skal¢ czynow, ktorych wykrycie system informatyczny ma
wspomaga¢, jest Rosja, gdzie wdrozenie systemu informatycznego, podobnego
architektonicznie do tego w stanie lowa, dato roczny wzrost przychodu z podatku VAT
0 20%, co z kolei stanowi doskonaly przyktad tego, jaki skutek dla nieszczelnego systemu
podatkowego moze przynies¢ wdrozenie odpowiedniego narzgdzia informatycznego.

W krajach Unii Europejskiej dedykowane systemy informatyczne dotyczace VAT wdrozyty
m.in. Portugalia, Stowacja, Holandia, Wielka Brytania. Z podanych przyktadéow warto
podkresli¢ przypadek Portugalii, ktéra wdrozyla kompleksowy system e-faktur w latach
2012-2013. Rozwigzanie portugalskie przewiduje m.in. wysylanie kopii elektronicznej faktur
w czasie rzeczywistym przez podatnikéw na serwery administracji podatkowej, ktora dzieki
temu na biezaco jest w stanie identyfikowa¢ nieprawidtowosci, w tym znikajacego ptatnika.
Fakturowanie odbywa si¢ jedynie za pomoca certyfikowanego oprogramowania. Cecha
wspoélng tych wszystkich systemow jest fakt, ze pelnig role wspomagajgca, tzn. w oparciu
0 dostarczone przez nie informacje wlasciwe organy panstwa podejmujg dziatania (ktorych
skutkiem jest zmniejszenie luki finansowej w dochodach panstwa z tytulu podatkow).

Z wyzej wymienionych wzgledéw zamierzeniem Ministra Finansoéw jest, aby niektore
projekty informatyczne z zakresu spraw nalezacych do dzialu finanse publiczne, szczeg6dlnie
istotne dla bezpieczenstwa finansowego panstwa (ktorych celem jest zapewnienie organom
administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej narzgdzi do analizy
prawdopodobienstwa wystagpienia naruszenia prawa podatkowego) byly powierzane spotce
Z ograniczong odpowiedzialno$cig utworzonej w tym celu przez Skarb Panstwa. Powyzsze
pozwoli — z jednej strony — na zastosowanie biznesowych rozwigzan zarzadczych
powszechnych przy realizacji tego typu projektéw informatycznych w sektorze prywatnym
i sprawne realizowanie projektow przy wykorzystaniu wiasnych zasobow podmiotu lub
z udzialem kooperantoéw o uznanej renomie, z drugiej za§ — na zapewnienie bezpieczenstwa
informacji koncepcjom 1 rozwigzaniom projektowanym w systemach, ktére w zamierzeniu
Ministra Finansow beda narzedziem analitycznym stuzagcym do wykrywania uszczuplen
I oszustw w podatku VAT.

Projekty informatyczne, ktére w ocenie Ministra Finansow powinien realizowaé podmiot
specjalnie w tym celu powotany, to projekty polegajace na budowie, rozbudowie lub
unowocze$nieniu istniejagcych systemow teleinformatycznych oraz budowie systemow

teleinformatycznych do analizy prawdopodobiefistwa wystagpienia naruszenia prawa
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podatkowego. Systemy te beda wykorzystywane do przetwarzania informacji niejawnych
oraz innych informacji zawierajacych tajemnice ustawowo chronione i b¢da stuzyty ochronie
istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa — w tym przypadku bezpieczenstwa finansowego.

Zaktada si¢, ze powotanie spotki celowej oraz zrealizowanie przez nig zatozonych celow,
ktorym bedzie towarzyszyé nowa operacyjnos¢ analityczno-kontrolna stuzb skarbowych
wykorzystujacych narzgdzia zawarte w otrzymanym od spolki systemie teleinformatycznym,
pozwoli ograniczy¢ luke w VAT od 2017 r. (uwzgledniajac wdrozenie przygotowanego przez
spotke systemu od dnia 1 kwietnia 2017 r.). W zwigzku z wprowadzeniem nowych
instrumentéw informatycznych, stanowigcych rezultat dziatania spotki tworzonej niniejsza
ustawg, oraz biorgc pod uwage reforme¢ Krajowej Administracji Skarbowej, efektywnos¢
dziatan analityczno-kontrolnych administracji skarbowej bedzie rosta, a tym samym luka
w VAT ograniczona zostanie trwale do poziomu $redniego dla panstw cztonkowskich UE
w 2019 r., tj. spadnie z 26,7% dla Polski do ca 15% (spadek o ponad 10 pkt proc. wptywow
z VAT, dane za Study to quantify and analyse the VAT gap in the EU Member States, 2015
Report, TAXUD/2013DE/321). W liczbach bezwzglednych spadek wynositby z 10 mld Euro
do ok. 5,8 mld. W ocenie Ministra Finanséw jest to poziom realistyczny, ktory moze zostaé
przekroczony. Ponadto, w okresie od chwili obecnej do docelowego roku 2019 r., luka
w VAT ograniczana zostanie rownolegle innymi dziataniami (zmiany prawne — tzw. pakiet

uszczelniajgcy, poprawa efektywnos$ci dziatan kontroli skarbowej, dziatania edukacyjne itp.).

I11. Istotne rozwigzania projektu

Z uwagi na powyzsze przewiduje si¢, ze Skarb Panstwa bedzie mogl utworzy¢ spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscig, zwang dalej ,,spotkg celowg”. Ustawa stworzy podstawe
(mozliwos$¢) jej utworzenia (wejscie w zycie ustawy nie utworzy spotki ex lege).
Proponowany mechanizm ma charakter nowy. Jezeli jego zaktadana efektywno$¢ zostanie
osiggnigta (co bedzie mozna stwierdzi¢ po okre§lonym okresie funkcjonowania
proponowanych rozwigzan), analogiczne rozwigzania beda mogty by¢ stosowane w innych
obszarach.

Zakres ustawy wskazany w art. 1 jest rozwinigty w kolejnych postanowieniach ustawy,
poniewaz w celu realizacji zadan wskazanych w art. 1 zostanie powotana przez Ministra
Finanséw, zgodnie z art. 2, spotka celowa. Zakres wskazany w art. 1 bedzie odnosit si¢ tylko
do dziatah powotanej spotki celowej. Zgodnie z ustawg nie bedg podejmowane inne

dziatania. Niezaleznie od powyzszego ustawa w sposob prawidtowy rozwija (przez wskazanie



sposobu) obowigzujace organy administracji rzadowej zasady realizacji zadan wynikajacych
z ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotoéw publicznych, przy
zachowaniu celu, jakim jest ochrona interesu publicznego, w tym zachowanie przez Panstwo
mozliwosci swobody wyboru technologii w procesach informatyzacji realizacji zadan
publicznych.

Ustawa wskazuje zakres zadan realizowanych przez spotke. Zgodnie z art. 19, w sprawach
nieuregulowanych w ustawie, do spotki celowej beda miaty zastosowanie przepisy Kodeksu
spotek handlowych. W zwigzku z tym przedmiot dziatalnosci, tj. konkretne dziatania stuzace
realizacji celu, beda okreslone w aktach korporacyjnych.

Uprawnienia Skarbu Panstwa w stosunku do spotki celowej bedzie wykonywal minister
wilasciwy do spraw finansow publicznych, w szczegolnosci bedzie spotke te tworzyt,
wyposazat w kapitat, dzielil 1 przeksztalcal oraz podejmowat decyzje o ich rozwigzaniu.
Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie takze powotywal i odwotywatl
organy tej spotki.

Uprawnienia ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa okreslone W przepisach ustawy
Z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 154) w stosunku do spoétki celowej wykonuje wylacznie
minister wasciwy do spraw finansow publicznych. Analogiczne rozwigzanie przyjeto w art. 8
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finalowego turnieju Mistrzostw Europy
w Pitce Noznej UEFA EURO 2012 (Dz. U. z 2010 r. Nr 26, poz. 133, z p6zn. zm.).

Spotka celowa begdzie mogla otrzymywac dotacje z budzetu panstwa. Ze wzgledu na fakt, ze
przychodami spotki beda dotacje z budzetu panstwa oraz wynagrodzenia dla spotki celowe;j
pokrywane z czeSci 19 budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister Finansow, nie
bedzie zatem zachodzito ryzyko, o ktorym mowa w art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.). Zasady udzielania
I rozliczania dotacji beda podlega¢ ustawie o finansach publicznych; w projekcie wytaczono
jedynie art. 133 tej ustawy, z uwagi na regulacje art. 10 i art. 11 projektu. Jezeli minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych podejmie decyzje o likwidacji jednostki budzetowe;]
w catosci lub czesci, bedzie mogt podja¢ decyzje o przekazaniu jej mienia spoice celowe;.
Przepis ten umozliwi spotce przyjecie tego mienia (nadaje spotce status potencjalnego
odbiorcy-beneficjenta tego mienia). Nalezy wyraznie podkresli¢, ze finansowanie w formie
wynagrodzenia 1 dotacji ma charakter roztgczny. Spotka bedzie otrzymywata wynagrodzenie

z tytutu realizacji zadania albo dotacje zgodnie z ustawg o finansach publicznych.



Dziatalnos¢ spotki celowej bedzie poddana okreslonym ograniczeniom w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze ,,Skarb Panstwa, jako osoba
prawna, posiada kompetencje do podejmowania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
w tym w formach organizacyjno-prawnych wskazanych w Kodeksie spotek handlowych czy
prawie bankowym, jednakze cel, dla ktérego utworzono dang osob¢ prawng z udziatem
Skarbu Panstwa, poza celami typowymi dla prawa prywatnego, tj. celami gospodarczymi,
winien obejmowac takze regulacj¢ celu publicznego, czyli okreslonego interesu publicznego.
Przez cele publiczne (spoteczne) rozumie si¢ cele, ktorych realizacjg zainteresowana jest
opinia publiczna, gdyz dziatania te sg spotecznie pozadane lub uzyteczne. Ukierunkowanie
publicznej dzialalno$ci gospodarczej na cele publiczne ma chroni¢ gospodarke przed
nicograniczong ckspansjg panstwa, a podmioty publiczne przed bledng oceng ich zadan i
niepotrzebnym ryzykiem dziatalno$ci gospodarczej oraz przed konkurencjg prywatnych
przedsiebiorcow.” (Andrzej Kidyba ,,Skarb Panstwa a dziatalno§¢ gospodarcza”, LEX 2014).
Utworzona przez Ministra Finansow spotka celowa bedzie stuzy¢ realizacji okreslonych
w ustawie zadan publicznych. W zwigzku z powyzszym nie zachodzi przypadek uznania
rozwigzania przyjetego w projektowanej ustawie za niedozwolong pomoc publiczng
w rozumieniu art. 107 TFUE.

Do uméw zawieranych przez Skarb Panstwa reprezentowanym przez ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych ze spotkg celowa nie bedg miaty zastosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), poniewaz
bedzie ona realizowac okreslone zadania z mocy ustawy.

Specyfika zawigzania spotki wymaga takze wytgczenia stosowania niektorych przepiséw. Do
spotki celowej nie bedg miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r.
0 wplatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 286).
Spotka celowa to podmiot wykonujacy tylko zadania na rzecz panstwa i jego celem nie bedzie
generowanie zysku. Przychodami spotki celowej beda dotacje i1 przychody z tytulu
finansowania zadan powierzonych spoétce. Jednak spotka celowa moze osiagnaé zysk
I Wzwigzku z tym konieczne jest wylaczenie ustawy z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach
z zysku przez jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa. Wylaczenie stosowania ustawy
0 wptatach z zysku przez jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa bylo juz zastosowane
w art. 15 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012, w stosunku do powolywanych w tej ustawie

spotek celowych.



Powierzenie spotce celowej zadan nastapi w drodze umowy zawartej pomie¢dzy ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych a tg spotka. Ustawa okresli, jakie elementy bedzie
zawierata taka umowa. Z uwagi na rdznice finansowania (dofinansowania) zleconych zadan,
w przypadku udzielenia spéice dotacji na ich realizacje zastosowanie znajdzie art. 150 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.),
tj. umowa o dotacj¢ okresli jednoczesnie zakres tych zadan.

Ustawa okre$la zasady (sposob) nabywania urzgdzen informatycznych i oprogramowania
zZuwagi na fakt, ze nastgpnie beda one podlegaé przekazaniu na rzecz Skarbu Panstwa —
bedzie to stanowi¢ realizacje celu, do ktorego spotka zostata powolana. Nie ma podstaw ani
merytorycznego uzasadnienia do szczegoétowego uregulowania na poziomie ustawy materii
wilasciwej dla umowy, dlatego ustawa przewiduje elementy niezbedne umowy. W pozostatym
zakresie spotka bedzie podlega¢ zasadom ogolnym (KC, KSH).

Do o0s6b pehigcych funkcje cztonka zarzadu spotki celowej nie beda miaty zastosowania
przepisy ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniu os6b kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2015 r. poz. 2099). Wylaczenie tzw. ustawy kominowej ma
na celu umozliwienie ksztaltowania wynagrodzen w zalezno$ci od potrzeby pozyskania
ekspertow w danej dziedzinie. Poziom wynagrodzen ma korelowaé z wyzsza efektywnos$cia
realizacji dzialan — celu, dla ktorego spotka zostata powotana (wylaczona z administracji
publicznej). Nie oznacza to, ze wynagrodzenia beda co do zasady ksztattowane na wyzszym
poziomie. Ustawa kominowa wprowadza mechanizm wynagrodzenia nadmiarowego, ktorego
przestrzeganie stuzy ochronie spotki Skarbu Panstwa przed nadmiernymi wydatkami.

Do cztonkow zarzadu i rady nadzorczej nie beda miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 r. poz. 747, z p6zn. zm.).
Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie mogt powota¢ w sktad rady
nadzorczej spotki celowej sekretarza stanu lub podsekretarza stanu w urze¢dzie obstugujgcym
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W tym zakresie zastosowano wyjatek
od uregulowan ogodlnych (lex specialis). Wymogi wynikajace z przepisdbw o komercjalizacji
| prywatyzacji dotyczg cztonkdéw organdéw spotek niebedacych podmiotami publicznymi,
dziatajacymi na rynku w warunkach konkurencji i swobody gospodarczej. Specyfika spotki
celowej wymaga kompetencji innego rodzaju, poniewaz jest ona podmiotem quasi
publicznym. Istotne jest, aby projektem informatycznym, ktory realizuje spotka celowa,
zarzadzali wysokiej klasy specjalisci z branzy IT. Jednocze$nie wazne jest powigzanie

nadzoru ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych z biezaca realizacja zadan



spotki. Temu celowi shuzy bezposredni udziat w radzie nadzorczej sekretarza stanu lub
podsekretarza stanu w urze¢dzie obstugujacym tego ministra.

W sprawach nieuregulowanych w projektowanej ustawie do spétki celowej bedag stosowane
przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030, z poézn. zm.).

IV. Ochrona danych

Projekt przewiduje szczegdtowe i wyczerpujace uregulowania w zakresie ochrony danych
osobowych. Jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 23 czerwca 2009 r.
0 sygn. akt K 54/07, ,,w dotychczasowym orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zostat
wypowiedziany poglad, ze ,,pozostajace do dyspozycji wiadz publicznych srodki pozwalajg
na daleko idaca ingerencj¢ w prawo do prywatnosci”. Niemniej jednak, jesli nie zostanie
zachowana proporcjonalno$¢ wyznaczajaca miar¢ zakresu 1 procedury tej ingerencji,
ingerencja wladz zdolna jest przekresli¢ istot¢ prawa do prywatnosci. To zas — z uwagi na
immanentny zwigzek miedzy prywatnoscia i godnoscig — moze zagrozi¢ godnosci jednostki,
pozbawiajac jg zarazem autonomii informacyjnej. W sprawie o sygn. K 4/04 (wyrok
z 20 czerwca 2005 r., OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 64) Trybunal orzekl, Zze autonomia
informacyjna jednostki sprowadza si¢ do ochrony kazdej informacji osobowej oraz do
przyznania podstawowego znaczenia zgodzie osoby zainteresowanej na udostepnienie
informacji o niej. Dotyczy to rowniez — praktycznie nieograniczonej — inwigilacji w ramach
czynno$ci operacyjnych stuzb panstwowych, jak tez mozliwosci rozpowszechniania —
z udziatem lub bez udziatu wtadz — zgromadzonych w ten sposéb informacji. Zdarzenia te
prowadza do pozbawienia jednostki prawa do prywatnosci. Moga tez w pewnych
uwarunkowaniach skutkowa¢ naruszeniem godnosci ludzkiej. Trybunat Konstytucyjny
podkreslit (w uzasadnieniu wyroku w sprawie o sygn. K 4/04), ze konstruujac przepis
ingerujacy gleboko w sferg prywatnosci jednostki, ustawodawca winien uwzgledni¢ nie tylko
ogblne zasady poprawnej legislacji (w tym wymog okreslonosci i konkretnosci), ale takze —
proporcjonalnos¢ zastosowanego Srodka. (...) W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, model
panstwa demokratycznego wymaga respektowania zasady proporcjonalnosci w regulowaniu
(ograniczaniu) swobody zachowan jednostek. Zasada ta jest spelniona, gdy: 1) wprowadzona
regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkow, 2) regulacja jest
niezb¢dna dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest powigzana, 3) efekty

wprowadzonej regulacji pozostaja w proporcji do cigzarow naktadanych przez nig na
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obywatela. Zasada proporcjonalnosci pozostaje w immanentnej wig¢zi z zakazem nadmiernej
ingerencji w sfer¢ praw i wolnos$ci konstytucyjnych jednostki. Przy ocenie, czy ingerencja
byla wyrazem konieczno$ci 1 zostala przeprowadzona tylko w niezbednym wymiarze,
uwzglednia si¢ specyfike poszczegdlnych praw 1 wolnosci. Surowsze standardy dotyczg praw
osobistych i politycznych niz ekonomicznych i socjalnych (por. orzeczenia TK z: 26 kwietnia
1995 r., sygn. K. 11/94, OTK w 1995 r., cz. |, poz. 12; 31 stycznia 1996 r., sygn. K. 9/95,
OTK ZU nr 1/1996, poz. 2). W przypadku konkurencyjno$ci chronionych konstytucyjnie
dobr, jaka wystepuje w niniejszej sprawie — jako konflikt pomiedzy konstytucyjnym prawem
do prywatnos$ci, tajemnicg porozumiewania si¢ oraz ochrong autonomii informacyjnej a
wzgledami bezpieczenstwa publicznego — konieczne jest zachowanie przez ustawodawce
czytelnej réwnowagi miedzy interesami pozostajagcymi w Kkolizji.”(...) ,,W ocenie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczacej prywatnosci jednostki (objetej
gwarancjami ochrony prawnej z art. 8 Konwencji), dopuszczalna jest ingerencja wiladzy
(ustawodawczej, wykonawczej, sadowej) w sfere tej prywatnosci, o ile odpowiada ona
okreslonym kryteriom. Kazda ingerencja ograniczajgca winna w szczegdlnosci sprostac
wymogom trojszczeblowego testu oceny. Dotyczg one: zrodta ograniczenia, jego potrzeby
oraz wartosci, ze wzgledu na ktore ograniczenie si¢ wprowadza. Niezbedne jest, zgodnie
z pogladem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, zaistnienie:

a) dostatecznie precyzyjnej, a zarazem konkretnej podstawy prawnej wkroczenia
w sfere wolnosci (praw) w drodze ustawy; nie jest dopuszczalne wprowadzanie ograniczen
(tu: prywatnosci) aktami innej rangi (zob. wyrok ETPC z 2 sierpnia 1984 r. w sprawie Malone
przeciw Wielkiej Brytanii, sygn. 8691/79; wyrok z 26 marca 1987 r. w sprawie Leander
przeciwko Szwecji, sygn. 9248/81),

b) koniecznosci tego wkroczenia, rozwazanej z punktu widzenia wymogow
demokratycznego panstwa prawa; niewystarczajace jest odwotanie si¢ li tylko do czynnika
celowosci; niezbedne jest wykazanie koniecznosci, i to co do konkretnego (opisanego co do
zakresu 1 sposobu) ograniczenia wprowadzonego w ustawie zwyklej, respektujacej standard
panstwa o$wieconego, otwartego, tolerancyjnego, dysponujacego fachowym aparatem
policyjnym zdolnym dziata¢ w sposob rzetelny, profesjonalny i niematostkowy, traktujacy
wkroczenie w sfer¢ chronionych praw jednostki jako zto konieczne, a nie jako czynnik
usprawniajacy praceg policji (zob. wyroki ETPC: z 6 wrze$nia 1978 r. w sprawie Klass i inni
przeciwko Niemcom, sygn. 5029/71; z 6 czerwca 2006 r. w sprawie Segerstedt-Wilberg i inni
przeciwko Szwecji, sygn. 62332/00; z 22 maja 2008 r. w sprawie lliya Stefanov przeciwko

Butgarii, sygn. 65755/01; z 22 maja 2008 r. w sprawie Kirov przeciwko Bulgarii,
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sygn. 5182/02; z 1 lipca 2008 r. w sprawie Liberty i inni przeciwko Wielkiej Brytanii,
sygn. 58243/00),

C) celu ingerencji (chronionego interesu publicznego), wymienionego w art. 8
Konwencji o ochronie praw cztowieka (tj. bezpieczenstwa panstwowego, bezpieczenstwa
publicznego, dobrobytu gospodarczego kraju, ochrony porzadku i zapobiegania
przestepstwom, ochrony zdrowia i moralnosci oraz wolnosci innych oséb).”

Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 22 lipca 2014 r. 0 sygn. akt K 25/13,
,,proporcjonalno$¢ jest przez Trybunal Konstytucyjny rozumiana jako suma trzech zasad
sktadowych: zasady przydatnosci, zasady koniecznos$ci oraz zasady proporcjonalnosci sensu
stricto, tzn. zakazu nadmiernej ingerencji (por. wyrok z 11 kwietnia 2000 r., sygn. K 15/98,
OTK ZU nr 3/2000, poz. 86; takie uje¢cie zasady proporcjonalnosci zostalo nastepnie
powtorzone w kolejnych wyrokach TK). (...) Zasada przydatnosci polega na
przeprowadzeniu testu racjonalno$ci instrumentalnej, tzn. ustaleniu, czy wedlug dostepnego
stanu wiedzy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig
skutkdw”. Ocena z punktu widzenia zasady konieczno$ci wymaga ,,ustalenia, czy przepis ten
jest niezbedny dla ochrony dobr wskazanych w art. 31 ust. 3 Konstytucji (pigciu débr
ogolnospotecznych lub indywidualnych ,,wolno$ci i praw innych os6b”), a ponadto, czy
sposrdd srodkow skutecznie chronigecych te wartosci stanowi $rodek mozliwie najmniej
ingerujacy w prawa dawcow i niezbedny w demokratycznym panstwie prawnym (por. art. 51
ust. 2 Konstytucji). (...) Ostatnim elementem testu proporcjonalnosci jest sprawdzenie, czy
efekty zaskarzonej regulacji pozostaja w odpowiedniej proporcji do cigzarow naktadanych
przez nig na obywatela (zakaz nadmiernej ingerencji, zasada proporcjonalnosci w $cistym
tego slowa znaczeniu). Nalezy wigc dokona¢ swoistego rachunku aksjologicznego, badajac —
mowigc w pewnym uproszczeniu — czy zalety badanej regulacji przewazaja nad jej wadami.
Ta ocena powinna uwzglednia¢ specyfike wartosci chronionych przez zaskarzong regulacje
(wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji) i praw, ktore w jej rezultacie doznaja
ograniczenia, a takze aksjologi¢ Konstytucji jako catosci. Im cenniejsze jest dobro naruszane
| im wyzszy stopien jego naruszenia, tym cenniejsza musi by¢ warto$¢ chroniona i wyzszy
stopien jej realizacji, przy czym w zadnym wypadku ograniczenia nie moga naruszac istoty
wolnosci i praw (por. art. 31 ust. 3 Konstytucji).”.

Projektowane przepisy wychodza naprzeciw tym stwierdzeniom, z uwagi na wskazane wyzej
cele, jakie ma realizowaé powotana spotka. Projekt przewiduje, ze w celu realizacji zadan
spotki spotka celowa moze przetwarza¢ dane osobowe bez wiedzy i1 zgody osoby, ktorej te

dane dotycza, jednak spotka celowa przetwarza dane osobowe przez okres, w ktorym sg one
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niezbedne do realizacji zadan spotki. Spotka celowa dokonuje, nie rzadziej niz co 2 lata,
weryfikacji potrzeby dalszego przetwarzania tych danych, usuwajac dane zbedne. Nadzor nad
zgodno$cig przetwarzania danych osobowych bedzie sprawowat pelnomocnik powotany
przez rad¢ nadzorcza, ktéremu beda przystugiwaty roéwniez uprawnienia i1obowigzki
administratora bezpieczenstwa informacji. W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw
pelnomocnik podejmie niezbedne dziatania.

Projekt przewiduje takze szczegdlowe rozwigzania w zakresie ochrony tajemnic prawnie
chronionych. Do ochrony danych uzyskanych przez spotke celowg stanowigcych tajemnice
prawnie chronione beda mialy zastosowanie przepisy regulujace zasady ochrony tych
tajemnic. W szczegdlnosci dotyczy to tajemnicy skarbowej 1 tajemnicy bankowej. Nadzo6r nad
przestrzeganiem tych przepisOw bedzie sprawowal ww. pelnomocnik, na analogicznych
zasadach jak w przypadku danych osobowych.

Tak uksztattowana ochrona danych jest uzasadniona tym, ze dla realizacji ustawowych zadan
spotka celowa uzyska mozliwos¢ dostepu do szerokiego zakresu danych. Jak wskazano wyzej
(str. 3 uzasadnienia), walka z oszustwami podatkowymi (VAT) wymaga zastosowania
roznorodnych narzedzi, do budowy ktorych niezbedne sg dane pochodzace z réznych zrédet.
Ich analiza 1 weryfikacja pozwoli takze na stworzenie mechanizmoéw odcigzajacych
uczciwych przedsigbiorcow (podatnikow) w szczegolnosci przez trafne typowanie kontroli
podatkowych.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Konieczno$¢
niezwlocznego wdrozenia projektowanych rozwigzan, w zakresie wykonywania zadan
z zakresu informatyzacji administracji podatkowej i kontroli skarbowej, przemawia za jak
najszybszym wejsciem w zycie ustawy 1 nie stoi w sprzecznosci z zasadami panstwa
prawnego, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484) oraz uzasadnia odstgpienic od wynikajacej
z postanowien uchwaty Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia terminow wejécia w zycie niektorych aktéw normatywnych (M.P. poz. 205)
zasady ustalania na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejScia w zycie przepisow
okreslajagcych warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

Z p6zn. zm.), dlatego tez projekt nie podlega procedurze notyfikac;ji.
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Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt zostal zamieszczony
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, w zwiazku z art. § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r.
poz. 1063), projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.
Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w ww. trybie.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 17 marca 2016 r.

Ustawa o szczegélnych zasadach wykonywania niektérych zadan
z zakresu  informatyzacji  dziatalnosci  organéw  administracji

podatkowej, shuzby celnej i kontroli skarbowej Zrédlo:

expose
M!n_lsterstwo vyloda?e i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac:
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu UD 35
lub Podsekretarza Stanu

Pawetl Szatamacha — Minister Finanséw

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Monika Studzinska — Zastepca Dyrektora Departamentu Prawnego
Tel.: 22 694-38-12

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy okresla warunki realizacji niektorych projektow informatycznych o publicznym zastosowaniu
W rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1114, z pézn. zm.) z zakresu spraw nalezacych do dziatu finanse publiczne, ktorych celem jest
zapewnienie organom administracji podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej systemoéw teleinformatycznych
wspierajacych wykrywanie naruszenia prawa podatkowego, w oparciu o dane znajdujgce si¢ w Ssystemach
teleinformatycznych ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych, organow administracji podatkowej, stuzby
celnej oraz kontroli skarbowej. Projekty informatyczne o publicznym zastosowaniu z zakresu spraw nalezacych do dzialu
finanse publiczne beda powierzane spoice z ograniczona odpowiedzialno$cig utworzonej w tym celu przez Skarb
Panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt zaklada, ze minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie mogt stworzy¢ spotke kapitatowa Skarbu
Panstwa (spotke z ograniczong odpowiedzialnoScig) i powierzaé jej okreslone w ustawie zadania.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W krajach europejskich, czy szerzej krajach nalezacych do OECD, wdraza si¢ podobne systemy informatyczne (Stowacja,
Holandia). Cecha wspolna tych wszystkich systemow jest fakt, ze petnig role wspomagajaca, tzn. w oparciu o dostarczone
przez nie informacje witasciwe organy panstwa podejmujg dziatania (ktorych skutkiem jest zmniejszenie luki finansowej
w dochodach panstwa z tytutu podatkéw —w tym podatku VAT).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddzialywanie
panstwowe jednostki 1 (Centrum analizy wlasne Koniecznos¢ wypracowania
budzetowe Przetwarzania Danych procedur i zasad wspOlpracy

Ministerstwa Zjednostka IT znajdujacg si¢

Finansow) poza strukturg resortu finansow,
bedaca jednocze$nie podmiotem
komercyjnym.

ministerstwa 1 (Ministerstwo analizy wlasne Konieczno$¢ przeprowadzenia

Finansow) analiz pod katem realizowanych
i planowanych projektow
informatycznych
dofinansowanych ze srodkow UE
w kontekscie zgodnosci z
prawem Unii Europejskiej oraz
wytycznymi UE i krajowymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie bedzie przedmiotem konsultacji, poniewaz proponowane rozwigzanie dotyczy organizacji resortu finanséw.




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

1400 | 3400 | 13600

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutki finansowe projektu dotycza wyposazenia spotki celowej w kapitat zaktadowy. Srodki na ten
cel zostaty zabezpieczone w budzecie na rok 2016, w czesci 19.

Skutki po stronie dochodowej zakladaja wdrozenie wstgpnej funkcjonalnosci systemu od potowy
2017 r., jego calkowita operacyjno$¢ w 2018 r. (uzupelniong w trakcie roku o konieczne
modyfikacje wynikajace z funkcjonowania systemu) oraz petna operacyjnos¢ analityczno-kontrolna
shuzb skarbowych wykorzystujacych narzedzia zawarte w otrzymanym od spoiki celowej systemie.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych
(w min 74, i srednich
ceny stale przec_lsie;biorstw
z..r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Info_rmaCJe, Planowane usprawnienie procesu (zwigkszenie efektywnosci) poboru podatku VAT
\,N,tym wskazanie i przeciwdziatanie naduzyciom w tym obszarze wptynie na konkurencyjno$¢ przez ograniczenie
_zrode1. danych liczby przypadkéw niewtasciwego wypelniania zobowigzan publicznych — co powinno poprawié
i przyjetych do

obliczen zatozen

konkurencyjnos¢ podmiotow wypethiajacych prawidtowo swoje zobowigzania wobec budzetu.
Kolejnym efektem planowanego usprawnienia pracy organdéw administracji podatkowej i kontroli
skarbowej moze by¢ redukcja obcigzen przez zmniejszenie nieuzasadnionych kontroli.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
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[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
X inne: Efektem planowanego usprawnienia pracy | []inne:

organow administracji podatkowej i kontroli skarbowej
moze by¢ redukcja obcigzen przez zmniejszenie
nieuzasadnionych kontroli.

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tqk
elektronizacji. [] nie
[ nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:
Brak wptywu.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisu aktu prawnego nastapi poczawszy od dnia wejscia w zycie ustawy. Powotanie spotki celowej nastapi
po wejsciu w zycie ustawy. Przygotowanie systemu stuzgcego do centralnej analizy danych ma by¢ jednym z pierwszych
zadan powolywanej spotki celowej. Poczatek 2017 r. to planowany czas rozpoczecia testow systemu, wstepng operacyjnosc
systemu przewiduje si¢ na drugg potowe 2017 r. Natomiast poczatek 2018 r. to termin osiggni¢cia petnej funkcjonalnosci
tworzonego systemu. Po pelnym wdrozeniu systemu przewiduje sie ocene funkcjonowania systemu iewentualne
uzupehienie jego skutecznosci jeszcze w 2018 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie dokonywana na biezgco przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, l! kwietnia 2016 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920  2016/2/BMG/1
DPUE.920.154.2016/5/BMG

dot.: RM-10-38-16 z 1 kwietnia 2016 .
Pani Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o szczegdinych zasadach
wykonywania niektorych zadar: z zakresu informatyzacjl dzialalnosci organéw administracji
podatkowej, stuzby celnej i kontroli skarbowej, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwiazku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejsklej.

Z powazanlem
zup. Minisira Spraw Zagranicznych

Podsekra m
Aleksand ephowski

Do wiadomosci:
Pan Pawet Szatamacha
Minister Finanséw
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