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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt

ustawy

- 0 utworzeniu Akademii Sztuki
Wojennej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Obrony

Narodowej.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej

Majac na uwadze istotng rolg, jaka Akademia Sztuki Wojennej speinia¢ bedzie
w systemie przygotowania i doskonalenia zawodowego kadr dowddczych, sztabowych
i logistycznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wszystkich poziomoéw dowodzenia:
taktycznego, operacyjnego i strategicznego, uchwala si¢ niniejsza ustawe przygotowujaca
Akademi¢ Sztuki Wojennej do realizacji nowych zadan 1 wyzwan wynikajacych z potrzeb,
wymagan i oczekiwan Wojska Polskiego, uwzgledniajacych osiggniecia polskiej 1 §wiatowej

sztuki wojenne;j.

Art. 1. 1. Tworzy si¢ z dniem 1 pazdziernika 2016 r. Akademi¢ Sztuki Wojennej, zwang
dalej ,,Akademig”.

2. Siedziba Akademii jest miasto stoleczne Warszawa.

3. Akademia jest uczelnia wojskowa, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.Y).

4, Akademia realizuje zadania okreSlone przez Ministra Obrony Narodowe;,
odpowiadajgce potrzebom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i ich jednostek

organizacyjnych, stanowigc ich zaplecze analityczne i eksperckie.

Art. 2. 1. Celem dziatalnosci Akademii jest ksztalcenie, szkolenie i prowadzenie badan
naukowych w obszarze nauk spotecznych zwigzanych z bezpieczenstwem i obronnoscia oraz
w zgodnosci ze sztukg wojenng. Rozszerzenie dziatalnosci Akademii wymaga zgody Ministra
Obrony Narodowej.

2. Podstawowym zadaniem Akademii jest ksztalcenie i szkolenie Zotnierzy.

3. Akademia moze ksztalci¢ rowniez osoby cywilne.

4. Tworzenie i prowadzenie kierunkow studiow odbywa sie¢ w trybie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym, po

uzgodnieniu z Ministrem Obrony Narodowej.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544,

z 2013 r. poz. 675, 829, 1005, 1588 i 1650, z 2014 r. poz. 7, 768, 821, 1004, 1146 i 1198, z 2015 r. poz. 357,
860, 1187, 1240, 1268, 1767 i 1923 oraz z 2016 r. poz. 64.



5. Minister Obrony Narodowej moze poleci¢ Akademii utworzenie i prowadzenie
studiow podyplomowych odpowiadajagcych potrzebom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie, o ktorym mowa w ust. 1, a takze kurséw doksztalcajacych i szkolen.
Przepisu art. 8 ust. 8 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie
stosuje sie¢.

6. W przypadku gdy program studiow podyplomowych tworzonych na polecenie
Ministra Obrony Narodowej wykracza poza zakres obszaru ksztatcenia, z ktérym zwigzany
jest co najmniej jeden kierunek studiow prowadzony przez Akademig, do prowadzenia tych

studiow wymagana jest opinia Rady Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego.
Art. 3. Z dniem 30 wrze$nia 2016 r. znosi si¢ Akademi¢ Obrony Narodowe;j.

Art. 4. 1. Mienie obejmujace wilasno$¢ i inne prawa majatkowe Akademii Obrony
Narodowej staje si¢ mieniem Akademii.

2. Akademia przejmuje, z dniem utworzenia, prawa i zobowigzania Akademii Obrony
Narodowe;j.

3. Bilans zamknigcia Akademii Obrony Narodowej staje si¢ bilansem otwarcia
Akademii.

4. Pierwszy rok obrotowy Akademii trwa od dnia 1 pazdziernika 2016 r. do dnia
31 grudnia 2017 r.

Art. 5. 1. Z dniem utworzenia Akademii:

1)  Zolnierze zawodowi petniacy stuzbe wojskowa w Akademii Obrony Narodowej petnig t¢
stuzbe w Akademii;

2) pracownicy Akademii Obrony Narodowej stajg si¢ pracownikami Akademii;

3) studenci, doktoranci, stuchacze i kursanci Akademii Obrony Narodowej staja si¢
odpowiednio studentami, doktorantami, stuchaczami i kursantami Akademii;

4) osoby przyjete na studia wyzsze, studia doktoranckie, studia podyplomowe, kursy
doksztatcajagce i1 szkolenia w Akademii Obrony Narodowej na rok akademicki
2016/2017 staja si¢ osobami przyjetymi na studia wyzsze, studia doktoranckie, studia
podyplomowe, kursy doksztatcajace i szkolenia w Akademii.

2. Stosunki pracy z pracownikami, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, wygasajg po uptywie

2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy, jezeli przed uplywem tego terminu nie zostang im

zaproponowane nowe warunki pracy i ptacy albo w razie nieprzyjecia nowych warunkow.
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W przypadku zmiany stanowiska nie ma zastosowania art. 118a ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

3. W przypadku pracownikow, o ktérych mowa w ust. 2, ktérym zaproponowane
zostang nowe warunki pracy i placy, zatrudnionych na stanowiskach asystenta i adiunkta,
a nieposiadajgcych stopnia naukowego — odpowiednio — doktora lub doktora habilitowanego,
okresy poprzedniego zatrudnienia w Akademii Obrony Narodowej wlicza si¢ do okresu,
0 ktorym mowa w art. 120 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie
wWyZszym.

4. W przypadku wygasnigcia stosunkow pracy, o ktérych mowa w ust. 2, pracownikom
przystuguja $wiadczenia przewidziane dla pracownikéw, z ktorymi stosunki pracy rozwigzuje

si¢ z powodu likwidacji pracodawcy.

Art. 6. 1. Podstawowe jednostki organizacyjne Akademii Obrony Narodowej staja si¢
podstawowymi jednostkami organizacyjnymi Akademii.

2. Jednostki organizacyjne Akademii Obrony Narodowej, ktore przed dniem wejscia
W zycie ustawy posiadaly uprawnienia do prowadzenia kierunkéw studiow oraz do
nadawania stopni naukowych, zachowuja te uprawnienia po utworzeniu Akademii jako jej
jednostki organizacyjne.

3. Jednostki organizacyjne Akademii Obrony Narodowej posiadajace przed dniem
wejscia w zycie ustawy kategorie naukowa przyznang w wyniku kompleksowej oceny
dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych, przeprowadzonej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268), zachowuja t¢ kategori¢ po
utworzeniu Akademii, jednak nie dtuzej niz do czasu przyznania im kategorii naukowe;j

w ramach najblizszej kompleksowej oceny przeprowadzonej po wejsciu w zycie ustawy.

Art. 7. 1. Pierwszy rektor Akademii wyznacza prorektorow, z wytagczeniem prorektora
wilasciwego do spraw realizacji zadan uczelni wojskowej jako jednostki wojskowej,
i kierownikow podstawowych jednostek organizacyjnych na okres do dokonania wyboru
organéw Akademii.

2. Kierownicy, o ktorych mowa w ust. 1, wyznaczajg swoich zastepcOw na okres do
dnia wyboru organow Akademii.

3. Dotychczasowe organy kolegialne Akademii Obrony Narodowej staja si¢, z dniem

utworzenia Akademii, jej organami.



4. Do dnia 30 wrzesnia 2017 r. zostang przeprowadzone wybory organéw Akademii
w trybie ustalonym w jej statucie, z wytgczeniem rektora i prorektora wlasciwego do spraw
realizacji zadan uczelni wojskowej jako jednostki wojskowe;.

5. Kadencja organdw, o ktérych mowa w ust. 4, trwa do dnia 31 sierpnia 2020 r. i nie
wlicza si¢ jej do kadencji, o ktérych mowa w art. 77 ust. 2 i 2a ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.

— Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.



UZASADNIENIE

Powotuje si¢ Akademi¢ Sztuki Wojennej, zwang dalej ,,Akademia”, uczelni¢
wojskowa odpowiadajaca biezacym 1 perspektywicznym potrzebom Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowy cel Akademii sprowadza si¢ do zapewnienia polskiej
armii nowoczesnych studiow strategicznych — oferta dydaktyczna i naukowo-badawcza
W obszarze nauk spolecznych zwigzana jest z bezpieczenstwem i1 obronno$cig panstwa.
Akademia spetnia¢ bedzie istotng rolg w systemie przygotowania i doskonalenia zawodowego
kadr dowodczych, sztabowych i logistycznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wszystkich pozioméw dowodzenia: taktycznego, operacyjnego i strategicznego. Do zadan
Akademii bedzie nalezato réwniez ksztalcenie osob cywilnych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego i obronno$ci panstwa, w szczegOlno$ci na potrzeby administracji centralnej
I samorzadu terytorialnego. Akademia bedzie takze osrodkiem eksperckim prowadzacym
badania (diagnozy, analizy, kwerendy, syntezy) na temat sytuacji geopolitycznej i militarnej
w wybranych czes$ciach swiata. Nowe wyzwania stojace przed Akademia i wynikajgce z nich
zadania wymagaja prowadzenia polityki personalnej, ukierunkowanej na wysoko
wykwalifikowane kadry wojskowe oraz cywilne, stale podnoszace swoje kwalifikacje
I kompetencje zawodowe zarowno w Srodowisku krajowym, jak i zagranicznym. Podjete
dziatania przygotuja Akademi¢ do realizacji nowych zadan i wyzwan wynikajacych z potrzeb,
wymagan 1 oczekiwan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, uwzgledniajacych osiagnigcia
polskiej 1 $wiatowej sztuki wojennej. Jednocze$nie zapewnig Ministrowi Obrony Narodowej
w niezbednym zakresie wptyw na dzialalno$¢ tej szczeg6lnej dla Sit Zbrojnych uczelni,
dedykowanej ksztatceniu i ksztattowaniu postaw kadry oficerskiej. Tym samym Akademia
bedzie dynamicznie reagowata na potrzeby Sit Zbrojnych RP w szerokim znaczeniu tego
pojecia, obejmujagcym wszelkie aspekty obszaru obronnosci panstwa. Elitarno$¢ tej uczelni
wojskowe] musi wigzaé si¢ ze szczeg6lnymi warunkami jej funkcjonowania i szczegdlng
podlegtosciag. Budowa Akademii Sztuki Wojennej na bazie dotychczasowej struktury
Akademii Obrony Narodowej bedzie uzupelnieniem i rozszerzeniem jej dotychczasowej
dziatalnosci dydaktycznej, naukowej i badawczej, tworzeniem podmiotu o nowej jakosci.

Akademia Sztuki Wojennej bedzie doskonalita kwalifikacje kadry oficerskiej
wszystkich rodzajow Sit Zbrojnych na studiach podyplomowych, kursach kwalifikacyjnych
i doskonalgcych. Wprowadzony w projekcie ustawy tryb tworzenia i prowadzenia form
doskonalenia zawodowego umozliwi szybka reakcje na zmieniajgce si¢ potrzeby edukacyjne

Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, nie tylko w wymiarze iloSciowym, ale rowniez



programowym, powigkszajac tym samym ofert¢ dydaktyczng Akademii. W przypadku
studiow podyplomowych, dla zachowania odpowiedniego ich poziomu i zgodnosci
Z obowigzujagcymi uregulowaniami prawnymi, niezbedne bedzie uzyskanie opinii Rady
Gtownej Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego. Natomiast zgoda ministra wlasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego zastapiona bedzie poleceniem Ministra Obrony Narodoweyj,
wydawanym w celu zapewnienia Zolnierzom zawodowym mozliwo$ci uzyskania kwalifikacji
niezbednych do objecia stanowisk stuzbowych wymagajacych szczegdlnych kompetencii,
zwlaszcza w zakresie sztuki wojennej.

Zmiany programowe odpowiadajace potrzebom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie ksztalcenia na poziomie studidow pierwszego, drugiego i trzeciego stopnia
zapewni wprowadzony obowigzek uzgadniania z Ministrem Obrony Narodowej tworzenia
i prowadzenia kierunkdw studiow. Dzigki temu mozliwe bedzie opracowywanie w obrebie
danego kierunku programu studiow i efektow ksztalcenia, co zapewni uzyskanie przez
absolwentow odpowiednich kwalifikacji oraz kompetencji zawodowych odpowiadajacych
potrzebom rynku pracy w tak specyficznym obszarze, jakim jest obronno$¢ panstwa.
Dostosowanie procesu dydaktycznego do wymogdéw praktyki umozliwi skuteczng
implementacje osiagnie¢ naukowych. Czesécig tego niezbednego procesu s3a osrodki
analityczno-badawcze Akademii.

Projekt ustawy reguluje takze sprawy zwigzane z cigglo$cig dziatalnosci dydaktyczne;j
i badawczej Akademii. Zakladajagc kontynuacje wszystkich dotychczasowych form
ksztalcenia i doskonalenia zawodowego, W projekcie ustawy zawarto przepisy zwigzane
Z przeniesieniem uprawnien znoszonej Akademii Obrony Narodowej na Akademi¢ Sztuki
Wojennej. Przewidziano rowniez kontynuacje realizacji zawartych umow, przez przejecie
praw i obowigzkow, ktorych podmiotem byta Akademia Obrony Narodowej. Projekt okresla
rowniez zasady przejecia przez Akademi¢ Sztuki Wojennej zolnierzy, pracownikow,
studentow, doktorantow, stuchaczy studiow podyplomowych i kursow doksztatcajacych.
Rozstrzyga o przyznaniu Akademii Sztuki Wojennej prawa wilasnosci i innych praw
majatkowych znoszonej Akademii Obrony Narodowej w zakresie wyposazenia w mienie.
Wprowadza réwniez postanowienia pozwalajgce na niezaktocone funkcjonowanie uczelni
w pierwszym roku po jej utworzeniu — okresie, w ktorym wyznaczone organy jednoosobowe
uczelni, wspolnie z funkcjonujgcymi nadal organami kolegialnymi, beda przygotowywaty
zatozenia oraz projekty misji i1 strategii rozwoju Akademii i jej podstawowych jednostek
organizacyjnych, a takze bedg przygotowywatly Akademi¢ w zakresie realizacji procedur

wyborczych jej organdéw. Kadencja wybranych organdéw zostanie skrécona do trzech lat,



w celu dostosowania do kadencji organéw innych uczelni wojskowych i z uwagi na jej
skrocenie nie bedzie wliczana do kadencji, o ktorych mowa w art. 77 ust. 2 i 2a ustawy z dnia
27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.).
Zaktada si¢, ze jednostki organizacyjne Akademii Obrony Narodowej posiadajgce przed
dniem wejscia w zycie ustawy kategori¢ naukowa przyznang w wyniku kompleksowej oceny
dziatalnosci naukowej lub badawczo-rozwojowej jednostek naukowych, przeprowadzonej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1620 oraz z 2015 r. poz. 249 i 1268), zachowuja t¢ kategori¢ po
utworzeniu Akademii, jednak nie dtuzej niz do czasu przyznania im kategorii naukowej
w ramach najblizszej kompleksowej oceny przeprowadzonej po wejsciu w zycie ustawy.
Kompleksowa ocena realizowana jest nie rzadziej niz co cztery lata. Nastepna przewidywana
jest na rok 2017.

Akademia Sztuki Wojennej bedzie nawigzywata do najlepszych wzorcow polskiej
I Swiatowe] sztuki wojennej. Zapewni realizacj¢ dotychczasowych zadan Akademii Obrony
Narodowej, podejmujac jednakze nowe obowigzki w odpowiedzi na wyzwania
wspotczesnego Swiata.

Zakres projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 106 ustawy
zdnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym prowadzenie przez uczelni¢
dziatalnosci dydaktycznej, naukowej, badawczej, doswiadczalnej, artystycznej, sportowej
i rehabilitacyjnej lub diagnostycznej nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 584, z pdzn. zm.). Majac natomiast na uwadze okolicznos¢, ze uczelnia wojskowa
W swojej dziatalnosci wydaje decyzje administracyjne, moze by¢ traktowana jako organ
administracji publicznej. Uczelnia wojskowa jest jednocze$nie jednostkg wojskowsg (art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym), w ktorej stuza
zolnierze zawodowi, do ktérych zastosowanie majg przepisy ustawy z dnia 11 wrze$nia
2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414, z pézn. zm.),
w tym art. 8 dotyczacy rozpatrywania odwolan od decyzji 1 skarg do sadow
administracyjnych. Zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
uczelnia wojskowa jest rowniez uprawniona do rozstrzygania spraw administracyjnych jej
studentow i doktorantow (art. 207 ustawy). Dodatkowo utrwalone orzecznictwo sadow
administracyjnych potwierdza, ze postanowienia art. 60 ust. 1 i 6 tej ustawy wskazuja, iz
organy kolegialne i jednoosobowe uczelni sg organami w rozumieniu art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu

postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23) w sprawach indywidualnych.



Z powyzszych wzgledow do projektu nie ma zastosowania dyrektywa Rady
2001/23/WE z dnia 12 marca 2001 r. w sprawie zblizania ustawodawstw Panstw
Cztonkowskich odnoszacych sie¢ do ochrony praw pracowniczych w przypadku przejecia
przedsigbiorstw, zaktadow lub czgsci przedsigbiorstw lub zaktadow (Dz. Urz. UE L 82
z 22.03.2001, str. 16; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 98).

Projekt nie podlega obowiazkowi zaopiniowania, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym, o ktorym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.).

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pézn. zm.) projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o utworzeniu Akademii Sztuki Wojennej 22.03.2016 .

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace ]

Ministerstwo Obrony Narodowej Zrédlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Inicjatywa wlasna.

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: UD48

Minister Obrony Narodowej — Antoni Macierewicz
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W projekcie powotuje si¢ Akademie Sztuki Wojennej (na bazie Akademii Obrony Narodowej) — uczelnie
wojskowa odpowiadajgca biezagcym i perspektywicznym potrzebom Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podstawowy cel Akademii Sztuki Wojennej sprowadza si¢ do zapewnienia polskiej armii nowoczesnych
studiow strategicznych — oferta dydaktyczna i naukowo-badawcza w obszarze nauk spotecznych zwigzana
jest z bezpieczenstwem i obronnoscig panstwa. Akademia spetnia¢ bedzie istotng rolg w systemie
przygotowania i doskonalenia zawodowego kadr dowodczych, sztabowych i logistycznych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej wszystkich poziomow dowodzenia: taktycznego, operacyjnego i strategicznego.
Do zadan Akademii bedzie nalezato réwniez ksztalcenie 0sdb cywilnych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego i obronnosci panstwa, w szczegolnosci na potrzeby administracji centralnej i samorzadu
terytorialnego. Akademia bedzie takze osrodkiem eksperckim prowadzacym badania (diagnozy, analizy,
kwerendy, syntezy) na temat sytuacji geopolitycznej i militarnej w wybranych cze$ciach swiata. Podjete
dziatania przygotuja Akademig¢ do realizacji nowych zadan i wyzwan wynikajacych z potrzeb, wymagan

i oczekiwan Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, uwzglgdniajacych osiagnigcia polskiej i $wiatowej
sztuki wojennej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Akademia Sztuki Ok. 10 000 osdb Ministerstwo Utworzenie silnego osrodka stanowigcego
Wojennej, Obrony zaplecze dydaktyczne i badawcze Ministra
pracownicy i studenci Narodowej Obrony Narodowej i Sit Zbrojnych RP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na zakres merytoryczny projektu odstapiono od przeprowadzania konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 L |2 345671 7] 87 9] 10| Zgcenie
(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, w tym Koszty administracyjne oraz ewentualne koszty $wiadczen dla pracownikow,
wskazanie zrodet danych i ktorych stosunki pracy wygasna, pokryte zostang w ramach §rodkow nowo
przyjetych do obliczen zatozen utworzonej uczelni.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zi, $rednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigzny | sektor mikro-, matych i
m srednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne | Bezpieczenstwo narodowe

obywateli
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie .
zrédet danych i przyjetych do obliczen zatozen Nie dotyczy.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Nie dotyczy.

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie Nie dotyczy.
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentoéw
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich Nie dotyczy.
elektronizacji.

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ]inne:

Omoéwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wraz z wej$ciem projektu w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu odbywac si¢ bedzie przez mechanizmy przewidziane w ustawie z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki i ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym.
Zaktada si¢ wzrost poziomu naukowego i dydaktycznego Akademii.




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Pani

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o Akademii Sztuki Wojenne)j,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
|

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy z uzupetnionym uzasadnieniem pozwalam sobie
wyrazi¢ ponizszg opinieg.

Minister Obrony Narodowej w uzupetnionym uzasadnieniu wskazat, ze Akademia Obrony
Narodowej/Akademia Sztuki Wojennej ze wzgledu na wydawanie decyzji administracyjnych
moze zosta¢ uznana za organ administracji publicznej, co potwierdza takze utrwalone
orzecznictwo sadéw administracyjnych na gruncie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Argument ten miat na celu wykazanie, e przepisy dyrektywy 2001/23/WE z dnia 12 marca
2001r. w sprawie zblizania ustawodawstw paristw czlonkowskich. w zakresie ochrony
pracownikéw w razie przejecia/transferu przedsigbiorstw, zaktadéw pracy lub czesci zaktaddw,
a takze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie C-108/10 Ivana Scattolon, nie maja
zastosowania do przejmowanych przez Akademie Sztuki Wojennej pracownikéw Akademii
Obrony Narodowej.

Zaprezentowany w uzasadnieniu wywod wskazuje na elementy, ktore moglyby postuzyé jako
argumenty przemawiajgce za niestosowaniem dyrektywy 2001/23/WE. Niemniej jednak
nie usuwajg one watpliwoéci z punktu widzenia prawa Unii Europejskiej, w szczegélnosci
w zakresie uznania Akademii Obrony Narodowej/Akademii Sztuki Wojennej za organ
administracji publiczne;j.

'~ Trybunat Sprawiedliwosci UE na gruncie art. 45 ust. 4 TFUE (swobodny przeptyw oséb - zakaz

stkrymm;acn ze'w gledw na przynaleznos¢ panstwowa) wypracowat unijng ,definicje” po;ecna

,,organu admlmstracn "publlcznej w kontekscie stosowania przez panstwa cztonkowskie

“’"-‘\Wmog,u obvwatelstwa przy zatrudnianiu w administracji publicznej. Zgodnie z tym

ettt ¢




orzecznictwem, aby uzna¢, ze doszfo do zatrudnienia w administraciji publicznej i moiliwe jest
zastosowanie kryterium obywatelstwa, konieczne jest spetnienie kumulatywne nastgpujacych
przestanek: bezposredni lub posredni udziat w sprawowaniu wtadzy oraz ochrona ogéinych
intereséw panstwa lub wiadz publicznych. Orzecznictwo Trybunatu dostarcza przyktadow
rozstrzygnieé, ze dane stanowisko nie wchodzi w zakres unijnej koncepcji zatrudnienia
w administracji publicznej, np. nauczyciele (C-4/91 Bleis, pkt 8), wyktadowcy jezykéw obcych na
wyzszych uczelniach (33/88 Allue i Coonan, pkt 9), pracownicy badawczy (225/85 Komisja
p. Wiochom, pkt 9).

W s$wietle powyiszego akapitu nie mozina stwierdzi¢ jednoznacznie, ze zgodnie z unijng
koncepcja zatrudnienia w administracji publicznej pracownicy Akademii Obrony Narodowej
wykonujac swoje obowigzki wynikajace ze stosunku pracy biorg udziat bezposrednio lub
posrednio w sprawowaniu wtadzy, a ich zadania stanowig ochrong ogéinych interesow parstwa
lub wiadz publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej z zastrzezeniem watpliwosci zawartych
w niniejszej opinii.

Z powazaniem

2up. MW;}:&\W grnicznych
dsekretar,

Aleksander/

Do wiadomosci:
Pan Antoni Macierewicz
Minister Obrony Narodowej
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