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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spoleczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1502, z p6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 29 § 2 otrzymuje brzmienie:

»$ 2. Umowe o prace zawiera si¢ na pismie. Jezeli umowa o pracg¢ nie zostala
zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca powinien przed dopuszczeniem
pracownika do pracy potwierdzi¢ pracownikowi na pi§mie ustalenia co do stron umowy,
rodzaju umowy oraz jej warunkow.”;

w art. 104% § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ pracownika z tre§cig regulaminu pracy
przed dopuszczeniem go do pracy.”;
w art. 200" § 5 otrzymuje brzmienie:

»3 5. Pracodawca jest obowigzany zapozna¢ miodocianego z wykazem lekkich
prac przed dopuszczeniem go do pracy.”;

w art. 281 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace przed

dopuszczeniem go do pracy,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 tygodni od dnia ogloszenia.

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz
2 2015r. poz. 1066, 1220, 1224, 1240, 1268 i 1735.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy ma na celu wprowadzenie nakazu
potwierdzania pracownikowi przez pracodawce podstawowych ustalen zwigzanych
Z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna przed dopuszczeniem
pracownika do pracy i tym samym zwigkszenie ochrony praw pracownikow oraz
zapobieganie nielegalnemu zatrudnieniu. Posiadanie pisemnej umowy o prace albo
pisemnego potwierdzenia podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy
0 prac¢ w formie innej niz pisemna przed dopuszczeniem do pracy utatwi pracownikom
dochodzenie przystugujacych im $wiadczen i uprawnien ze stosunku pracy, a takze
korzystanie z ochrony gwarantowanej przez przepisy ubezpieczen spotecznych. Celem
projektu jest takze udostepnienie Panstwowej Inspekcji Pracy bardziej efektywnego
narzgdzia do zapewnienia skuteczno$ci kontroli w zakresie legalnego zatrudniania

pracownikow.

Obecna regulacja w tym zakresie umozliwia pracodawcom bezkarne nielegalne
zatrudnianie pracownikow. Praktyka taka jest niekorzystna zaréwno dla nielegalnie
zatrudnianych pracownikow, jak i dla pracodawcow zatrudniajacych pracownikow
legalnie (ktorzy maja wyzsze koszty pracy, a tym samym s3 mniej konkurencyjni niz
nieuczciwi pracodawcy) oraz dla budzetu panstwa (ponoszacego straty z tytulu
wptywow podatkowych oraz sktadek ubezpieczeniowych). W zwigzku z tym proponuje

si¢ dokonanie zmian objetych niniejszym projektem.

Obecny stan prawny

Zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu pracy umowe¢ o prac¢ zawiera si¢ na pismie. Jezeli
jednak umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem formy pisemnej, ale np.
w formie ustnej albo w sposob dorozumiany (np. przez dopuszczenie pracownika do
pracy), to pracodawca powinien, najpoézniej w dniu rozpoczg¢cia pracy przez
pracownika, potwierdzi¢ pracownikowi na pismie ustalenia co do stron umowy, rodzaju
umowy oraz jej warunkow. Jak wynika z art. 29 § 1 Kodeksu pracy umowa o prace
okresla strony umowy, rodzaj umowy, dat¢ jej zawarcia oraz warunki pracy i placy,
W szczegblnosci rodzaj pracy, miejsce wykonywania pracy, wynagrodzenie za prace
odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikdw wynagrodzenia, wymiar
czasu pracy oraz termin rozpoczecia pracy. Potwierdzenie sporzadzone przez

pracodawce w razie niezawarcia umowy o prace w formie pisemnej, zgodnie



zwymaganiem art. 29 § 2 zd. 2 Kodeksu pracy, powinno zawiera¢ wszystkie
ww. elementy, a takze inne warunki umowy, ktére zostaty wcze$niej uzgodnione przez
strony (np. dotyczace ustalenia — zgodnie z art. 151 8 5 Kodeksu pracy — dopuszczalnej
liczby godzin pracy ponad okreslony w umowie wymiar czasu pracy pracownika
zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu pracy, ktorych przekroczenie uprawnia
pracownika, oprécz normalnego wynagrodzenia, do dodatku do wynagrodzenia,

o ktérym mowa w art. 151' § 1 Kodeksu pracy).

Obecna regulacja, nakazujaca potwierdzi¢ pracownikowi na pismie podstawowe
ustalenia zwigzane z zawarciem umowy O prace¢ najpozniej w dniu rozpoczecia pracy
przez pracownika, oznacza, ze pracodawca moze wypeti¢ swdj obowigzek do konca
pierwszego dnia pracy pracownika. Panstwowa Inspekcja Pracy podnosi, iz w praktyce
regulacja ta stuzy pracodawcom do nielegalnego zatrudniania pracownikow, bowiem
wrazie kontroli prowadzonej przez inspektora pracy regula jest tlumaczenie
przedstawiane przez pracodawcdw, iz pracownicy nie posiadajg jeszcze umoOw o prace,
poniewaz jest to pierwszy dzien, w ktérym zostali dopuszczeni do pracy, i pisemne
potwierdzenie zostanie dostarczone pracownikom do konca ich dnia pracy, zgodnie

z art. 29 § 2 Kodeksu pracy.

Jak wynika ze sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2014 r.
,hielegalne zatrudnienie polegajace na powierzeniu pracy bez potwierdzenia na pismie
rodzaju umowy o prac¢ i jej warunkow oraz niezgloszeniu osoby zatrudnionej lub
wykonujacej inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego stwierdzono
w 18% kontrolowanych podmiotow (w 2013 r. — w 18%, w 2012 r. — w 16%).
Nieprawidtowos$ci te dotyczyly 6,2% oséb objetych kontrolg (w 2013 r. — 7,4%,
w 2012 r. — 6,6%), tj. ponad 10,3 tys. pracobiorcow (w 2013 r. — 13,1 tys., w 2012 r. —
11,7 tys.). Tak samo jak w poprzednich latach stwierdzano je najczeSciej
W nastepujacych sekcjach gospodarki: transport 1 gospodarka magazynowa oraz
zakwaterowanie 1 ustugi gastronomiczne. W okresie sprawozdawczym zaobserwowano
takze wzrost liczby przypadkdéw nielegalnego zatrudnienia w edukacji oraz informacji
I komunikacji, a takze w branzy zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci”. Ponadto ze
sprawozdania wynika, ze ,,analogicznie jak w latach ubieglych stwierdzono stosowanie
przez pracodawcow i przedsiebiorcow praktyk majgcych na celu ominigcie przepiséw

prawa.



Polegaty one m.in. na:

— nielegalnym zatrudnianiu na probe — w celu sprawdzenia przydatnosci pracownika
do wykonywania pracy okreslonego rodzaju. Opisana praktyka wystepuje m.in.
w budownictwie (w matych firmach podwykonawczych realizujacych zlecenia
pracochtonne, charakteryzujace si¢ stosunkowo niewielkim zyskiem dla
przedsigbiorcy) oraz gastronomii;

— potwierdzaniu warunkéw umowy o prac¢ lub zawieraniu uméw cywilnoprawnych
w dniu kontroli, kiedy zachodzi podejrzenie lub mozna dowie$¢, ze dana osoba

wykonuje prace od dtuzszego czasu (tzw. syndrom pierwszej dniowki)”.

Ze sprawozdania wynika takze, ze ,,w ocenie inspektorOw pracy przedsiebiorcy
powierzaja prace nielegalnie, bo obejScie przepisow prawa jest stosunkowo tatwe;
zatrudnianiu w szarej strefie sprzyjaja nieszczelne regulacje prawne. Odnosi si¢ to
W szczegblnosci do terminu pisemnego potwierdzenia pracownikowi umowy o prace
(dzien rozpoczgcia pracy) i zgloszenia do ubezpieczenia spotecznego (7 dni), ktdre

w praktyce umozliwiaja prace bez dopetnienia tych obowigzkéw przez dhuzszy czas”.

Zgodnie z art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy kto, bedac pracodawca lub dziatajac w jego
imieniu, nie potwierdza na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o pracg, podlega
karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zi. Jednak w praktyce, przy takiej jak obecna
regulacji zawartej w art. 29 § 2 Kodeksu pracy, inspektor pracy czgsto nie moze natozy¢

kary grzywny na pracodawce na podstawie tego przepisu.

Proponowane zmiany

Proponuje si¢ przede wszystkim zmiang art. 29 § 2 Kodeksu pracy. Ma ona polega¢ na
natozeniu na pracodawce obowigzku potwierdzenia pracownikowi na pismie ustalen co
do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow przed dopuszczeniem pracownika
do pracy — w sytuacji, gdy umowa o prace nie zostata zawarta w formie pisemne;j.
Kazdy pracownik wykonujacy prace bedzie zatem musiat posiada¢ albo pisemng
umowe¢ o pracg, albo pisemne potwierdzenie podstawowych ustalen zwigzanych
Z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna. Taka zmiana umozliwi
inspektorom pracy stwierdzanie nielegalnego zatrudniania pracownikow w kazdym
przypadku, gdy w razie kontroli okaze si¢, ze praca w ramach stosunku pracy jest

wykonywana przez osoby, z ktorymi uprzednio nie zawarto pisemnych uméw o prace



ani ktorym uprzednio nie wydano pisemnego potwierdzenia co do stron umowy,

rodzaju umowy oraz jej warunkow.

Potwierdzenie sporzadzone przez pracodawc¢ w razie niezawarcia umowy O prace
w formie pisemnej, zgodnie z wymaganiem art. 29 § 2 zd. 2 Kodeksu pracy, powinno
zawiera¢ wszystkie warunki umowy, ktore zostaty wczesniej uzgodnione przez strony —
w przypadku umowy zawieranej na czas okreslony w celu, o ktorym mowa w art. 25t
§ 4 pkt 1-3, lub w przypadku, o ktérym mowa w art. 25" § 4 pkt 4 Kodeksu pracy
(w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw) (Dz. U. poz. 1220) powinno ono zawieraé takze

okreslenie tego celu lub okolicznosci tego przypadku.

Normie materialnej naktadajacej obowiazek na pracodawce powinna towarzyszyc
norma stanowigca o wykroczeniu w przypadku naruszenia tego obowigzku. Proponuje
si¢ zatem dokonanie zmiany takze w art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy; ma ona polega¢ na
doprecyzowaniu, ze karze grzywny przewidzianej w tym przepisie podlega¢ bedzie
niepotwierdzenic na piSmie zawartej z pracownikiem umowy o prace przed

dopuszczeniem go do pracy.

Proponuje si¢ takze dokonanie dwodch innych zmian zwigzanych z nowelizacja
art. 29 8§ 2 Kodeksu pracy. Maja one na celu ujednolicenie stosowanego w Kodeksie
pracy nazewnictwa zwigzanego z obowigzkami pracodawcy, ktore musi wypetni¢ przed
dopuszczeniem pracownika do pracy. Obecnie, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy,
pracodawca przed dopuszczeniem pracownika do pracy ma obowigzek skierowa¢ go na
wstepne badania lekarskie (art. 229 8 1 pkt 1 Kodeksu pracy) i zapewni¢ szkolenie
W zakresie bezpieczefistwa i higieny pracy (art. 237° § 2 Kodeksu pracy). Natomiast
z treScig regulaminu pracy oraz wykazem lekkich prac pracodawca jest obowigzany
zapozna¢ odpowiednio pracownika oraz mtodocianego przed rozpoczeciem przez nich
pracy (art. 104% § 2 i art. 200' § 5 Kodeksu pracy). Proponuje si¢ zastapi¢ w tych
przepisach pojecie ,,rozpoczecie pracy” pojeciem ,,dopuszczenie do pracy” i tym samym
zapewni¢ spdjnos¢ tych dwoch przepisow z pozostalymi. Tym samym wszystkie
powyzsze obowiazki pracodawcy bylyby zwigzane z dopuszczeniem pracownika do

pracy.

Osigganie zamierzonych celéw bedzie monitorowane. Ocena skuteczno$ci regulacji

w zakresie  walki z nielegalnym  zatrudnieniem bedzie przeprowadzona



z wykorzystaniem danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego na temat liczby
pracujacych w szarej strefie, w szczegolnosci w kolejnych opracowaniach Gléwnego
Urzegdu Statystycznego ,,Praca nierejestrowana”. Ponadto wyniki kontroli legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, w tym w zakresie potwierdzania na pismie
w wymaganym terminie rodzaju i warunkow umowy 0 pracg, bedg przedstawiane

w Sprawozdaniach z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w kolejnych latach.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 6 tygodni od dnia

ogloszenia.
Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz
z2015r. poz. 1063) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoS$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie

Ww. ustawy.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 26.02.2016 1.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Expose Premiera

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRPiPS

Nr w wykazie prac: UA8

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Janina Suzdorf — Naczelnik Wydziatu Legislacji w Departamencie
Prawa Pracy w MRPiPS, tel. (22) 66 11 560

e-mail: Janina.Suzdorf@mrpips.gov.pl

Bozena Lenart — gl. specjalista ds. legislacji w Wydziale Legislacji
w Departamencie Prawa Pracy w MRPIPS, tel. (22) 66 11 543
e-mail: Bozena.Lenart@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy ma na celu ograniczenie skali zjawiska zatrudniania pracownikdw bez
uprzedniego zawarcia z nimi umowy o prac¢ na pismie lub bez uprzedniego potwierdzenia im na pismie podstawowych
warunkéw zatrudnienia i tym samym zwiekszenie ochrony praw pracownikdw oraz zapobieganie nielegalnemu
zatrudnieniu. Posiadanie pisemnej umowy o prac¢ albo pisemnego potwierdzenia podstawowych ustalen zwigzanych
Z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna przed dopuszczeniem do pracy ulatwi pracownikom
dochodzenie przystugujacych im §wiadczen i uprawnien ze stosunku pracy, a takze korzystanie z ochrony gwarantowanej
przez przepisy ubezpieczen spolecznych. Celem jest takze udostgpnienie Panstwowej Inspekcji Pracy bardziej
efektywnego narze¢dzia do zapewnienia skutecznosci kontroli w zakresie legalnego zatrudniania pracownikow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje wprowadzenie do Kodeksu pracy obowigzku potwierdzania pracownikowi na pi$mie podstawowych
ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Towarzyszg temu zmiany
scisle zwigzane z powyzsza zmiang. W efekcie oczekuje si¢ ograniczenia nielegalnego zatrudniania pracownikow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na poziomie unijnym standardy przekazywania informacji nt. istotnych warunkéw zatrudnienia wyznacza dyrektywa
Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacego informowania
pracownikow o warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy. Dyrektywa wskazuje, iz informacja powinna
zosta¢ przekazana na piSmie pracownikowi, nie pdzniej niz dwa miesigce po podjeciu zatrudnienia. Panstwa UE
uregulowaly te kwestie w zréznicowany sposéb — dopuszczajac potwierdzenie warunkow w ciggu dwoch miesigcy od
zatrudnienia (np. Wielka Brytania), w ciggu jednego miesigca (np. Szwecja, Niemcy), jak réwniez najpdzniej w dniu
rozpoczecia pracy przez pracownika (np. Luksemburg, Islandia, Lotwa).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Wszystkie podmioty 4120 tys. podmiotéw, | Maty rocznik statystyczny Regulacje w zakresie
gospodarki narodowej w tym: Polski 2015, (GUS). Dane zawierania kodeksowych

160 przedsigbiorstw dotycza podmiotow gospodarki | uméw o prace obejmag
panstwowych; narodowej zarejestrowanych potencjalnie wszystkich

414 tys. spotek w rejestrze REGON pracodawcow, takze
handlowych; i obejmujg osoby prawne, potencjalnych, ktorzy

17,6 tys. spotdzielni; jednostki organizacyjne rozwazaja zatrudnienie

2961 tys. 0sOb niemajace osobowos$ci prawnej | (np. czes¢ dziatalno$ci
fizycznych oraz osoby fizyczne gospodarczych prowadzonych
prowadzacych prowadzace dziatalno$¢ przez osoby fizyczne).
dziatalno$¢ gospodarczg. Dane na koniec

gospodarcza. 2014r.




Wszyscy pracownicy

15 986 tys.
pracujacych, w tym:
2921 tys. pracujacych
na wiasny rachunek;
12 586 tys.
pracownikow
najemnych;

479 tys. pomagajacych
cztonkow rodziny

Kwartalna informacja o rynku
pracy w Il kwartale 2015 r.
opracowana na podstawie
Badania Aktywno$ci
Ekonomicznej Ludnosci
(GUS).

Regulacje w zakresie
zawierania kodeksowych
umow o prace obejma
potencjalnie wszystkich
pracujacych, w szczegolnosci
pracownikow najemnych.

Pracownicy najemni,
ktorzy zawarli umowg
0 prac¢ w formie
niepisemnej’

379 tys. pracownikow
najemnych, ktérzy
pracuja bez umowy
zawartej w formie

Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci
(GUS). Wiasne obliczenia na
podstawie danych

Proponowane zmiany art. 29
§ 2 Kodeksu pracy naktadajg
na pracodawcow obowigzek
pisemnego potwierdzenia

jednostkowych za drugi
kwartat 2015 r.

ustalenia stron, rodzaju oraz
warunkdéw umowy (w razie
zawarcia umowy w formie
innej niz pisemna) przed
dopuszczeniem pracownika do
pracy. Wejscie w zycie
regulacji powinno zmniejszy¢
skale zjawiska pracy
nierejestrowane;j*.

pisemnej

Zmiana ma charakter
porzadkowy.

Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludno$ci
(GUS). Wiasne obliczenia na
podstawie danych
jednostkowych za drugi
kwartat 2015 r.

Pracownicy mtodociani 15 tys. pracujacych

w wieku 16-17 lat

*Zgodnie z definicjg Gtownego Urzedu Statystycznego, przez prace nierejestrowang nalezy rozumieé prace najemna
wykonywana bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub
jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomig¢dzy pracodawcg i pracownikiem bez wzglgedu na sektor wiasnosci (takze
u 0séb fizycznych i indywidualnych gospodarstw rolnych), a takze prace na rachunek wtasny, jesli z tytutu prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie sg realizowane obowigzki finansowe wobec panstwa (np. podatki). Najbardziej aktualne
kompleksowe badanie pracy nierejestrowanej przeprowadzone przez GUS miato miejsce w IV kw. 2014 r. W okresie od
stycznia do wrzes$nia 2014 r. pracg nierejestrowang wykonywato 711 tys. osob, tj. 4,5% ogoétu pracujacych. W stosunku
do roku 2010, kiedy to bylo przeprowadzone poprzednie badanie, liczba pracujacych w szarej strefie zmniejszyta si¢
0 21tys., kiedy to wynosita 732 tys. (4,6% udzialu wsrdd pracujacych). Porownanie z wczesniejszymi badaniami
wskazuje jednoznacznie, ze skala zjawiska, cho¢ nadal znaczaca, to jednak na przestrzeni lat nastgpilo jej znaczne
ograniczenie. Liczba 0sob przyznajacych si¢ do pracy w ,szarej strefie” wynosita 2199 tys. w roku 1995, 1431 tys.
w roku 1998, 1317 tys. w roku 2004 oraz 785 tys. 0s6b w roku 2009. Nawet uwzgledniajac, ze definicja GUS przyjeta
w opracowaniu ,,Praca nierejestrowana” obejmuje nie tylko pracownikow najemnych, ale takze osoby fizyczne
prowadzace dziatalno$§¢ gospodarcza w szarej strefie oraz pomagajgcych cztonkéw rodziny, skala zjawiska pracy
W szarej strefie niewatpliwie si¢ zmniejsza“.

Zmiana art. 29 § 2 Kodeksu pracy odnosi si¢ do tzw. ,,syndromu pierwszej dniowki”, tj. sytuacji, w ktorej umowa na
pisSmie zawierana jest w dniu kontroli, podczas gdy w rzeczywisto$ci pracodawcy powierzajg prace wczesniej, bez
potwierdzenia na piSmie rodzaju umowy i jej warunkow oraz nie zglaszaja osoby zatrudnionej lub wykonujacej inng

! Liczba pracownikéw najemnych pracujacych bez umowy zawartej w formie pisemnej, poza pracujacymi w szarej strefie
obejmuje takze osoby, ktore pracuja legalnie, ale bez sformalizowanej na pismie umowy (przypadki umow cywilnoprawnych,
ktore moga by¢ zawierane zgodnie z prawem bez formy pisemnej).

Zestawiajac dane dotyczace liczby pracownikéw najemnych, ktdrzy pracuja bez umowy w formie pisemnej (na podstawie

standardowego pytania w ankiecie badania kwartalnego BAEL) oraz wyniki badania modutowego BAEL po$wig¢conego pracy

nierejestrowanej, w oparciu o ktore to GUS opracowuje publikacje ,,Praca nierejestrowana”, nalezy mie¢ ponadto na uwadze,
ze:

a) w badaniu BAEL pracujacy odnosi si¢ do swojej sytuacji biezacej (tj. z tygodnia badania), natomiast w module ,,Praca
nierejestrowana” osoba odnosi si¢ do swojej sytuacji w catym okresie pierwszych 9 miesi¢cy roku, co przektada si¢ na
wigksze prawdopodobienstwo, ze wykonywata prace nierejestrowana;

b) w BAEL pracujacy odnosi si¢ do swojej pracy glownej (jednej pracy), w module ,,Praca nierejestrowana” analiza sytuacji
obejmuje takze prace dodatkowa, co moze powodowaé zwigkszenie liczby osob klasyfikowanych jako wykonujacych prace
nierejestrowana.
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prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego. Zgodnie ze Sprawozdaniem z dziatalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2014 roku w 23,9 tys. skontrolowanych podmiotéw, w ktorych sprawdzono legalno$¢ zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej 166,5 tys. 0sob, nielegalne zatrudnienie stwierdzono w 18% podmiotéw. Nieprawidtowosci te dotyczyty
6,2% sposrod 166,5 tys. pracobiorcéw objetych kontrola, tj. ponad 10,3 tys. osob. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
kontrole PIP nie sg prowadzone na reprezentatywnej probie przedsigbiorstw (w duzej mierze dziatania dotyczg
mikropodmiotow, w ktorych wystepowanie nieprawidlowosci jest czestsze), dlatego tez statystyki PIP nie sg
reprezentatywne dla catej gospodarki.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,

Pracy i Polityki Spolecznej, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.). Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady

Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063)

projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,

w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostal przestany do zaopiniowania nast¢pujacym partnerom spolecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) —
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych oraz NSZZ
,.Solidarnos¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) —
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacji ,,Lewiatan”, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego oraz Zwigzkowi
Pracodawcow Business Centre Club.

Ponadto projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy

z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) oraz

Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o0 Komisji

Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow

Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759).

Przeprowadzono rowniez konsultacje publiczne, ktore trwaly 1 miesigc. W ramach konsultacji publicznych informacije

0 projekcie przestano do: Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady

Zrzeszen Handlu i Ushug, Krajowej Izby Gospodarczej, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR,

Polskiej Izby Handlu, Zwigzku Liderow Ustug Biznesowych w Polsce, Centrum Promocji Kobiet oraz Zwigzku

Przedsigbiorcow i Pracodawcow. Konsultacje publiczne byly prowadzone wraz z opiniowaniem projektu przez

partnerow spolecznych (organizacje pracodawcow i zwiazki zawodowe reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia

24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego) oraz uzgodnieniami projektu

prowadzonymi z innymi resortami.

Strona spoteczna Zespotu problemowego Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy przyjeta w dniu 19 stycznia 2016 1.

pozytywne stanowisko do tego projektu, tj. poparta przedstawiong przez stron¢ rzadowg propozycj¢ ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks pracy, majacg na celu zmian¢ art. 29 § 2 Kodeksu pracy polegajaca na wprowadzeniu nakazu
potwierdzania pracownikowi przez pracodawce na pismie ustalen co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow

w zwiagzku z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna — przed dopuszczeniem pracownika do pracy.

Ponadto strona spoteczna zarekomendowata stronie rzadowej wydhuzenie vacatio legis wejscia w zycie projektu ustawy

do szesciu tygodni. Rekomendacja ta zostala przyjeta. Projekt zostal uzgodniony takze z Komisjag Wspolng Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. Szczegétowe omowienie wynikow konsultacji zostalo zawarte w odrgbnej tabeli

(dotaczonej do raportu z konsultacji).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0O 1 [ 23] 4[5 [6] 7] 8] 9 [10]racmic(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem




budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie regulacji w zakresie art. 29 § 2 Kodeksu pracy sprawi, ze cze¢$¢ 0s6b sposrod
pracujacych dotychczas w szarej strefie bez umowy zalegalizuje relacje pracownicza —
w ramach stosunku pracy lub na podstawie prawa cywilnego — jednak skala tego przejscia
(oraz rozktad pomiedzy poszczegodlne typy kontraktow) nie jest mozliwa do oszacowania.
Podjecie przez strony decyzji o zalegalizowaniu relacji pracowniczej zaleze¢ bedzie od
indywidualnie dokonanej oceny bilansu korzysci czerpanych z procederu nielegalnego
zatrudniania (nizsze catkowite koszty pracy) i ryzyka wystapienia kosztow z tytulu kar
finansowych — mandatow, do ktorych naktadania uprawnieni sa inspektorzy Panstwowej
Inspekcji Pracy (PIP) w ramach prowadzonych kontroli oraz ewentualnych dodatkowych kar
naktadanych w efekcie postepowania sadowego.

W konsekwencji, nie jest mozliwe wskazanie wptywu regulacji na sektor finanséw publicznych
w zakresie dochodéow z tytulu odprowadzonych sktadek na ubezpieczenia spoleczne
i zdrowotne, podatku dochodowego i ewentualnie — w przypadku uméw na podstawie Kodeksu
pracy — sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Jednoczesnie, regulacja nie niesie za sobg bezposredniego wzrostu wydatkow sektora finanséw
publicznych.

Osigganie zamierzonych celow bedzie monitorowane. Ocena skuteczno$ci regulacji
w zakresie walki z nielegalnym zatrudnieniem bedzie przeprowadzona z wykorzystaniem
danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na temat liczby pracujagcych w szarej strefie,
w szczegdlnosci w kolejnych opracowaniach Gtéwnego Urzedu Statystycznego ,.Praca
nierejestrowana”. Ponadto wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
W tym w zakresie potwierdzania pracownikom na piSmie W wymaganym terminie rodzaju
i warunkow umowy o pracg, beda przedstawiane w Sprawozdaniach z dziatalnoéci Panistwowe;j
Inspekcji Pracy w kolejnych latach.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zh, i s'redn.ich'
ceny state prze(_1s1¢b10rstw
z..1) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Przedsigbiorstwa Zgodnie ze sprawozdaniem z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
(w tym MSP, osoby w 2014 roku, wielu pracodawcow tamie przepisy, mimo ryzyka, jakim jest
fizyczne prowadzace przyjecie grzywny naktadanej przez inspektora pracy lub sad i nadal
dziatalnos¢ zatrudnia nielegalnie, poniewaz jest to bardziej optacalne niz przestrzeganie
gospodarczg) przepisoOw prawa (zrodto: Sprawozdanie z dziatalno$ci PIP w roku 2014,
str. 194). Jednak, w wyniku zmiany regulacji w zakresie art. 29 § 2 Kodeksu
pracy, udowodnienie nielegalnego zatrudnienia bedzie ‘tatwiejsze.
W konsekwencji pracodawcy, ktorzy beda kontynuowac proceder, naraza si¢
na konieczno$¢ ponoszenia wyzszych kosztow mandatow. Pracodawcy,
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ktorzy zdecyduja si¢ zalegalizowa¢ zatrudnienie w obawie przed wyzszymi
kosztami kontroli PIP, beda musieli ponies¢ wydatki z tytulu kosztow
pracowniczych, tj. czesci sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
oraz wydatkéw na Fundusz Pracy oraz FGSP.

Rodzina, obywatele Korzysci ptynace z zalegalizowania pracy wynikajg przede wszystkim
oraz gospodarstwa Z wlaczenia pracownikow do systemu ustug publicznych, w tym
domowe z mozliwosci korzystania z publicznej stuzby zdrowia, a takze z objecia

systemem ubezpieczen spotecznych — emerytalnym i rentowym.

W przypadku umow kodeksowych, korzyscig dla pracownikéw bedzie takze
objecie ich prawami wynikajacymi ze stosunku pracy, miedzy innymi
ptatnym urlopem wypoczynkowym czy wyplata s$wiadczen w czasie
choroby.

Z drugiej strony, w wyniku zmian w przepisach, cz¢s¢ osob $wiadczacych
dotad prace w szarej strefie, ktorych pracodawcy zdecydujg sie
zalegalizowaé t¢ pracg, bedzie musiata wspoétdzielic koszty z tytulu
osktadkowania uméw. Legalizacja uméw oznacza rowniez, ze pracobiorcy
beda musieli odprowadza¢ podatek od uzyskiwanego dochodu z pracy.
Ponadto, w przypadku gospodarstw o najnizszych dochodach, moze nastgpi¢
utrata otrzymywanych $swiadczen socjalnych.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nalezy oczekiwaé, ze proponowane zmiany przepisOw Kodeksu pracy w zakresie konieczno$ci potwierdzania
pracownikowi na pismie podstawowych ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prac¢ przed dopuszczeniem go do
pracy przyczyniag si¢ do ograniczenia pracy nierejestrowanej, ze wzgledu na wzrost prawdopodobienistwa wykrycia
naduzy¢. Wielkos¢ wptywu jest jednak trudna do oszacowania ze wzglgdu na wystgpowanie szeregu innych powodow,
dla ktorych zawierana jest tylko umowa ustna, czgsto z woli nie tylko pracodawcy, ale takze pracownika. Zgodnie
z badaniem GUS jednym z gtéwnych powoddéw podejmowania si¢ pracy nierejestrowanej jest propozycja otrzymywania
wyzszego wynagrodzenia netto, co mozliwe jest dzieki uniknieciu kosztow opodatkowania, w tym nieodprowadzaniu
sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych. W badaniu modutowym przeprowadzonym w roku 2010 powdd ten podato
blisko 30% wykonujacych prace nierejestrowana, przy czym ankietowani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz.
Innym wskazywanym powodem pracy w szarej strefie jest ryzyko utraty (czes$ci) $wiadczen socjalnych w wyniku
zalegalizowania uzyskiwanego dochodu.

W wyniku wejscia w zycie regulacji w zakresie art. 29 § 2 Kodeksu pracy, czgs¢ sposrod 379 tys. 0so6b pracujacych
dotychczas bez pisemnej umowy o prace zalegalizuje relacje¢ pracownicza — w ramach stosunku pracy lub na podstawie
prawa cywilnego — jednak skala tego przejscia (oraz rozktad pomiedzy poszczegdlne typy kontraktow) jest niemozliwa
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do oszacowania, poniewaz zaleze¢ to begdzie od indywidualnie podejmowanych decyzji wynikajacych z oceny bilansu
korzysci czerpanych z procederu nielegalnego zatrudniania i ewentualnych kosztow wynikajacych z mandatow za
popetione wykroczenia, naktadanych przez inspektorow pracy w ramach prowadzonych kontroli oraz ewentualnych
kosztow postgpowania sagdowego. Zgodnie z art. 96 § 1a ustawy — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
gorna granica wysokosci mandatu nakladanego przez wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy za pojedyncze
wykroczenie wynosi 2000 zt.

Nalezy oczekiwac, ze w celu ograniczenia kosztow wynikajacych z nawigzania stosunku pracy, legalizacja zatrudnienia
bedzie odbywaé si¢ gtownie poprzez zawieranie umow cywilnoprawnych o zanizonej wysokos$ci tak, aby sktadki na
ubezpieczenie spoteczne oraz pozostate daniny byly odprowadzane jedynie od czgsci rzeczywistego wynagrodzenia.
Innym potencjalnym sposobem ograniczania kosztow bedzie zawieranie uméw o pracg (w przypadku tych prac, ktorych
charakter jasno wskazuje, Ze jest to stosunek pracy, a wigc nie ma zastosowania umowa zlecenia) w niepelnym wymiarze
czasu pracy, dzigki czemu sktadki roéwniez bedg odprowadzane jedynie od czesci rzeczywistego wynagrodzenia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

II kwartat 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Efektywnos¢ wprowadzanych rozwigzan prawnych bedzie oceniana na podstawie danych z kontroli prowadzonych przez
Panstwowa Inspekcje Pracy oraz danych z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) z chwilg skierowania projektu
ustawy o0 zmianie ustawy — Kodeks pracy do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz
opiniowania, ww. projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Jednoczes$nie zgodnie z § 52 ust. 1 Uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt ustawy
zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ponadto projekt ustawy zostal przestany do konsultacji z nastgpujacymi partnerami
spotecznymi:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiagzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1881) do:
a) Forum Zwigzkow Zawodowych,
b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
c) NSZZ ,Solidarno$¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcoéw (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2029):
a) Pracodawcoéw Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji Lewiatan,
€) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,
d) Business Centre Club.

Ponadto informacja o projekcie zostata przestana do: Stowarzyszenia Prawa Pracy,
Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu 1 Ustug,
Krajowej lzby Gospodarczej, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR,
Polskiej 1zby Handlu, Zwigzku Lideréw Ustug Biznesowych w Polsce, Centrum Promocji
Kobiet oraz Zwigzku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow.

Zalaczona tabela zawiera opinie do projektu przedstawione przez: Ogodlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarno$¢”, Konfederacje Lewiatan,
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Business Centre
Club, Stowarzyszenie Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej, Krajowa Izbe Gospodarcza,
a takze Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow oraz odniesienie Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spotecznej do tych uwag.

Pozostate ww. organizacje nie przekazaty uwag ani opinii do projektu. Zaden podmiot
nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Podmiot

Przedstawione stanowisko do projektu

Stanowisko MRPiPS

NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy. Zasadnicza
zaproponowana zmiana jest realizacja postulatu, ktory NSZZ
,»Solidarno$¢” popierat juz w poprzedniej kadencji Sejmu.

Niezaleznie 0d powyzszego stanowiska nalezy zasugerowac
rozszerzenie zakresu informacji, ktore powinny zosta¢ potwierdzone
przez pracodawce przed dopuszczeniem pracownika do pracy. Nalezy
bowiem zwrdci¢ uwage na wchodzaca w dniu 22 lutego 2016 r.
nowelizacje ustawy Kodeks pracy (Dz. U. 2015 r. poz. 1220),
przewidujaca nowe zasady limitowania dopuszczalno$ci zawierania
umow na czas okreslony. W tym zakresie niezwykle donioste znaczenie
ma katalog przypadkdéw pozwalajacych na wylaczenie umoéw na czas
okreslony z wprowadzonych limitow ich zawierania (liczby uméw i
tacznego okresu ich obowigzywania).

Z uwagi na waznos¢ informacji o wytaczeniu konkretnej umowy o prace
na czas okreslony z ograniczen w ich zawieraniu, pracownikowi
informacja ta powinna zosta¢ potwierdzona na piSmie. Odstapienie od
tego obowigzku, w przypadku braku umowy w formie pisemnej, moze
skutkowa¢ powstawaniem sporow, co do istnienia okoliczno$ci
wytaczajacych ograniczenia w zawieraniu umow na czas okreslonych,
ich doktadnej tresci, a w konsekwencji, co najmniej utrudnié, jezeli nie
uniemozliwi¢ sadowa kontrole takich klauzul. Z uwagi na fakt, ze cel
lub okolicznosci okreslone w art. 25 [1] § 4 Kodeksu pracy, w brzmieniu
obowigzujacym od dnia 22 lutego 2016 r., powinny istnie¢ 1 by¢
skonkretyzowane juz w dniu zawarcia umowy o prace.

Wobec powyzszego, w celu wyeliminowania wszelkich watpliwosci
oraz dla zapewnienia ochrony pracownikom, zasadne byloby
rozszerzenie przewidzianego w przedstawionym projekcie obowigzku
pracodawcy i nadanie art. 29 § 2 Kodeksu pracy nastepujacego
brzmienia:

Postulowane uzupetienie projektowanego
przepisu art. 29 § 2 k.p. nie jest konieczne.
W przypadku zawarcia umowy na czas
okreslony w celu lub w okoliczno$ciach, o
ktérych mowa w art. 25 § 4, ten cel lub te
okolicznos$ci powinny zosta¢ okreslone w
pisemnym potwierdzeniu warunkéw
zatrudnienia dostarczanym pracownikowi na
podstawie art. 29 § 2 k.p. Bedzie to bowiem
element warunkOw umowy o prace, wigc
bedzie on podlegatl wykazaniu w umowie o
prace, zatem rowniez w tym potwierdzeniu.




,, Umowe o prace zawiera sie na pismie. JeZeli umowa o prace nie
zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej, pracodawca powinien
przed dopuszczeniem pracownika do pracy potwierdzi¢ pracownikowi
na pismie ustalenia co do stron umowy, rodzaju umowy, jej warunkow, a
w przypadku zawierania umowy na czas okreslony w celu lub w
okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 25 [1] § 4, potwierdzi¢
okreslenie tego celu lub tych okolicznosci.”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” rozumie, ze
zaproponowane powyzej brzmienie art. 29 § 2 Kodeksu pracy mogtoby
zacza¢ obowigzywaé dopiero od dnia 22 lutego 2016 r.

OoPzz

Do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, Ogolnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych nie zglasza uwag.
Zaproponowane zmiany zdecydowanie poprawig sytuacje prawna
pracownika 1 przyczynig si¢ do wyeliminowania naduzy¢, jakie maja
miejsce na rynku pracy w zwigzku z aktualnym brzmieniem art. 29 § 2
Kodeksu pracy.

Nowe regulacje utatwig réwniez wykonywanie zadan przez Panstwowa
Inspekcje Pracy, ktora corocznie wskazywata w swych raportach na
rosngcg skale zatrudniania pracownikow bez potwierdzenia na pismie
rodzaju umowy o pracg i jej warunkow. Wzrost praworzadnosci w
zakresie prawa pracy to w naszej ocenie krok w strong budowania
uczciwej konkurenciji.

Pozytywne stanowisko do projektu.

Konfederacja
Lewiatan

Konfederacja Lewiatan zgadza si¢ z kierunkiem proponowanych
rozwigzan, ktore majg przeciwdziata¢ nielegalnemu zatrudnianiu
pracownikow. W pelni popieramy stanowisko, ze nalezy walczy¢ z szarg
strefa, ktora skutkuje nieuczciwg konkurencjg 1 przynosi straty
finansowe dla budzetu panstwa oraz wptywa demoralizujaco na
spoleczenstwo.

Jednoczesnie chcemy zwroci¢ uwage, ze przedlozona propozycja
nowelizacji art. 29 par. 2 k.p. nie rozwigzuje w peini problemu.
Natomiast moze generowa¢ dodatkowe problemy administracyjne dla
duzych firm, o ztozonej strukturze organizacyjnej lub gdy gltéwna

Zmiana polega jedynie na przesunig¢ciu
momentu dostarczenia pracownikowi na
pis$mie potwierdzenia warunkow
zatrudnienia z konca pierwszej dniowki
roboczej na jej poczatek.

Vacatio legis zostanie przedtuzone do 6
tygodni — zgodnie ze stanowiskiem strony
spotecznej Zespotu problemowego Rady
Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy w
dniu 19 stycznia br.




siedziba jest oddalona od miejsca wykonywania pracy przez
pracownika. Ponadto coraz czgstsza praktyka jest prowadzenie
dokumentacji kadrowo-ksiegowej firmy przez podmioty zewnetrzne.
Zatem proponujemy wydluzenie vacatio legis z proponowanych w
projekcie 14 dni do 3 miesiecy. Chodzi bowiem o to, aby da¢ mozliwosé¢
pracodawcom zapoznania si¢ z nowg regulacja, ktéra bedzie wymagata
usprawnienia dziatalnos$ci stuzb kadrowo-ksiggowych i da¢ pewna
swobode czasowa na odpowiednie przygotowanie si¢ do wykonywania
obowigzkow administracyjnych zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikow przed dopuszczeniem ich do wykonywania pracy.

W naszej ocenie nalezy przyja¢ og6élng regute w projektach odnoszacych
si¢ do zagadnien prawa pracy, ktore sg lub beda w przysztosci
przygotowywane, ze vacatio legis wynosi co najmniej 3 miesigce.
Uwazamy, ze pracodawcy powinni mie¢ przyznany odpowiedni czas na
reorganizacj¢ swojej dziatalnosci i mozliwo$¢ dostosowania si¢ do
nowych przepisow prawnych.

BCC

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy z dnia 14 grudnia 2015
r. wprowadza kilka zmian w zakresie obowigzkow pracodawcy
dotyczacych potwierdzania pracownikowi, z ktorym zawarta zostata
umowa o prac¢ bez zachowania formy pisemnej, wzajemnych ustalen co
do stron umowy o prace, jej rodzaju oraz warunkow zatrudnienia.
Zmiany te, pomimo tego, iz nie dotycza zbyt rozleglej czesci
uregulowan kodeksu pracy, to jednak mogg znaczaco poprawic
bezpieczenstwo pracownikow zaréwno na rynku pracy, jak i w ramach
samego stosunku pracy.

. Zmiana art. 29 § 2 k.p.
Obecna regulacja wymaga, aby potwierdzenie pracownikowi na pismie
wszystkich wymaganych ustalen dotyczacych warunkow pracy nastapito
,najpozniej w dniu rozpoczgcia pracy przez pracownika”. Projektowana
nowelizacja wprowadza natomiast inny termin dokonania tych
czynnosci przez pracodawce, a mianowicie wymaga, aby nastgpity
,»przed dopuszczeniem pracownika do pracy”. Zmiana ta doprowadzi do
tego, ze pracownik juz od rozpoczecia pierwszego dnia pracy bedzie

Pozytywne stanowisko do projektu.

Vacatio legis zostanie przedtuzone do 6
tygodni — zgodnie ze stanowiskiem strony
spotecznej Zespotu problemowego Rady
Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy w
dniu 19 stycznia br.




musiatl posiada¢ pisemne potwierdzenie ustalen dokonanych w oparciu o
art. 29 k.p. Obecna regulacja prowadzi¢ mogta do prob obejscia prawa i
przedtuzania zatrudnienia pracownikow ,,na probe” bez formalnego
potwierdzenia ich warunkéw zatrudnienia. Proponowana w
przedtozonym projekcie zmiana jest zasadna, gdyz doprowadzi do
zabezpieczenia sytuacji pracownikow i pozwoli unikng¢ tzw. syndromu
pierwszej dniowki.
Jednoczes$nie konsekwencja zmiany art. 29 § 2 k.p. jest propozycja
zmiany art. 281 pkt 2 k.p., ktora nalezy zaaprobowaé. W przedtozonym
projekcie nastgpito bowiem doprecyzowanie, ze karze grzywny
podlega¢ bedzie niepotwierdzenie na piSmie zawartej z pracownikiem
umowy o prace przed dopuszczeniem go do pracy.

Il.  Zmianaart. 104° § k.p. i art. 200" § 5 k.p.
Poza zmianami dokonanymi w art. 29 § 2 k.p. projekt z dnia 14 grudnia
2015 roku dokonuje takze modyfikacji kilku innych artykutow
powiazanych jednak z obowigzkiem potwierdzenia umowy o prace i
warunkow zatrudnienia oraz samym nawigzaniem stosunku pracy.
Proponowane zmiany prowadzg do ujednolicenia terminologii
obowigzujacej w k.p. Obecne regulacje odnoszace si¢ do obowigzkow
pracodawcy np. skierowania pracownika na badania lekarskie (art. 229
§ 1 pkt 1 k.p.) oraz zapewnienia szkolenia z zakresu bhp (art. 237° § 2
k.p.) wskazuja, iz ma to nastapi¢ przed dopuszczeniem pracownika do
pracy. W stosunku natomiast do innych obowigzkow pracodawcy tj.
zobowigzaniem pracodawcy do zapoznania pracownika z regulaminem
pracy (art. 104° § 2 k.p.) oraz miodocianego z wykazem prac lekkich
(art. 200" § 5 k.p.) wskazuja, ze ma to nastapi¢ przed rozpoczeciem
przez pracownika pracy.
W przedlozonym projekcie wprowadzono ujednolicenie terminologii 1
wskazano, ze wszystkie powyzsze obowigzki pracodawca powinien
wypehic ,,przed dopuszczeniem pracownika do pracy”. Zmiang t¢ — Z
uwagi na jej porzadkujacy charakter — nalezy zaaprobowac.

I1.  Okres vacatio legis
Z uwagi na konieczno$¢ przygotowania si¢ przez pracodawcow do
proponowanych zmian, jak rowniez zasadnos$¢ przeprowadzenia w tym




zakresie kampanii informacyjnej, w ramach posiedzenia Zespotu Rady
Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy w dniu 19 stycznia 2016 r. strona
pracodawcow 1 pracownikéw uzgodnita wspolne stanowisko, na
podstawie ktérego rekomenduje wydtuzenie okresu vacatio legis do 6
tygodni.

Pracodawcy RP

l. Ocena ogdlna
W zwigzku z sygnalizowaniem przez Panstwowg Inspekcje Pracy
wystepowania zjawiska tzw. ,,syndromu pierwszej dnidwki” oraz
koniecznoscig podj¢cia odpowiednich dziatan legislacyjnych, ktore
miatyby zapobiec temu problemowi, popieramy rozwigzanie
przedstawione w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy.
Przewiduje ono modyfikacje art. 29 § 2 k.p. poprzez wprowadzenie
obowigzku potwierdzania przez pracodawce na pismie — przed
dopuszczeniem pracownika do pracy — ustalen co do stron umowy,
rodzaju umowy oraz jej warunkéw. Z uwagi jednak na konieczno$é
dostosowania si¢ pracodawcow do nowej regulacji oraz sankcje w
postaci kary grzywny za jej nieprzestrzeganie, postulujemy wydtuzenie
okresu vacatio legis przedmiotowej nowelizacji do 6 tygodni. Tym
samym podtrzymujemy wspolne stanowisko organizacji pracodawcow 1
centrali zwigzkowych, ktore zostato wypracowane przez Zespot
problemowy Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy 19 stycznia
2016 r.
1. Uwagi szczegolowe
1. Zwracamy uwagg na to, Ze proponowane rozwigzanie moze si¢
okaza¢ problematyczne dla pracodawcoéw, zarowno tych duzych,
ktérzy beda musieli odpowiednio zmodyfikowaé swoje systemy
kadrowe, jak i dla matych — gdzie formalnosci zwigzane z
zatrudnieniem prowadzi wiasciciel firmy. Stad postulat
wprowadzenia dtuzszego — 6 tygodniowego vacatio legis dla
przedmiotowej nowelizacji. Jest to zasadne rowniez z uwagi na
sankcje przewidziang w art. 281 pkt 2 k.p. Albowiem
niepotwierdzenie na pi§mie zawartej z pracownikiem umowy o prace
przed dopuszczeniem go do pracy stanowiloby wykroczenie

Pozytywne stanowisko do projektu.

Vacatio legis zostanie przedtuzone do 6
tygodni — zgodnie ze stanowiskiem strony
spotecznej Zespotu problemowego Rady
Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy w
dniu 19 stycznia br.

Vacatio legis zostanie przedtuzone do 6
tygodni — zgodnie ze stanowiskiem strony
spolecznej Zespotu problemowego Rady
Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy w
dniu 19 stycznia br., ktora poparta
przedstawiong przez stron¢ rzagdowa
propozycje tej ustawy.

Zmiana polega jedynie na przesunigciu
momentu, w ktérym pracownik powinien
otrzymac pisemne potwierdzenie warunkow




zagrozone karg grzywny w wysokosci od 1 000 zt do 30 000 zt.

. Nasze watpliwosci wywotuje uzyte w projektowanym przepisie art.
29 § 2 k.p. sformutowanie ,,na pismie” — w odniesieniu do
obowigzku potwierdzania umowy o prace przed dopuszczeniem
pracownika do pracy. Prawna interpretacja tego zwrotu jest bowiem
odmienna od jego rozumienia dostownego, co moze powodowac
problemy w praktyce i skutkowa¢ natozeniem na pracodawce kary
grzywny. Dlatego warto zastanowi¢ si¢ nad odpowiednim
doprecyzowaniem brzmienia przedmiotowego artykutu.

. Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowana regulacja jest duzo bardziej
restrykcyjna niz przepisy dyrektywy unijnej oraz regulacje
obowigzujace w innych panstwach Unii Europejskiej. Przypominamy
o tym, iz dyrektywa Rady Unii Europejskiej z 14 pazdziernika 1991
r. w sprawie obowigzku pracodawcy dotyczacego informowania
pracownikow 0 warunkach stosowanych do umowy lub stosunku
pracy przewiduje maksymalnie dwumiesigczny termin na
potwierdzanie na piSmie warunkow zatrudnienia. Tak wiasnie jest w
Wielkiej Brytanii. Z kolei w Szwecji, Niemczech czy Wtoszech
pracodawca ma na to miesigc.

. Naszym zdaniem zaproponowane w projekcie rozwigzanie nie
wyeliminuje catkowicie zjawiska ,,pracy na czarno” czy tez
wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych.
Ograniczenie tego problemu wymaga bowiem nie tyle zmian
legislacyjnych w zakresie wymogoéw formalnych dotyczacych
zatrudnienia, ile przede wszystkim zmniejszenia pozaptacowych
kosztéw pracy i innych obcigzen po stronie pracodawcow. W naszej
ocenie jest to jedyny skuteczny sposob na redukcje szarej strefy, a
takze na doprowadzenie do wzrostu legalnego zatrudnienia i liczby
umow o prace.

W naszej opinii projektowana regulacja nie powinna pociggac za
sobg jakichkolwiek zmian w przepisach Ustawy z dnia 9 lipca 2003
r. 0 zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. Nr 166, poz.
1608 z p6zn. zm.), a zwlaszcza w art. 13 ust. 4. Specyfika
dziatalno$ci agencji pracy tymczasowej polega przede wszystkim ma

zatrudnienia. Projekt nie przewiduje
natomiast zadnych zmian w zakresie formy
potwierdzenia — nadal bedzie ona pisemna.
Do resortu nie trafiaty dotychczas postulaty
w kwestii konieczno$ci doprecyzowania
przepiséw dotyczacych tej formy. Nie budzi
watpliwosci, ze w tym zakresie nalezy
siegga¢ do przepisow art. 78 k.c. (w zw. z art.
300 k.p.).

Dyrektywa okresla jedynie maksymalny
termin na dostarczenie pracownikom
pisemnego potwierdzenia warunkow
zatrudnienia; nic nie stoi na przeszkodzie,
aby krajowe regulacje byly korzystniejsze
dla pracownikow, zwlaszcza gdy ich
wprowadzenie jest uzasadnione
konieczno$cig ograniczania nielegalnego
zatrudniania pracownikow.
Nieprawidtowos$ci zwigzane z powierzaniem
pracy bez potwierdzenia na pisSmie rodzaju
umowy o prace i jej warunkow Stwierdza
Panstwowa Inspekcja Pracy w trakcie
prowadzonych kontroli (Sprawozdanie z
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w
2014 r.).

Niniejszy projekt ustawy nie przewiduje
zadnych zmian w ustawie o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych.




szybkim i doraznym zapewnianiu pracownikéw dla pracodawcow
uzytkownikéw. Co wiecej, niejednokrotnie w swych umowach
agencje zawierajg postanowienia zobowigzujace je do zapewnienia w
ciggu kilku godzin zastgpstwa nieobecnych pracownikow. Jednak
nawet najwigksze agencje dysponujg ograniczong liczbg
konsultantow zajmujacych si¢ wreczaniem dokumentacji oraz
pracownikow kadr, ktorzy przygotowuja i podpisujg umowy o prace.
W takiej sytuacji w wielu przypadkach niemozliwym bytoby
wreczanie umow o pracg pracownikom tymczasowym przed
dopuszczeniem ich do pracy lub powodowaloby to powstawanie
wysokich kosztéw po stronie agencji. Tym samym praca
tymczasowa przestataby spetnia¢ swoja podstawowg funkcje —
elastycznosci zatrudnienia.

Zwiazek Rzemiosta
Polskiego

Zwiazek Rzemiosta Polskiego nie wnosi uwag do przedmiotowej
propozycji.

Przedstawione rozwigzania majg na celu wzmocnienie praw
pracowniczych nowozatrudnionych, ale jednoczesnie zwigkszaja
konkurencyjnos$¢ uczciwych firm poprzez probe uporzadkowania
,syndromu pierwszej dnidéwki” (umowa zawierana jest w dniu kontroli,
mimo powierzania pracy wczesniej przez pracodawcow) 1 ogranicza
szarg strefe. Jest to problem wielokrotnie wskazywany w
sprawozdaniach Panstwowej Inspekcji Pracy (nielegalne zatrudnienie
wskazano az w 18% skontrolowanych podmiotéw).

ZRP nie kwestionuje takze dokonania kolejnych dwoch zmian —w
zakresie ujednolicenia nazewnictwa zwigzanego z obowigzkami
pracodawcy, ktore nalezy wykona¢ przed dopuszczeniem pracownika do
pracy. Jako organizacja od wielu dekad zwigzana z ochrong zatrudnienia
1 warunkow pracy mtodocianych pracownikdéw popieramy
doprecyzowanie ,,dopuszczenia do pracy” jako momentu zapoznania ich
z tre$cig regulaminu 1 wykazem lekkich prac — zamiast dawnego pojecia
,rozpoczecia pracy” (wychodzimy z logicznego zatozenia, iz nie mozna
rozpocza¢ pracy bez wezesniejszego dopuszczenia do pracy).

Pozytywne stanowisko do projektu.




Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Zaprezentowany projekt nalezy oceni¢ negatywnie. Jedyng konkretng
zmiang, ktorg miataby wprowadza¢ nowa regulacja, jest modyfikacja
obowigzku potwierdzenia przez pracodawce pracownikowi na pismie
ustalen co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw, w
przypadku, gdy umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem
formy pisemne;j. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepisow,
pracodawca ma dokona¢ tego ,,najpdzniej w dniu rozpoczecia pracy
przez pracownika”. Wedlug przedstawionego projektu, miatoby to
obowigzkowo odbywac si¢ przed dopuszczeniem pracownika do pracy.
Zdaniem projektodawcy, zmiana ta ma na celu ograniczenie mozliwos$ci
bezkarnego zatrudniania pracownikéw bez umowy, w ,,szarej strefie”.
Wydaje sig, ze jest to z gruntu btgdne podejscie.

Problem zatrudniania pracownikow ,,na czarno”, bez regulowania
przewidzianych prawem sktadek i podatku dochodowego, ma swoja
realng przyczyne w wysokich pozaptacowych kosztach pracy (wzigwszy
pod uwage sktadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone zaréwno przez
pracownika, jak i przez pracodawceg; ten podzial jest absolutnie sztuczny
1 nie ma realnego znaczenia, poniewaz ostatecznie liczy si¢ roznica
miedzy catkowitym kosztem jednego miejsca pracy, a dochodem netto
pracownika). Nie uda si¢ go zatem ostatecznie zwalczy¢, jesli
obcigzenie podatkowe pracy pozostanie na dotychczasowym poziomie.
Zeby to zmieni¢, nalezatoby przeformutowaé caty system podatkowy —
w tym zakresie ZPP wielokrotnie przedstawiat stosowne propozycje. W
tym miejscu zaznaczy¢ nalezy jedynie tyle, ze wylacznie taka gruntowna
zmiana systemu podatkowego moze w efekcie doprowadzi¢ do
znacznego ograniczenia zjawiska ,,szarej strefy”. Nie sposob oczekiwaé
zatem, zeby projektowana regulacja przyniosta oczekiwany skutek.
Przepis w proponowanym brzmieniu, nie jest ponadto w zadnym stopniu
spojny z realiami gospodarczymi, szczegolnie w przypadku branz, w
ktoérych czgsto wystepuja nagte braki kadrowe, niezbedne do
natychmiastowego uzupetnienia. Doskonatym przyktadem takiej branzy
jest — przytoczona w uzasadnieniu do projektu — branza budowlana.

Sam projektodawca przywotuje w Ocenie Skutkow Regulacji przyktady
panstw, w ktorych potwierdzenie warunkdw umowy nie zawartej

Strona spoteczna Zespotu problemowego
Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa
pracy w dniu 19 stycznia br. zajeta
stanowisko, w

ktorym poparta przedstawiong przez strong
rzadowa propozycj¢ tej ustawy.
Dyrektywa okresla jedynie maksymalny
termin na dostarczenie pracownikom
pisemnego potwierdzenia warunkow
zatrudnienia; nic nie stoi na przeszkodzie,
aby krajowe regulacje byty korzystniejsze
dla pracownikow, zwlaszcza gdy ich
wprowadzenie jest uzasadnione
konieczno$cig ograniczania nielegalnego
zatrudniania pracownikow.
Nieprawidlowos$ci zwigzane z powierzaniem
pracy bez potwierdzenia na piSmie rodzaju
umowy o prace i jej warunkow Stwierdza
Panstwowa Inspekcja Pracy w trakcie
prowadzonych kontroli (Sprawozdanie z
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w
2014 r.).




w formie pisemnej moze odby¢ si¢ w ciggu miesigca, a nawet dwoch
miesi¢cy (gorna granica wyznaczona w dyrektywie Rady 91/533/EWG z
dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie obowigzku pracodawcy
dotyczacego informowania pracownikéw o warunkach stosowanych do
umowy lub stosunku pracy) od zatrudnienia. Ponadto, projektodawca
sam przyznaje rOwniez, ze ci¢zko jest oceni¢ wptyw projektowane;j
regulacji na ograniczenie nielegalnego zatrudnienia, poniewaz czgsto
zdarza si¢, ze nie tylko pracodawca, ale i pracownik preferuje
zatrudnienie nierejestrowane, z uwagi na mozliwo$¢ uzyskania wyzszej
pensji netto. Mozna zatem z tatwos$ciag ponownie zauwazy¢, ze to nie w
zmienianej regulacji tkwi przyczyna zakresu ,,szarej strefy” w
zatrudnieniu — wydaje si¢ nawet, ze i projektodawca ma tego
Swiadomos¢.

W zwiazku z powyzszym, przedstawiony projekt nalezy ocenic¢
negatywnie, jako szkodliwy i1 niepotrzebnie usztywniajacy normy prawa
pracy w sposob kompletnie nieprzystajacy do charakterystyki wielu
branz realnej gospodarki.

Krajowa lzba
Gospodarcza

Przedtozony do konsultacji przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy przewiduje
wprowadzenie do Kodeksu pracy obowigzek potwierdzania
pracownikowi na pismie przez pracodawce podstawowych ustalen
zwigzanych z zawarciem umowy o prac¢ przed dopuszczeniem
pracownika do pracy. Krajowa Izba Gospodarcza, po przeanalizowaniu
tresci proponowanej nowelizacji stoi na stanowisku, iz proponowana
nowelizacja jest niekorzystna dla przedsiebiorcéw zatrudniajacych
pracownikow, naktada bowiem na przedsigbiorcow dodatkowe ryzyko
gospodarcze (m.in. porzucenie przez pracownika pracy).

Informacje ogdlne

Projektodawca wskazuje w Ocenie Skutkéw Regulacji (dalej: OSR), iz
,,projekt ma na celu wzmocnienie ochrony praw pracownikow i
zapobieganie nielegalnemu wykonywaniu pracy”. W OSR
projektodawca twierdzi, iz ,,zmiana art. 29 § 2 Kodeksu pracy odnosi
sig do tzw. ,, syndromu pierwszej dniowki”, tj. sytuacji, w ktorej umowa
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Dyrektywa okresla jedynie maksymalny
termin na dostarczenie pracownikom
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na pismie zawierana jest w dniu kontroli, podczas gdy w rzeczywistosci
pracodawcy powierzajq pracg wczesniej, bez potwierdzania na pismie
rodzaju umowy i jej warunkow oraz nie zglaszajg osoby zatrudnionej
lub wykonujgcej inng prace zarobkowq do ubezpieczenia spotecznego.”
Krajowa Izba Gospodarcza pragnie podkresli¢, iz w aktualnie
obowigzujacym stanie prawnym inspektorzy Panstwowej Inspekcji
Pracy mogg skutecznie eliminowac praktyki pracodawcow zwigzane z
nielegalnym zatrudnianiem pracownikow.

W obecnym stanie prawnym, w oparciu o art. 29 § 2 Kodeksu pracy
(dalej: KP), jezeli umowa o prace nie zostata zawarta z zachowaniem
formy pisemne;j, pracodawca powinien, najpozniej w dniu rozpoczecia
pracy przez pracownika, potwierdzi¢ pracownikwoi na pis$mie ustalenia
co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow. W praktyce,
pracodawca moze swoj obowiagzek wypetni¢ do konca pierwszego dnia
pracy pracownika.

Projektodawaca proponuje zmiang art. 29 § 2 KP polegajaca na
natozeniu na pracodawce obowiazku potwierdzania pracownikowi na
piSmie ustalen co do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow,
przed dopuszczeniem pracownika do pracy, jezeli umowa o pracg nie
zostata zawarta w formie pisemnej. Dodatkowo, zgodnie z propozycja
zmiany w art. 281 pkt 2 KP karze grzywny przewidzianej w tym
artykule bedzie podlega¢ nie potwierdzenie na piSmie zawartej z
pracownikiem umowy o prace przed dopuszczeniem go do pracy.
Informacje szczegétowe

Dyrektywa Rady 91/533/EWG z dnia 14 pazdziernika 1991 r. w sprawie
obowigzku pracodawcy dotyczacego informowania pracownikow o
warunkach stosowanych do umowy lub stosunku pracy wskazuje, iz
informacja powinna zosta¢ przekazania na piSmie pracownikowi, nie
poOzniej niz dwa miesigce po podjeciu zatrudnienia. Patrzac na
doswiadczenia innych krajow europejskich, praktykowane jest
potwierdzanie istotnych warunkéw zatrudnienia nawet w ciggu dwoch
miesigcy, tak jak np. w Wielkiej Brytanii. W Polsce, jak i w
Luksemburgu istnieje regulacja dopuszczajaca potwierdzenie warunkéw
najpozniej w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika. Z kolei

pracy bez potwierdzenia na piSmie rodzaju
umowy o prace i jej warunkow Sstwierdza
Panstwowa Inspekcja Pracy w trakcie
prowadzonych kontroli (Sprawozdanie z
dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w
2014 r.).

Nalezy stwierdzi¢, ze umowa o prace
zawarta w innej formie niz pisemna np.
ustnie jest tak samo wazna jak umowa
zawarta na piSmie. Takze w razie zawarcia
umowy o prac¢ w formie ustnej nalezy ja
wigc rozwigza¢ zgodnie z obowigzujagcymi
przepisami, jezeli nastepnie jedna ze stron
albo obie strony rezygnuja ze stosunku
pracy. Projekt nic w tym zakresie nie
zmienia dla pracodawcow, ktorzy
dotychczas postgpowali w takiej sytuacji
zgodnie z przepisami. Ponadto z nowych
regulacji wynika, ze pracownik bedzie
musial otrzyma¢ pisemne potwierdzenie
warunkow zatrudnienia przed
dopuszczeniem do pracy — zatem najpozniej
w dniu, w ktorym stawi si¢ do pracy.
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w Niemczech i w Szwecji — w ciggu jednego miesigca od zatrudnienia.
Podsumowujac, zdaniem KIG nowelizacja wptynie negatywnie na
dzialalno$¢ wielu firm, moze bowiem zaktoci¢ funkcjonowanie
przedsigbiorstw (np. problem z realizowaniem zaméwien, problem z
brakiem pracownikow szczegdlnie w takich branzach jak budownictwo
czy gastronomia). Zgodnie bowiem z przedstawiong propozycja
zapisow, to na pracodawce spadnie ryzyko nie stawienia si¢ pracownika
do pracy pomimo uprzedniego zawarcia umowy z tym pracownikiem
(umowy o prace). Szczegdlnie zauwazalne jest zjawisko porzucenia
pracy wsrod pracownikdéw sezonowych oraz mniej wykwalifikowanych.
Dla przedsigbiorcy — pracodawcy, porzucenie przez pracownika pracy
formalnie jest zwigzane z identycznymi obowigzkami jak w sytuacji
rozwigzania z pracownikiem umowy o prac¢. Formalnie bowiem, w
takiej sytuacji umowe o prace pracodawca jest zobowigzany
wypowiedzie¢ zgodnie z przepisami Kodeksu pracy. Moze tez pojawi¢
si¢ dla pracodawcy problem w rozroznieniu sytuacji — pomi¢dzy
porzuceniem pracy, a mozliwym usprawiedliwieniem nieobecnos$ci
pracownika w pracy z op6znieniem (vide orzecznictwo Sadu
Najwyzszego).

W naszej ocenie, w wyniku wejscia w zycie regulacji w zakresie art. 29
§ 2 KP zatrudnienie moze odbywac si¢ przy zwigkszonym udziale
umow cywilnoprawnych, z uwagi na nalozenie na przedsigbiorce
dodatkowych ryzyk, obowiazkow i obostrzen zwigzanych z prawem

pracy.

Stowarzyszenie
Inspektorow Pracy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Wedtug projektodawcow celem ustawy jest ,,wprowadzenie nakazu
potwierdzania pracownikowi przez pracodawce podstawowych ustalen
zwigzanych z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz pisemna —
przed dopuszczeniem pracownika do pracy, a obecna regulacja w tym

zakresie umozliwia pracodawcom nielegalne zatrudnianie pracownikow.

Praktyka taka jest niekorzystna zaréwno dla nielegalnie zatrudnianych
pracownikow, jak i dla pracodawcow zatrudniajacych pracownikoéw
legalnie (ktorzy maja wyzsze koszty pracy, a tym samym sg mniej
konkurencyjni niz nieuczciwi pracodawcy) oraz dla budzetu panstwa

Pozytywne stanowisko do projektu.
Przedmiotem niniejszej nowelizacji jest
jedynie zmiana wymaganego terminu na
potwierdzenie pracownikowi na pi§mie
ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o
pracg w formie innej niz pisemna.
Proponowane zmiany zostaty
zaakceptowane przez stron¢ spoteczng w
stanowisku Zespotu problemowego Rady
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(ponoszacego straty z tytulu wptywoéw podatkowych oraz sktadek
ubezpieczeniowych).

Obecna regulacja, nakazujaca potwierdzi¢ pracownikowi na pismie
podstawowe ustalenia zwigzane z zawarciem umowy o prace¢ najpozniej
w dniu rozpoczecia pracy przez pracownika, oznacza, ze pracodawca
moze wypetni¢ swdj obowigzek do konca pierwszego dnia pracy
pracownika. W praktyce regulacja ta moze stuzy¢ pracodawcom do
nielegalnego zatrudniania pracownikow, bowiem w razie kontroli
prowadzonej przez inspektora pracy regula jest ttumaczenie
przedstawiane przez pracodawcow, iz pracownicy nie posiadajg jeszcze
umow o prace, poniewaz jest to pierwszy dzien, w ktérym zostali
dopuszczeni do pracy, i pisemne potwierdzenie zostanie dostarczone
pracownikom do konca ich dnia pracy, zgodnie z art. 29 § 2 Kodeksu
pracy.

Proponuje si¢ wigc przede wszystkim zmiang art. 29 § 2 Kodeksu pracy.
Ma ona polega¢ na nalozeniu na pracodawce obowiazku potwierdzenia
pracownikowi na pismie ustalen co do stron umowy, rodzaju umowy
oraz jej warunkow przed dopuszczeniem pracownika do pracy — w
sytuacji, gdy umowa o prace nie zostala zawarta w formie pisemne;.
Kazdy pracownik wykonujacy prac¢ bedzie zatem musial posiada¢ albo
pisemng umowe o prace, albo pisemne potwierdzenie podstawowych
ustalen zwigzanych z zawarciem umowy o prac¢ w formie innej niz
pisemna.

Propozycja zmiany w art. 281 pkt 2 Kodeksu pracy polega na
doprecyzowaniu, ze karze grzywny przewidzianej w tym przepisie
podlegac¢ bedzie niepotwierdzenie na pismie zawartej z pracownikiem
umowy o prac¢ przed dopuszczeniem go do pracy.

Wedlug Stowarzyszenia Inspektorow Pracy Rzeczypospolitej Polskiej
propozycja zmiany art. 29 § 2 Kodeksu pracy, polegajaca na
wprowadzeniu obowiazku potwierdzania na piSmie warunkOw umowy 0
prace przed dopuszczeniem pracownika do pracy jest stuszna. Koreluje
to z innymi przepisami prawa pracy, ktore naktadaja na pracodawce
obowigzki w zakresie bhp, polegajace na nie dopuszczaniu do pracy
pracownikow, ktorzy nie odbyli odpowiedniego szkolenia wstepnego

Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy w
dniu 19 stycznia br.

Natomiast szerszy zakres zmian powinien
by¢ rozwazony z udziatlem partnerow
spotecznych — w ramach prac w Zespole
problemowym Rady Dialogu Spotecznego
ds. prawa pracy.
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W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz nie posiadajg orzeczenia
lekarskiego o braku przeciwwskazan do pracy na zajmowanym
stanowisku. Koreluje to takze z kodeksowym obowigzkiem zapoznania
pracownikow z regulaminem pracy przed dopuszczeniem go do pracy.
Na pracodawce natozono wiec liczne obowigzki wobec pracownika, z
ktérych zobowiazany jest si¢ wywigzac jeszcze przed dopuszczeniem
pracownika do pracy, nie ma wiec przeszkod, aby rowniez byt
zobowigzany takze przed dopuszczeniem pracownika do pracy do
potwierdzania na pi$mie warunkOéw umowy o praceg.

Niewatpliwie w toku prac legislacyjnych warto rozwazy¢ takze
wprowadzenie do Kodeksu pracy instytucji domniemania istnienia
stosunku pracy na wzor regulacji poczynionych prez parlamentarzystow
w tresci art. 4 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom przebywajacym wbrew przepisom
na terytorium RP (Dz. U. 2012 poz. 769). Jezeli taka regulacja mozna
bylo zabezpieczy¢ prawa pracownicze cudzoziemcow, to jak si¢ wydaje
nic nie stoi na przeszkodzie, aby taka, lub zblizong regulacja obja¢ ogo6t
0sOb wykonujacych prace najemng, w tym takze obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zmiana terminu obowigzku pracodawcy potwierdzania na pisSmie
warunkow umowy o prace pracownika wptyneta by w pozytywny
sposob na sytuacj¢ prawng pracownikoOw poprzez utatwienie im
dokumentowania warunkow zatrudnienia oraz przyczynita by si¢ do
efektywniejszej kontroli legalno$ci zatrudnienia realizowanej przez
inspektorow pracy Panstwowej Inspekcji Pracy.
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Pani :
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia

o0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy,

wyrazona przez ministra wtaéciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolltej Polskiej
. W Unii Europejskiej :

Szanowna Pani Minister,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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