Uzasadnienie

Zgodnie z art. 138j § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z p6zn. zm.) minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli,
w drodze rozporzadzenia wzdér pelnomocnictwa ogélnego 1 wzor zawiadomienia
o zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu tego pelnomocnictwa, obejmujacy dane identyfikujace
mocodawcg i pelnomocnika, majac na celu uproszczenie zgtaszania pelnomocnictwa.
Stosownie do art. 138d § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa, zwanej dalej ,,ustawg”, pelnomocnictwo
og6lne upowaznia do dziatania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach
nalezacych do whasciwosci organéw podatkowych lub organéw kontroli skarbowej. Pelnomocnictwo
og6lne oraz zawiadomienie o jego zmianie, odwotaniu lub wypowiedzeniu zglasza mocodawca,
wylacznie w formie dokumentu elektronicznego, wedlug wzoru okre§lonego w niniejszym
rozporzadzeniu, do ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych. W przypadku wystgpienia
problemow technicznych uniemozliwiajacych ztozenie pelmomocnictwa ogdlnego, jego zmiane,
odwotanie lub wypowiedzenie, w formie dokumentu elektronicznego, pelnomocnictwo sktada si¢ w
formie pisemnej wedtug wzoru, okreslonego w niniejszym rozporzadzeniu (art. 138d § 3 ustawy).

W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia zostat okreslony wzor pelnomocnictwa ogdlnego (PPO-
1), zwane dalej ,,pelnomocnictwem”.
W sekcji A projektowanego wzoru pelnomocnictwa jest wskazany organ, do ktorego bedzie sktadane
petlnomocnictwo; organem tym jest Minister Finansow (art. 138d § 3 ustawy). Jednocze$nie majac na
wzgledzie, ze pelnomocnictwo, oprécz mocodawcy (art. 138d § 3 ustawy), moze zglosi¢ rowniez
adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy (art. 138d § 5 ustawy) albo osoba sprawujaca opieke
nad osobg, ktéora nie moze si¢ podpisaé, a w przypadku zgloszenia pelnomocnictwa ustnie do
protokotu — organ podatkowy (art. 138d § 6 ustawy), w sekcji A wskazuje si¢ rowniez odpowiedniag
osobe zglaszajaca petnomocnictwo albo organ podatkowy. Na formularzu PPO-1 moze by¢ zgtoszone
takze dalsze pelnomocnictwo ogoélne, co wynika z tresci formularza, w tym z przypisu 2 znajdujacego
si¢ w sekcji A.

W sekcji B wzoru pelnomocnictwa przewidziano bloki, w ktérych nalezy poda¢ dane identyfikacyjne
mocodawcy (podatnika ptatnika, inkasenta, spadkobiercy, nastgpcy prawnego, osoby trzeciej,
wnioskujgcego o wydanie interpretacji indywidualnej Iub ogolnej), ustanawiajacego petnomocnika
ogolnego, takie jak dane identyfikacyjne, adres, dane kontaktowe (wypetnienie danych kontaktowych
nie jest obowigzkowe).

W bloku B.1. przewidziano pola 7, 8, 9, 10. 11 i 12, ktére nalezy wypemié¢, gdy podmiot
ustanawiajacy petnomocnika ogdlnego bedzie nierezydentem nieposiadajagcym identyfikatora
podatkowego NIP lub PESEL. W takim przypadku nalezy wskaza¢ date urodzenia (poz. 7), rodzaj
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ lub innego numeru identyfikacyjnego (poz. 8), numer i seri¢
dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$é (poz. 9), zagraniczny numer identyfikacyjny (poz. 10), kraj
wydania dokumentu lub innego numeru identyfikacyjnego, wymienionego w poz. 8, 9 lub 10 (poz. 11)
oraz kod kraju wydania dokumentu lub innego numeru identyfikacyjnego, wymienionego w poz. 11
(poz. 12).

W sekcji C przewiduje si¢ trzy o$wiadczenia mocodawcy:

1. o upowaznieniu osoby wymienionej w czgsci D do dziatania we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw podatkowych lub organow
kontroli skarbowej,

2. o0 mozliwosci udzielenia dalszego pelnomocnictwa,

3. o0 wylaczeniu udzielenia dalszego petnomocnictwa.

Pod oswiadczeniami ustanawiajgcymi petnomocnika ogdlnego mocodawca sktada podpis (pole 31)
oraz uzupetnia datg¢ (pole 32). W przypadku osob prawnych lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej podaje si¢ stanowisko/funkcje 0soby podpisujacej formularz PPO-1
(pola 30 w sekgji C).

W sekcji D wzoru petnomocnictwa ogoélnego podaje si¢ dane pelnomocnika i dalszego pelnomocnika
upowaznionego do dzialania we wszystkich sprawach podatkowych oraz w innych sprawach
nalezacych do wlasciwosci organow podatkowych lub organdéw kontroli skarbowe;.



W bloku D.1., D.2. i D.3. nalezy wskaza¢ dane petnomocnika, takie jak: dane identyfikacyjne, adres
do doreczen w kraju czy dane kontaktowe (nr telefonu, faxu czy adres skrytki pocztowej poczty
elektronicznej — podanie informacji w bloku D.3. nie jest obowiazkowe).

W bloku D.1. przewidziano pola 37, 38, 39, 40, 41 i 42 ktore nalezy wypehié¢ gdy ustanowiony
petnomocnik bedzie nierezydentem nieposiadajacym identyfikatora podatkowego NIP lub PESEL.
W takim przypadku nalezy poda¢ analogiczne dane, jak te z p6l 7-12 bloku B.1.

We wzorze pelnomocnictwa przewiduje si¢, ze pelnomocnicy profesjonalni (adwokat, radca prawny,
doradca podatkowy) beda obowigzani wskaza¢ adres elektroniczny, tj. adres w systemie
teleinformatycznym wykorzystywany przez organ podatkowy (blok D.1. pole 44). Wskazanie adresu
elektronicznego jest obowigzkowe rowniez w przypadku nierezydentow nieposiadajacych
identyfikatora podatkowego, jesli nie wskazujg adresu do dor¢czen w Polsce (art. 145 § 2a Ordynacji
podatkowej). W pozostatych przypadkach adres elektroniczny podaje si¢ fakultatywnie. Jednakze
wypelienie pola 44 przez mocodawceg, ktory zglosit pelnomocnika ogolnego niebedacego
adwokatem, radca prawnym lub doradca podatkowym bedzie oznacza¢ wniesienie o doreczenie
pelnomocnikowi pism za pomocg $rodkoéw komunikacji elektronicznej we wszystkich sprawach
podatkowych oraz w innych sprawach nalezacych do wtasciwosci organéw podatkowych lub organow
kontroli skarbowej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy). Jesli ustanowiono wigcej niz jednego pelnomocnika
og6lnego lub pelnomocnika ogdlnego i szczegdlnego w tej samej sprawie w polu 43 begdzie mozliwe
wskazanie jednego z nich jako pelnomocnika do dreczen. W polu 45 bedzie fakultatywnie
wskazywany adres elektroniczny na portalu podatkowym, na ktorym sg zatatwiane sprawy okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie rodzajow spraw, ktore moga
by¢ zatatwiane z wykorzystaniem portalu podatkowego (Dz. U. poz. 2287).

Analogicznie do blokow D.1., D.2. i D.3. beda wypehiane bloki D.4., D.5. i D.6. zawierajace dane
dalszego pelnomocnika.

W sekcji E wzoru pelnomocnictwa podaje si¢ okres obowigzywania petnomocnictwa.

Sekcja F dotyczy zgtoszenia pelnomocnictwa przez podmiot inny niz mocodawca tj. adwokata, radce
prawnego lub doradce podatkowego (art. 138d § 5 ustawy), osobe sprawujacg opieke nad osoba, ktora
nie moze si¢ podpisa¢ albo przez organ podatkowy (art. 138d § 6 ustawy). W tej sekcji podaje si¢
dane identyfikacyjne organu podatkowego (w przypadku zgloszenia pelnomocnictwa ustnie do
protokotu) albo dane osoby sprawujacej opieke nad osobg, ktdra nie moze si¢ podpisaé. Jezeli osoba
sprawujaca opieke jest nierezydentem nieposiadajacym identyfikatora podatkowego NIP lub PESEL,
podaje si¢ w polach 95-100 analogiczne dane, jak te z pol 7-12 bloku B.1.

Blok F4 zawiera os$wiadczenie i podpis osoby zglaszajacej petnomocnictwo, tj. adwokata, radce
prawnego lub doradce podatkowego, 0SOby sprawujacej opieke nad osobg, ktora nie moze sie
podpisac albo pracownika organu podatkowego.

Do petnomocnictwa moga by¢ zataczone zataczniki (sekcja G).

Istotnym elementem petnomocnictwa ogdlnego bedzie podpis (pola 31 i 118). Zgodnie z art. 138a § 3
ustawy — Ordynacja podatkowa pelnomocnictwo w formie dokumentu elektronicznego powinno by¢
uwierzytelnione za pomoca mechanizmow okreslonych w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1114, z pézn. zm.). Zgodnie z art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne identyfikacja uzytkownika systemoéw teleinformatycznych
udostepnianych przez podmioty okreslone w art. 2 nastgpuje przez zastosowanie kwalifikowanego
certyfikatu przy zachowaniu zasad przewidzianych w ustawie z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie
elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262, z p6zn. zm. ), lub profilu zaufanego ePUAP. Podmiot
publiczny, ktory uzywa do realizacji zadan publicznych systemow teleinformatycznych, moze
umozliwia¢ uzytkownikom identyfikacje w tym systemie przez zastosowanie innych technologii,
chyba Ze przepisy odrebne przewiduja obowigzek dokonania czynnosci w siedzibie podmiotu
publicznego (ust. 2). Systemem teleinformatycznym, o ktérym mowa w powyzszym przepisie jest
portal podatkowy. Wobec powyzszego pelnomocnictwo ogélne bedzie opatrywane bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu w
rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym, profilem zaufanym ePUAP
albo podpisem elektronicznym uzytkownika na portalu podatkowym (z wykorzystaniem hasta
dostepowego do portalu podatkowego). Ten ostatni podpis jest podpisem elektronicznym, ktérym
opatrywane sg obecnie podania i deklaracje podatkowe.



W zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia zostal okreslony wzor zawiadomienia o zmianie,
odwotaniu lub wypowiedzeniu pelnomocnictwa ogolnego (OPO-1), zwany dalej ,,zawiadomieniem”.
Jak wynika z pola 4 w sekcji A zawiadomienie moze by¢ ztozone przez:

1. mocodawce (art. 138d § 3 ustawy), tj. podatnika, platnika, inkasenta, spadkobiercg, nastepce
prawnego, osobg trzecig, wnioskujacego o wydanie interpretacji indywidualnej lub ogdlnej,

. adwokata (art. 138d § 5 ustawy),

. radce prawnego (art. 138d § 5 ustawy),

. doradce podatkowego (art. 138d § 5 ustawy),

. dalszego pelnomocnika (art. 105 kc w zw. z art. 1380 ustawy),

. 0sobe sprawujaca opieke nad osobg, ktora nie moze si¢ podpisa¢ (art. 138d § 6 ustawy),

. organ podatkowy (art. 138d § 6 ustawy).

~NoO ok~ W

W sekcji A projektowanego formularza jest wskazany organ, do ktorego bedzie skladane
zawiadomienie; organem tym jest Minister Finansoéw (art. 138d § 3 ustawy — Ordynacja podatkowa).
Natomiast w polu 5 nalezy wskaza¢ cel zlozenia zawiadomienia, tj.: zmiana, odwotanie lub
wypowiedzenie pelnomocnictwa.

W sekcji B wzoru zawiadomienia przewidziano bloki, w ktorych nalezy poda¢ dane identyfikacyjne
mocodawcy, ktory ustanowil pelnomocnika ogdlnego oraz adres i dane kontaktowe (podanie
nr telefonu, faxu, adresu e-mail, adresu elektronicznego i adresu elektronicznego na portalu
podatkowym w bloku B.3. nie jest obowigzkowe). W bloku B.1. przewidziano pola 8, 9, 10, 11, 12
i 13, ktore nalezy wypetié, gdy podmiot ustanawiajacy pelnomocnika ogolnego bedzie
nierezydentem nieposiadajacym identyfikatora podatkowego NIP lub PESEL.

W sekeji C nalezy wskaza¢ dane pelnomocnika (dalszego pelnomocnika), ktore zostaty zmienione.
W pozycjach niezmienionych powinny by¢ wpisywane dotychczasowe dane (objasnienie do sekcji C
na s. 1 formularza). W sekcji C podaje si¢ dane identyfikacyjne petnomocnika (dalszego
pelnomocnika), adres do doreczen w kraju i dane kontaktowe (podanie nr telefonu, faxu, adresu e-mail
czy adresu skrytki pocztowej (pola 70, 72 i 74) w bloku C.3. nie bedzie obowigzkowe).

W bloku C.1. przewidziano pola 35, 37, 39, 41, 43 i 45, ktore nalezy wypei¢, gdy pelnomocnik
og6lny bedzie nierezydentem nieposiadajacym identyfikatora podatkowego NIP lub PESEL.

We wzorze zawiadomienia przewiduje sig¢, ze petnomocnicy profesjonalni (adwokat, radca prawny,
doradca podatkowy) beda obowigzani wskaza¢ adres elektroniczny, tj. adres w systemie
teleinformatycznym wykorzystywany przez organ podatkowy (blok C.1. pole 49). W przypadku
nierezydentéw nieposiadajacych identyfikatora podatkowego wskazanie adresu elektronicznego jest
obowigzkowe, jesli w bloku C.1. nie wskazujg adresu do doreczen w Polsce. Wypelnienie pola 49
przez mocodawce, ktory zgtosit pelnomocnika ogdlnego niebedacego adwokatem, radca prawnym lub
doradcg podatkowym bedzie oznacza¢ wniesienie o dor¢czenie pelnomocnikowi pism za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 144a § 1 pkt 2 ustawy).

Analogicznie do blokéw C.1., C.2. i C.3. beda wypehiane bloki C.4., C.5. i C.6. zawierajace dane
dalszego petnomocnika.

W sekcji D i E wskazywane sg zmiany odpowiednio o$wiadczenia mocodawcy w zakresie udzielenia
i wylaczenia dalszego pelnomocnictwa oraz okresu obowigzywania petnomocnictwa.

W kolejnych sekcjach F i G przewidziano odpowiednie zawiadomienia podmiotu zgtaszajacego:
zawiadomienie o odwotaniu pelnomocnictwa albo dalszego pelnomocnictwa (sekcja F) oraz
zawiadomienie o wypowiedzeniu pelnomocnictwa albo dalszego pelnomocnictwa (sekcja G). W
sekcjach tych wskazuje si¢ takze dzien, z ktorym nastapito odwotanie lub wypowiedzenie.

Sekcja G zostala rozbudowana w taki sposob, aby umozliwi¢ ztozenie dodatkowego oswiadczenia
przez petnomocnika (dalszego pelnomocnika) begdacego profesjonalnym pelnomocnikiem, ktory
wypowiedziat pelnomocnictwo ogolne, czy zostal zwolniony przez mocodawce z obowiazku dziatania
za strong¢ w ciggu dwoch tygodni od wypowiedzenia. Zgodnie z art. 138i § 3 ustawy — Ordynacja
podatkowa adwokat, radca prawny lub doradca podatkowy, ktéry wypowiedzial pelnomocnictwo,
bedzie obowigzany dziala¢ za strong jeszcze przez dwa tygodnie, chyba ze mocodawca zwolni go od
tego obowigzku. Powyzsze rozwigzanie zapewnia bezpieczenstwo procesowe stronie w sytuacji
wypowiedzenia pelnomocnictwa, zatem istotne bedzie zamieszczenie w zawiadomieniu dodatkowego
o$wiadczenia pelnomocnika o tym, czy zostal zwolniony z obowigzku dziatania za strone, czy tez



jeszcze przez dwa tygodnie od wypowiedzenia pelnomocnictwa jest obowigzany do reprezentowania
dotychczasowego mocodawcy.

W sekcji H pod oswiadczeniami przewidziano miejsce, w ktorym mocodawca zglaszajacy
zawiadomienie podaje imi¢ i nazwisko, sktada podpis oraz wskazuje date. W przypadku osob
prawnych lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowo$ci prawnej podaje sie
stanowisko/funkcje osoby podpisujacej formularz OPO-1 (pola 126).

Sekcja | dotyczy zgloszenia zawiadomienia przez podmiot inny niz mocodawca, tj. adwokata, radcg
prawnego lub doradce podatkowego (art. 138d § 5 ustawy), osobe sprawujaca opieke nad osoba, ktora
nie moze si¢ podpisaé, albo przez organ podatkowy (art. 138d § 6 ustawy). W tej sekcji podaje si¢
dane identyfikacyjne organu podatkowego (w przypadku zgtoszenia zawiadomienia ustnie do
protokotu) albo dane osoby sprawujacej opieke nad osobg, ktora nie moze si¢ podpisac. Jezeli osoba
sprawujaca opieke jest nierezydentem nieposiadajacym identyfikatora podatkowego NIP lub PESEL,
podaje si¢ date urodzenia tej osoby (poz. 131), rodzaj dokumentu potwierdzajgcego tozsamo$é lub
innego numeru identyfikacyjnego (poz. 132), numer i seri¢ dokumentu potwierdzajacego tozsamosc¢
(poz. 133), zagraniczny numer identyfikacyjny (poz. 134), kraj wydania dokumentu lub nadania
innego numeru identyfikacyjnego, wymienionego w poz. 132, 133 lub 134 (poz. 135) oraz kod kraju
wydania dokumentu lub innego numeru identyfikacyjnego, wymienionego w poz. 135 (poz. 136).
Blok 1.4. zawiera o$wiadczenie i podpis osoby zglaszajacej zawiadomienie o zmianie, odwotaniu lub
wypowiedzeniu pelnomocnictwa ogolnego tj. adwokata, radcy prawnego lub doradcy podatkowego
(art. 138d § 5 ustawy), 0soby sprawujacej opicke nad osobg, ktoéra nie moze si¢ podpisa¢ albo
pracownika organu podatkowego (art. 138d § 6 ustawy).

Sekcja J zawiera informacje o zatgcznikach.

Do podpisu elektronicznego mocodawcy lub innej osoby zglaszajacej zawiadomienie (OPO-1)
odnosza si¢ uwagi dotyczace podpisu elektronicznego mocodawcy lub innej osoby zglaszajacej
pelnomocnictwo og6lne (PPO-1).

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 r.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt rozporzadzenia nie podlega obowiazkowi
notyfikacji, zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Wstepna ocena zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej — materia regulowana przedmiotowym
rozporzadzeniem jest objeta zakresem prawa Unii Europejskiej w zakresie podpisu elektronicznego.
Kwestia ta jest uregulowana m.in. w art. 5 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z
dnia 13 grudnia 1999 r. w sprawie wspélnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych,
wdrozonej przede wszystkim w ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
22013 r. poz. 262, z p6zn. zm.).

W zakresie prawem Unii Europejskiej projekt rozporzadzenia nalezy oceni¢ w $wietle rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE (wigkszo$¢ przepisoOw tego rozporzadzenia wchodzi w
zycie z dniem 1 lipca 2016 r.). Projekt rozporzadzenia w zakresie podpisu elektronicznego jest
zgodny z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014. Tym samym nalezy
uznac, ze projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wilasciwymi
organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), tekst projektu rozporzadzenia, przed przekazaniem do
uzgodnien migdzyresortowych, zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Finanséw. Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z p6zn. zm.), projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



