Projekt 7 dnia 21 kwietnia 2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA RODZINY, PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ"
z dnia 2016 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen

czy nnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy:>

Na podstawie art. 228 8 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z

2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.3)) zarzadza sie. co nastepuje:

8 |I. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r. w
sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w
srodowisku pracy (Dz. U. poz. 817) w zatgczniku nr 2 ,Wykaz wartosSci najwyzszych
dopuszczalnych natezen fizycznych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku
pracy” cze$¢ E ,,Pola i promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci 0 Hz -

300 Gilz” otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

8 2. Rozporzadzenie wchodzi wzycie z dniem 1lipca 2016 r.
MINISTER RODZINY, PRACY |
POLITYKI SPOLECZNE]J

W porozumieniu:

MINISTER ZDROW IA

U Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dziatem administracji rzgdowej - praca, na podstawie §
| ust. 2 pkt 1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1905).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i
bezpieczernstwa dotyczacych narazenia pracownikéw na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi
(polami elektromagnetyczny mi) (dwudziesta dyrekty wa szczegdtowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391,'EWG) (Dz. Urz, UE L 179/1 z 29.6.2013) i uchylajacej dyrektywe 200-1/-10/WE.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1662 oraz z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 122-1. 1240. 126S i 1735.

ZASTEPCA DYREKTORA
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Zatgcznik
do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

Spotecznej
zdnia.., (poz...... )
li. Pole elektromagnetyczne
1.1. Pole elektromagnetyczne, zwane dalej ,,polem-EM", ktérego sktadowymi sa pole
elektryczne i pole magnetyczne, zwane dalej odpowiednio ,.polem-E" i ,polcm-M”, oznacza

czynnik  fizyczny w  $rodowisku pracy w postaci pola lub promieniowania
elektromagnetycznego o czestotliwosci z zakresu 0 Hz - 300 Gilz.
1. 2. Wielkosciami fizycznymi charakteryzujagcymi pole-EM na potrzeby oceny
ekspozycji lub narazenia w przestrzeni sg:
E - natezenie pola-E - wielko$¢ wektorowa charakteryzujaca polc-E w okreslonym
miejscu, wyrazona w woltach na metr [V/m].
Alternatywng wielkos$cig charakteryzujgcg pole-E o czestotliwosci/< 5 Hzjest tadunek
elektryczny indukowany na ciele Q, wyrazony w kulombach |CJ.
/' - natezenie pola-M - wielko$¢ wektorowa charakteryzujgca polc-M w okreSlonym
miejscu, wyrazona w amperach na metr [A/m].
Alternatywng wielkoscig charakteryzujagcg polc-M jest indukcja magnetyczna B,
wyrazona w teslach |T).
/ - czestotliwo$¢ - wielko$¢ skalarna charakteryzujgca okresowg zmiennos$¢ pola-EM
w czasie, wyrazona w hercach [l 1z],
2. Ustala sie limity Interwencyjnych Poziomow Narazenia, zwane dalej ,limitami 1PN”.
obowigzujace tacznie i podane w tabelach 13 i 14, jako:
- limity operacyjne: bazowe (IPNob), géme (IPNog) i dolne (IPNod),
- limity uzupetniajace: pomocnicze (IPNp), szczytowe (IPNm) i miejscowe (IPNK).
3. Do limitbw narazenia na polc-EM okre$lonych w tabelach 13 i 14 zastosowano
oznaczenia:
IPNob-E, IPNob-H < limity operacyjne bazowe, rozumiane jako poziom natezenia,
odpowiednio pola-E i pola-M;
IPNog-E, IPNog-H - limity operacyjne géme, rozumiane jako poziom natezenia,
odpowiednio pola-E i pola-M, okre$lajgce gorny limit pola-EM strefy zagrozenia;
IPNod-E, IPNod-H - limity operacyjne dolne, rozumiane jako poziom natezenia,

odpowiednio pola-E ipola-M, okreslajace dolny limit pola-EM strefy zagrozenia;



IPNp-H, IPNp-H - limity pomocniczo, rozumiane jako poziom natezenia, odpowiednio

pola-E ipola-M, okres$lajgce dolny limit pola-EM strefy posredniej;

IPNm-E, IPNm-H - limity szczytowe, rozumiane jako poziom natezenia, odpowiednio

pola-E ipola-M, okres$lajagce limity dotyczace pola-EM modulowanego;

IPNk-H - limity miejscowe, rozumiane jako poziom natezenia pola-M, okre$lajacy limit

miejscowego narazenia kofAczyn.

4. W przestrzeni limity 1PN dotycza miar narazenia na polc-EM strefy bliskiej,
okreslonych jako maksymalne miejscowe wartosci natezenia pola-E i natezenia pola-M,
usrednionego w przestrzeni (IOMNOM10) cm, jako ekwiwalent wyniku pomiaru
bezkicrunkowego.

5. W dziedzinie czasu limity IPN dotyczg zr6znicowanych miar narazenia, okreslonych
jako;

- warto$¢ szczytowa (P) - maksymalna wartos¢ chwilowa wybranego parametru
charakteryzujacej pole-EM w okreSlonym miejscu w ciggu okre$lonego
przedziatlu czasu (T), w szczeg6lnosci dla jednego okresu zmian
harmonicznego pola-EM o czestotliwos$ci f=\/T warto$¢ szczytowa natezenia
pola £(P) lub my) jest rowna amplitudzie odpowiednio natezenia pola-E (£()
lub pola-M (/1,).

- warto$¢ rownowazna (WR) - warto$¢ miedzyszczytowa wybranego parametru
charakteryzujgcego pole-EM, czyli réznica miedzy maksymalng a minimalna

wartoscig chwilowg tego parametru w ciaggu okreslonego przedziatu czasu (T),

podzielona przez 2 . w szczegdlnosci dla jednego okresu zmian
harmonicznego pola-HM warto$¢ réwnowazna natezenia pola £(\VR) Ilub
/[I(WR) jest rowna jego wartosci skutecznej (RMS).

- wartos$¢ skuteczna (RMS) - warto$¢ wybranego parametru charakteryzujgcego
polc-EM definiowana zgodnie z usSredniong w czasie zaleznoscig catkowg,
reprezentujacg ekwiwalent ciepta wydzielonego podczas przeptywu pradu,

wyrazana liczbowo zaleznoscig;

gdzie

M) - modut wartosci chwilowej wybranego parametru charakteryzujacego polc-EM

w rozpatrywanym momencie czasu, t,



Trms - przedziat czasu, w ktérym obliczana jest wartosé skuteczna; jezeli Trms = Mf
jest to okres zmian w czasie wartosci chwilowej wybranego parametru. Dla pdl
harmonicznych wartos¢ (RMS) réwna jest wartosci (P) podzielonej przez n'2.
Podczas occny zagrozen wynikajacych ze skutkow termicznych oddziatywania
pola-EM o czestotliwosci z zakresu 100*103 Hz < f < 6*109 Hz przyjmuje sie:
Trms = 6 minut.

6.1. Pola-EM stref ochronnych, na podstawie wartosci E i H w danym miejscu,

okreslono nastepujgco:

a) pola-EM strefy niebezpiecznej wystepuje,jezeli:

E > IPNog-E lub H > IPNog-H. albo

E > IPN'm-E lub 11> IPNm-H* w przypadku pola-EM modulowanego.
b) strefa zagrozenia wystepuje, jezeli:

{E > IPNod-E lub H > IPNod-H} i (E < IPNog-E i H < IPNog-H}.
c) strefa poSrednia wystepuje, jezeli:

{E > IPNp-E lub H > IPNp-H} i {E < IPNod-E i H < IPNod-H).

6.2. Polc-EM po/a strefami ochronnymi okreslono jako polc-EM strefy bezpiecznej,
wystepujgce.jezeli wdanym miejscu: E < IPN’p-E i H < IPNp-H.

7. Wartosci tadunku elektrycznego Q, o ktérych mowa w uwadze 2 do tabeli 13. nie
dotyczg occny zagrozenia wynikajgcego z zaptonu atmosfer wybuchowych, w rozumieniu
przepiséw rozporzagdzenia Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010 r. w sprawie minimalnych
wymagan, dotyczacych bezpieczenistwa i higieny pracy, zwigzanych z mozliwoscia
wystapienia w miejscu pracy atmosfery’wybuchowej (Dz. U. Nr 138. poz. 931).

8. Definicje poje¢ stosowanych w odniesieniu do pola-EM oraz wymagania dotyczace
oceny pola-EM i dziatan profilaktycznych w przypadku narazenia na pola-EM stref
ochronnych okre$lajag przepisy rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia ... 2016 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach zwigzanych z

narazeniem na pole elektromagnetyczne (Dz. U. poz....).
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Czestotliwosc

f

Hz

/< 5 (w tym pole
elektrostatyczne)7

5</< 25
25 </< 50
50 </< 100
100 </< 2,5x|0*
2.5x10"</<3*10"
3*\0'J< f< 10x10°
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Limity IPN dotyczace natezenia pola-K& ™1
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20
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Vim
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1,5x10*

10’
10¢
5x|04//
5x104//

20

IPNm-EH
Vim

(P)
-6-

Nic okreslono

2x|0*
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4.5x10’
(3.2+4.3x/110> 10 °

7.5x10°



Czestotliwos¢

Limity IPN dotyczgce natezenie pola-MIK3L' 4’

/ IPNog-IIT IPNob-IIT IPNod-111' IPNp.11T IPNK-H" IPNm-H"
l.p. A/m A/m A/m A/m A/m Alm
Hz
(WR) (WR) (WR) (WR) (WR) ®)
-1- -2- -3- A -5- -6- -7-
1 n:;gnit(::t:\)t/\n;rsggﬂ 3.2%10° 1.6%10° 2.4%10’ 4%10J 8%10’
2 5</< 50 3,2*10° 1.6%10% 1.6%10°/3 60 8*10’ Nic okreslono
3 50 </< 10' 1.6%10° // 0.8%10°// 0.8* 10’ /(3*/) 3%10'// 4%10°/
4 10" </< 20*10" 1.6%10% 8*10* 8-10V3 3 4%10J
5 20*10k< /< 3*10" 3.2%10"// 1.6%10"// 1.6*10V/(3*/) 6*10" // 8*10"// 80
6 3* 10b< /< 10MNO* 3,2*10"// 16*io"/y 1.6*10""/(3*y) 2*10-i 8*10'// 80
7 10*10"<y< 300* io* 0.32 0.16 0.16/3 2*10* Nic okre$lono Nic okreslono

Objasnienia do tabel 13 i 14:

U Wartosci IPNob, IPNog, IPNod, IPNp, IPNk, omac/jjg wartosci rownowazne (W R) odnoszace sie do przedziatu czasu T=\If.
Alternatywnie stosuje sie: IPNob-E - IPKog-E - 6« 10* VV/m i IPNob-0 - IPN0oS-Q - 7-10' C; IPNod-E - 2-10* V/m i IPNod-Q =2.3-10" C: oraz IPN>P. = 1.5» 10*
V.’m i IPN’p-Q = 1,6* 10'TC.
" Wartosci IPNm-E i IPN'm-11 okreslone dla pola-EM modulowanego, oznaczajg wartoici szczytowe (P) natezenia pota-H i natezenia pola-M, odnoszace sie do przedziatu
czasu TH//dla czesto!Imo<ci/< 10-101Hz. a odnoszace sie do przedziatu czasu T-dovsolnc 6 min dla czestotliwosci/> 100« 10* Hz.
4> Alternat) wnic stosuje sie min: IPNog-Il - 3.2* 10t A'm i IPNog-B - 100 mT; IPNob-H - 1.6-10" A'm i IPNob-B - 200 mT; IPNod-H - 2.4-10* A'm i IPNod-B = 3
mT; IPNp-H = 4»10: A/m i IPNp-B =0.5 mToraz IPNk-H - S-10" ,Vm i IPNk-B - I T.



Projektowane rozporzadzenie ma na celu harmonizacje wartosci polskich limitow
narazenia pracownikow' na pole elektromagnetyczne z warto$ciami okreSlonymi w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35,TJE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczefAstwa dotyczgcych narazenia
pracownikow na zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami
elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczeg6towa w rozumieniu art. 16 ust. |
dyrektywy 89/391/EWG,) (Dz. Urz. UE L 179/1 z 29.6.2013) i uchylajacej dyrektywe
2004/40/WE. Termin transpozycji tej dyrektywy przez panstwa cztonkowskie UE zostat
wyv.nacz.ony do dnia 1lipca 2016 r.

Obecny slan prawny

Zagrozenia elektromagnetyczne w S$rodowisku pracy sa obecnie objete w Polsce
nadzorem w ramach wymagan prawa pracy. Aktualne Ilimity ekspozycji na pola
i promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci 0 Hz - 300 GHz (dalej
okreslone jako ,.polc-EM") obowigzujg bez zmian od ich opracowania w 1999 r. na podstawie
miedzynarodowych wytycznych Miedzynarodowej Komisji Ochrony przed Promieniowaniem
Niejonizujgcym (ICN1RP) opublikowanych w 1998 r.

Limity tc ustalone sg w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
6 czerwca 2014 r. w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow
szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U. poz. 817) i dotyczg wartosci natezenia
pola elektrycznego (£). i natezenia pola magnetycznego (li), okreslanych w funkcji
czestotliwosci (/) jako NDN pola elektromagnetycznego. Terminologie oraz metody

pomiarow i occny ekspozycji okreSla powigzana z rozporzadzeniem Polska Norma PN-T-
06580:2002.

Zakres czestotliwosci pola-EM objety dyrektywg 2013/35/UE i rozporzadzeniem jest
jednakowy. Dyrektywa odwotuje sie rowniez do tych samych podstaw naukowych co polski
NDN, tj. wytycznych ICNIRP. jednak wykorzystano przy jej opracowaniu zaréwno
wspomniane wytyczne z 1998 r., jak i ich czeSciowag nowelizacje (opublikowang w okresie
2009-2014. na podstawie rozwoju wiedzy o oddziatywaniu pola-EM na organizm cztowieka
lub obiekty techniczne). Dyrektywa odsyta rowniez wprost do tych wytycznych w zakresie
metod occny zagrozen i interpretacji merytorycznej wymaganh. Zatem, harmonizacja limitéw
narazenia z wymaganiami dyrektywy powinna uwzglednia¢ rowniez wszystkie wspomniane
zalecenia ICNIRP.

Miedzyresortowa Komisja do Spraw Najwyzszych Dopuszczalnych Stezen i Natezen
Czynnikow' Szkodliwych dla Zdrowia w Srodowisku Pracy przediozyta Ministrowi Pracy
i Polityki Spotecznej wniosek nr 95 z dnia 17 lipca 2015 r., zawierajagcy odpowiednie w tym
zakresie propozycje zmian w czeSci E zatgcznika nr 2 do wymienionego rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r.



Pole elektromagnetyczne jako czynnik szkodliwy dla zdrow iaw $rodowisku pracy

Pole-EM zaliczane jest do fizycznych czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w Ssrodowisku pracy. Czynniki fizyczne charakteryzujg sie tym. zc nie maj.-) postaci
materialnej, sa natomiast przejawem proceséw energetycznych zachodzacych w $Srodowisku.
Narazenie na dziatanie czynnika fizycznego musi by¢ z tego powodu ilosciowo okreslone
podczas jego dziatania. Po przerwaniu ekspozycji, w organizmie dostrzegalne sg bowiem
jedynie ewentualne biofizyczne skutki tego dziatania, brak za$ obecnosci samego czynnika.

Termin ,,pole-EM" oznacza: pola elektrostatyczne, pola magnctostatycznc, i zmienne
w czasie pola elektryczne i magnetyczne o czestotliwosci z zakresu 0 < /[H z] < 300*10v (co
odpowiada dtugosci fali emitowanej co > > > 1mm). Stosowane bywa réwniez okre$lenie
promieniowanie elektromagnetyczne.

Polc-EM nic wywotuje jonizacji osrodka, przez ktéry przechodzi. Najistotniejszymi
dla bezpieczenstwa i higieny pracy skutkami oddziatywania pola-EM na organizm cztowieka
i obiekty techniczne jest powstawanie (indukowanie) w nich potencjatow i pradow
elektrycznych oraz ciepta. Przy typowych warunkach ekspozycji w miejscu pracy pole-EM
nie jest bezposrednio rejestrowane przez zmysty cztowieka. W warunkach silnych narazen,
oddziatywanie pola-EM na elektryczne procesy funkcjonowania narzadéw zmystow lub
oddzialywanie termiczne moga objawia¢ sie zaburzeniami funkcjonowania narzadow
zmystéw - wrazeniami wzrokowymi, stuchowymi, smakowymi, czuciowymi, zaktdceniami
rownowagi, itd. Natomiast niezaleznie od nich przy silnych narazeniach mozliwe sg
poparzenia, powierzchni ciata lub organ6w wewnetrznych, a dla narazen przewlektych
oddziatlywanie pola-EM zaliczono do czynnikow prawdopodobnie rakotworczych dla ludzi
(wg klasyfikacji Miedzynarodowej Agencji Badan nad Rakiem, IARC) oraz sprzyjajacych
rozwojowi chorob przewlektych uktadu nerwowego i scrcowo-naczyniowego.

Zrodtami pola-EM sg m.in.:

- elektroenergetyczne urzadzenia przcsytowo-rozdzielcze oraz elektryczne instalacje
zasilajgce i elektrolityczne,

- terapeutyczny i diagnostyczny sprzet medyczny, taki jak: diatermie fizykoterapeutyczne
i clcktrochirurgicznc oraz skanery rezonansu magnetycznego,

- przemystowe urzadzenia elektrotermiczne, takie jak: piece i nagrzewnice indukcyjne,
zgrzewarki rezystancyjne i dielektryczne oraz piece mikrofalowe,

- urzadzenia radionadawczc, takie jak: anteny radiowe i telewizyjne, stacji bazowych
telefonii komadrkowej, systemy radarowe, mobilne terminale wykorzystujace tacznos¢
bezprzewodowag, w tym telefony komorkowe i bezprzewodowe.

Skutkiem masowego wykorzystywania wspomnianych urzadzen i instalacji jest
powszechna ekspozycja ludnosci i pracownikéw na pole-EM. Przy czym skale narazen
w srodowisku pracy, istotnie silniejszych od ekspozycji ludnosci, szacuje sie na ponad
100 tys.

Badania pola-EM w $Srodowisku pracy sg prowadzone w celu zidentyfikowania zrodet
pola-EM stanowigcych potencjalne zagrozenie. Badania tc prowadzi sie, wykonujgc pomiary



lub obliczenia parametrow pola-EM oddziatujgcego na ludzi i obiekty techniczne znajdujgce
sie w Srodowisku pracy. Badania i pomiary $rodowiskowe dotyczace ekspozycji na pole-EM
muszg by¢ wykonywane podczas ekspozycji lub w warunkach jednoznacznie odtwarzajgcych
rzeczywistg charakterystyke tej ekspozycji - z zachowaniem rozktadu (dynamiki zmian)
w czasie i przestrzeni, zardwno w odniesieniu do przestrzeni pracy, jak i ciata eksponowanego
pracownika.

Struktura wymagan dyrektywy 2013/35/UE

Zgodnie z wymaganiami dyrektywy zakres dziatan profilaktycznych powinien
zapewnic eliminacje lub ograniczanie ztozonych zagrozen wynikajacych z:

1) bezposrednich skutkow biofizycznych oddziatywania pola-EM na organizm cztowieka;

2) posrednich skutkéw oddziatywania pola-EM na inne obiekty lub uktad cztowiek-obickt
techniczny.

Jako nieprzekraczalne limity dotyczace poziomu zagrozen bezpoSrednich
w dyrektywie 2013/35/UE okreslono Graniczne Poziomy Oddziatywania (GPO). Limity GPO
oznaczajag wartosci miar odnoszacych sie do natychmiastowych i ostrych biofizycznych
skutkow' oddziatywania pola-EM w organizmie. Poniewaz miary skutkéw' bezposredniego
oddzialtywania dotyczg elektrodynamicznych skutkéw narazenia w organizmie, to nie ma
Srodkow technicznych do ich kontroli przy zrédtach pola-EM znajdujgcych sie w srodowisku
pracy.

W dyrektywie 2013/35/UE, podobnie jak w zaleceniach miedzynarodowych
(ICN1RP), okreslono wiec dodatkowo zbior operacyjnych miar, ktérych wartosci mozna
zmierzy¢ w $rodowisku pracy. Limity okre$lone dla tych miar, wyznaczono tak, aby
w najgorszych warunkach (tj. przy najsilniejszym sprzezeniu pola-EM z eksponowanymi
obiektami i ciatlem pracujgcego) zapewniaty dotrzymanie limitdw GPO. Operacyjne miary
narazenia okreslono jako Interwencyjne Poziomy Narazenia (IPN) w celu uproszczenia
procesu wykazywania zgodnosci warunkéw ekspozycji na pole-EM w przestrzeni pracy
z odpowiednimi limitami GPO. W konsekwencji, podczas ekspozycji w rzeczywistych
warunkach, kiedy sprzezenie pola-EM z obiektami i ciatem pracujgcego jest stabsze, przy
narazeniu przekraczajgcym limity IPN, nadal mogg by¢ dotrzymane limity GPO. Natomiast
zagrozenia wynikajace z posredniego oddziatywania wystepuja réwniez w polach-EM
stabszych od IPN.

Zalezne od czestotliwosci pola-EM limity IPN okreslono dla natezenia pola
elektrycznego (A) i natezenia pola magnetycznego (I1), dla ktérego alternatywgq jest indukcja
magnetyczna (/i). Wielkosci tc powinny charakteryzowa¢ pole-EM w przestrzeni pracy,
niezaburzonc przez obecnos$¢ ludzi i sprzetu pomiarowego. Sg to parametry mozliwe do
zmierzenia w warunkach terenowych. Oprécz limitobw IPN okreslonych bezposrednio jako
pochodne do limitéw GPO, w dyrektywie podano réwniez limity uzupetniajgce IPN okreslone
zc wzgledu na wybrane zagrozenia posrednie - np. ze wzgledu na zagrozenia balistyczne lub
zagrozenia dla uzytkownikéw implantow medycznych. Takie IPN majg warto$ci znacznie
mniejsze od podstawowych limitow IPN i nie obejmujg wszystkich rodzajow zagrozenh
posrednich. Dyrektywa w tym kontek$cie odsyta m.in. do zalecen ICNIRP lub ogdlnie do



innych uregulowan, odnoszgcych sie np. do ochrony ludnosci przed zagrozeniami
elektromagnetycznymi.

Proponowane regulacje

Z okresSlonych w dyrektywie 2013/35/UE limitow okreslonych ze wzgledu na occne
zagrozen elektromagnetycznych, jedynie limity IPN dotyczg parametrow, ktére odnoszg sie
do charakterystyki S$rodowiska pracy i moga by¢ powigzane z limitami okre$lonymi
w rozporzgdzeniu w sprawie NDSIiN.

W zwiagzku z powyzszym proponuje sie wprowadzenie zmian w cze$ci E zalgcznika
nr2 rozporzadzenia w sprawie NDSIN (wprowadzajgce wybrane postanowienia dyrektywy
2013/35/UE do prawa krajowego), ktére dostosujg operacyjne limity odnoszace sie do
poziomu ekspozycji na polc-EM (NDN pola-EM) w miejscu pracy do wymagan dyrektywy,
odnoszacych sie do koniecznos$ci zapewnienia adekwatnych do poziomu narazenia na polc-
EM dziatan profilaktycznych celem eliminacji lub ograniczania bezpos$rednich (ocenianych
poprzez miary GPO) oraz posrednich (odzwierciedlonych tylko fragmentarycznie w limitach
IPN) zagrozen elektromagnetycznych. Wartosci te petni;} analogiczng funkcje do
operacyjnych limitow IPN, opracowanych dla oceny poziomu narazenia w miejscu pracy
i okreSlania zakresu niezbednych dziatan profilaktycznych. Proponowana nowelizacja
zapewnienia poziom ochrony pracujacych odpowiedni do zréznicowanych zagrozeh
elektromagnetycznych, poprzez dostosowanie systemu profilaktyki zagrozen
elektromagnetycznych, okreslonego w aktualnych wymaganiach prawa pracy w Polsce jako
strefy ochronne pola-EM, zdefiniowane przez warto$ci graniczne okreSlone w rozporzadzeniu
w sprawie NDSIN.

Strefami ochronnymi okre$lono przestrzen w otoczeniu zrédet pola-EM, w ktorej
konieczne sg dziatania profilaktyczne ze wzgledu na wystepujace tam bezposrednie lub
posrednie zagrozenia elektromagnetyczne, wyrdzniajac:

a) pola-EM stref niebezpiecznej - w ktérej narazenie pracujgcych jest zabronione,
w ramach codziennej pniktyki, poniewaz wysoko$¢ poziomu narazenia wskazuje na mozliwe
przekroczenie limitow GPO,

b) pola-EM strefy zagrozenia - o poziomic narazenia, przy ktdrym zgodnos$¢ z limitami
GPO moze by¢é watpliwa, konieczne jest wiec wdrozenie dziatan profilaktycznych
zapewniajgcych ochrone przed zagrozeniami bezposrednimi (m.in. szczegdétowa ocena
parametrow ekspozycji w dziedzinie czasu i przestrzeni) i zagrozeniami posrednimi,

c) pola-EM strefy posredniej - w ktorej narazenie pracujacych jest dopuszczane pod
warunkiem stosowania dziatan profilaktycznych ze wzgledu na posrednie skutki narazenia,
natomiast mozna przyja¢ dotrzymanie limitéw GPO.

Aktualnie obowiazujace zasady przebywania w polu-EM stref ochronnych
odpowiadajg zatem celom profilaktyki zagrozen, stawianym obecnie przez dyrektywe
2013/35/UE. Jednakze, w zwigzku ze stopniowym rozwojem wiedzy naukowej na temat
zagrozen, ich skutkéw' dla bezpieczeAstwa i zdrowia pracujgcych oraz metod occny, wskazana
jest pewna korekta wartosci liczbowych natezern pola elektrycznego i magnetycznego,
okreslajacych wartosci graniczne poszczeg6lnych stref. Wskazane jest rowniez dostosowanie



terminologii dotyczacej zagrozen elektromagnetycznych w prawic pracy do struktury
wymagan transponowanej dyrektywy.

Cele te speinia proponowane wprowadzenie do rozporzgdzeniu w sprawie NDSIN
wartosci operacyjnych i uzupetniajgcych limitow IPN dotyczacych natezenia pola
elektrycznego inatezenia pola magnetycznego, zréznicowanych w funkcji czestotliwosci
pola-EM. Z alternatywnych miar ekspozycji na pole magnetyczne (natezenie pola
magnetycznego // iindukcja magnetyczna B) wybrano natezenie pola magnetycznego,
stosowane dotychczas w polskim prawie pracy.

Wartosci proponowane jako graniczne dla strefy zagrozenia utworzone zostaty jako
pochodne do odpowiednich dolnych limitow IPN (okre$slonych w dyrektywie,
a w rozporzadzeniu nazwanych IPN operacyjny bazowy, IPNob ), aby odzwierciedli¢ realny
poziom niepewnos$ci oceny warunkéw narazenia pracownikéw na pola-EM. Go6rna granica
strefy zagrozenia (limity IPNog), odzwierciedla wspomniang niepewnos$¢ oraz ztozonos$é
mechanizméw oddziatywania elektrodynamicznego w przestrzeni pracy w ukiladzie ..zrédto
pola - pracujacy - obiekty materialne”. W realnych warunkach oddziatywania pola-EM na
pracujagcych, w pewnym zakresie narazen przekraczajgcych limity IPNob nadal dotrzymane sg
limity GPO (w szczego6Inosci kiedy narazenie jest miejscowe i dotyczy np. konczyn, co
uwzgledniono uzupeiniajgcymi limitami narazenia konczyn IPNk). Omoéwione zasady
wykonania oceny narazenia oraz dziatan profilaktycznych, zapewniajg spetnienie wymagan
dyrektywy dotyczacych Ilimitdw narazenia i poziomu ochrony pracownikéw przed
zagrozeniami elektromagnetycznymi, pod warunkiem stosowania wymagan dotyczgcych
ocenianych parametrow narazenia i metod tej oceny, okre$lonych w projekcie rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy narazeniu na pole elektromagnetyczne, ktére
wdrozy wymagania okreSlone w dyrektywie w odniesieniu do systemu dzialali
profilaktycznych i kontroli srodowiska pracy ze wzgledu na ochrone przed zagrozeniami
elektromagnetycznymi.

Limity wartosci granicznych pola-EM stref ochronnych podane jako wartosci IPN

operacyjne i uzupetniajgce skorygowano w stosunku do aktualnych limitow NDN pola-EM
w zakresie:

1) warto$ci natezen po6l elektrycznych i magnetycznych dla gornej granicy strefy
zagrozenia - poniewaz okreslono je przy zachowaniu statej proporcji do odpowiednich
wartosci IPN operacyjnych bazowych; proponowane wartos$ci sq zblizone do aktualnych
limitow rozgraniczajgcych strefe zagrozenia od niebezpiecznej.

2) wartosci natezen pdl elektrycznych i magnetycznych dla dolnej granicy strefy
posredniej - poniewaz proponowane wartosci zapewniajag petng harmonizacje z limitami
ochrony ludnosci, sg one zblizone do aktualnych limitdw rozgraniczajgcych strefe posredniag
od bezpiecznej - proponowana petna harmonizacja umozliwi uzytkownikom zrdédet pola-EM
korzystanie z dokumentacji opracowanej na potrzeby wykazania zgodno$ci z wymaganiami
prawa ochrony Srodowiska réwniez w zakresie wymagan prawa pracy.

3) limitow pola magnctostatycznego - zharmonizowano wartosci graniczne strefy
posredniej z wartosciami IPN dotyczgcymi zagrozen balistycznych i ochrony uzytkownikdéw



implantéw kardiologicznych, a warto$ci graniczne strefy zagrozenia z limitami dotyczacymi
poruszania sie w polach magnetostatycznych - proponowane wartosci graniczne strefy
posredniej sg zblizone do aktualnych, natomiast wartosSci graniczne strefy zagrozenia
odpowiadajg najnowszym zaleceniom ICNIRP‘2014 uwzgledniajagcym zagrozenia zwigzane
z oddziatywaniem pola magnctostatycznego na poruszajacego sie pracujacego,

4) limitow dotyczacych pola magnetycznego wielkiej czestotliwo$ci - proponowane
wartosci zostaly obnizone w stosunku do aktualnych poniewaz limity z dyrektywy
2013/35/UE, ktore sg znacznie nizsze w tym zakresie czestotliwosci, zostaty opracowane na
podstawie nowszych danych naukowych, niz wykorzystane przy opracowywaniu
obowigzujgcego rozporzadzenia w sprawie NDSiN.

Pozostate wymagania zwigzane z implementacjg dyrektywy 2013/35/UE okresla
projektowane rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy pracach
zwigzanych z narazeniem na pole elektromagnetyczne.

Projektjest zgodny z prawem UE.

Projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979) oraz na stronie
internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.).
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I. Jaki problem jest rozwigzywany'”>

Obccenc limity ekspozycji na pola i promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci 0 Hz - 300 GHz (dalej
..pola-EM") opracowano w Polscc w 1999 r. w oparciu o wytyczne Miedzynarodowej Komisji Ochrony przed
Promieniowaniem Niejonizujagcym (ICNIRP) opublikowane w 1998 r. Wartosci najwyzszych dopuszczalnych natezen
(NDN) uregulowane sg w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 czerwca 2014 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy (Dz. U.
poz. 817). Terminologie oraz metody pomiardw i oceny ekspozycji okres$la Polska Norma PN-T-06580:2002.

Konieczna jest harmonizacja polskich wartosci normatywnych NDN z warto$ciami Interwencyjnych Poziomoéw
Narazenia (IPN) okreslonymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/35/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie minimalnych wymagan w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczernstwa dotyczgcych narazenia pracownikéw na
zagrozenia spowodowane czynnikami fizycznymi (polami elektromagnetycznymi) (dwudziesta dyrektywa szczegdétowa
w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (1)z, Urz. UE L 179/1 z 29.6.2013) i uchylajgcej dyrektywe
2004/40AVE.

2. Rekomendowane rozwigzanie,w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nic jest mozliwie rozw igzanie problemu poprzez dziatania pozalcgislacyjnc. Z uwagi na fakt, zc przedmiotowa materia jest
uregulowana w akcie prawnym, rekomendowanym rozwigzaniem jest nowelizacja rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w $rodowisku pracy dokonywana jest
zmiana zatgcznika nr 2 ,Wykaz wartosci najwyzszych dopuszczalnych natezen fizycznych czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w $rodowisku pracy" cze$¢ E ..Pola i promieniowanie elektromagnetyczne z zakresu czestotliwosci 0 Hz - 300
Gilz".

Proponowana zmiana doprowadzi
wartosciami IPN.

do harmonizacji wartosci NDN z wprowadzanymi dyrektywg 2013/35/UE

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OF.CD/UK?
Termin transpozycji dyrektywy 2013/35/UE przez panstwa cztonkowskie UE zostat wyznaczony do dnia 1 lipca 2016 r.
4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé

Pracodawcy Szacunkowo ponad 10
lys. przedsiebiorstw w
réznych sektorach

gospodarki

Pracownicy Szacunkowo ponad 100

tvs. narazonych na

Zrodto danych
Szacunki na podstawie danych
z nadzoru higienicznego
Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej - na podstawie
liczby pomiaréw
wykonywanych w
przedsiebiorstwach.

Brak danych statystycznych,
poniewaz zrédta pél nie
podlegajg obowigzkowi
rejestracji (poza wybranymi
przypadkami dotyczgcymi

emisji pota-EM do $rodowiska).

Szacunki na podstawie danych
z nadzoru higienicznego

Oddziatywanie
Projektowana zmiana
przepiséw nic wptynie na
zakres wymagan prawa pracy
w stosunku do pracodawcdw.

Przepisy projektowanego
rozporzadzenia zmieniajgcego
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pola-EM

Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej - na podstawie
liczby stanowisk pracy objetych
pomiarami w
przedsiebiorstwach.
Sprawozdania GUS o
warunkach pracy Z-10nic sg
reprezentatywne, poniewaz, nie
dotyczg najmniejszych
przedsiebiorstw (obow igzujg
przy zatrudnianiu powyzej 10
pracownikOw) oraz nic
obejmujg pracujacych
wykonujgcych pracc na innej

pozostang bez wptywu na
poziom ochrony pracownikow
przed polami-EM.
Projektowana zmiana
utrzymuje poziom
bezpieczenstwa pracy i ochrony
zdrowia, wymagany zgodnie z
obecnie obowigzujgcymi
przepisami prawa pracy,
poprzez zachowanie systemu
strefochronnych i
wykorzystanie go do realizacji
wymagarn wdrazanej
dyrektywy.

podstawie niz. stosunek pracy.
5. Informacje na (cmat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane rozporzadzenie zostato przestane do zaopiniowania przez nastepujagcych partnerow spotecznych, w trybie
przepisoOw ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (I)z. U. z 2015 r. poz. 1S81) oraz. ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. li. z 2015 r. poz. 2029): NSZZzZ .,Solidarno$¢“. Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkéw Zawodowych. Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club.
Pracodawcéw Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacje Lcwiatan, Zw igzek Rzemiosta Polskiego.

Ponadto projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstaw ie art. 5 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego iinnych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 12-10).

Projekt zostal takze przestany do konsultacji publicznych nastepujgcym organizacjom: Krajowej lIzbie Gospodarczej,
Federacji Zwiazkéw Pracodawcéw Ochrony Zdrowia ..Porozumienie Zielonogérskie”. Fundacji Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, Stowarzyszeniu Ochrony Pracy, Ogo6lnopolskiemu Stowarzyszeniu Pracownikow Stuzby BHP.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji, projekt zostat przekazany do opinii Gtéwnego Inspektora Pracy, Gtdéwnego Inspektora
Sanitarnego, Gtownego Inspektora Sanitarnego Wojska Polskiego. Gtownego Inspektora Sanitarnego MSW. Prezesa
Wyzszego Urzedu Gorniczego. Centralnego Instytutu Ochrony Pracy-PIB, Instytutu Medycyny Pracy, Wojskowego
Instytutu Higieny i Epidemiologii oraz laboratorium Wzorcow i Metrologii Pola Elektromagnetycznego Politechniki
Wroctawskiej.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz.
1414. z p6zn. zm.). projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej.

6. Wplyw nasektor finanséw publicznych
(ceny stale z ........ r.) Skutki w okresie 10 lat od wejsciaw zycic zmian min zt)
8 10 Ljcz/tie (0-10)
Dochody og6tem
budzet paristwa
JST
pozostate jcednoslki (oddzielnie)
Wydatki og6tem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogétem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania



Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nic spowoduje skutkéw dla sektora finanséw publicznych ijednostek
samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zvcie zmian 0 1 2 3 5 10 Laanle (O-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(W min zJ. $rednich

przedsigbiorstw
ceny stale z )
________ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz.
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Aktualnie obowigzujace zasady przebywania w polu-EM stref ochronnych odpowiadajg generalnie
celom profilaktyki zagrozen elektromagnetycznych, stawianym przez dyrektywe 2013/35/UE - iw
rozporzadzeniu zmieniajgcym zostajg utrzymane. Jednakze, w zwigzku ze stopniowym rozwojem
wiedzy naukowej na temat zagrozen, ich skutkéw dla bezpieczeAstwa i zdrowia pracujacych oraz
metod oceny, wskazana jest pewna korekta wartosci liczbowych natezen pola-E i pola-M.
okres$lajacych wartosci graniczne poszczeg6lnych stref. Limity wartoSci granicznych pola-EM stref
ochronnych, podane jako wartosci 1PN operacyjne i uzupetniajgce (IPNo, IPN'u), skorygowano w
stosunku do aktualnych limitow NDN pola-I-M w zakresie:

- warto$ci natezen pdl-E i p6l-M dla dolnej granicy strefy niebezpiecznej, poniewaz okreslono je
przy zachowaniu statej proporcji do odpowiednich warto$ci IPN operacyjnych bazowych (IPNob).
Proponowane wartosci sg zblizone do aktualnych limitéw rozgraniczajacych strefe zagrozenia od
niebezpiecznej.

- wartosci natezeA pol-E i p6l-M dla dolnej granicy strefy posredniej, poniewaz proponowane
wartosci zapewniajg petng harmonizacje z limitami ochrony ludnosci, co umozliwi korzystanie
uzytkownikom Zzrodet pola-EM z dokumentacji opracowanej na potrzeby wykazania zgodnosci z
wymaganiami prawa ochrony srodowiska réwniez w zakresie wymagan prawni pracy. Proponowane
wartosci sg zblizone do aktualnych limitéw rozgraniczajgcych strefe posrednig od bezpiecznej,

- limitéw pola magnctostatycznego - zharmonizowano wartoéci graniczne strefy posredniej z
wartosciami IPN dotyczacymi zagrozen balistycznych i ochrony uzytkownikéw implantéw
kardiologicznych, a warto$ci graniczne strefy zagrozenia z limitami dotyczacymi poruszania si¢ w
polach magnctostaiycznych. Proponowane wartosci graniczne strefy posredniej sg zblizone do
aktualnych, natomiast wartosci graniczne strefy zagrozenia odpowiadajg najnowszym zaleceniom
ICNIRP'2014 uwzgledniajgcym zagrozenia zwigzane z oddziatywaniem pola magnctostatycznego
na poruszajgcego sie pracujacego.

- limitéw dotyczacych pola-M wielkiej czestotliwos$ci - proponowane wartosci zostaty obnizone w
stosunku do aktualnych, poniewaz znacznie nizsze limity z dyrektywy 2013/35/UE oparto na
nowszych danych naukowych, niz wykorzystane przy opracowywaniu zmienianego rozporzadzenia
w sprawie NDSIN.

Jednoznaczna ocena ww. zmian nie jest mozliwa z uwagi na brak miarodajnych danych



statystycznych oraz r6Znokierunkowc oddziatywanie (np. harmonizacja limitéw $rodowiskowych i
prawa pracy). Zmiany wartosci limitow w wiekszosci przypadkéw sg na tyle mate, Ze nie
wykraczajg poza zakres niepewnosci pomiaréw, wykonywanych zc wzgledu na kontrole poziomu
narazenia, i nie bedg mialy istotnego wpltywu na wyniki oceny zagrozehA w miejscu pracy i na
czestotliwo$¢ wykonywania pomiaréw oraz zakres dziatan profilaktycznych, a wiec i na koszty
pracodawcow. Jedyne znaczgce obnizenie limitow, dotyczace pola-M wielkiej czestotliwosci, ma
znikome znaczenie praktyczne, gdyz w tym zakresie czestotliwosci nie sg w kraju eksploatowane
urzgdzenia wysokopradowe, emitujgce w sposdb ciggty w czasie silne pola-.M.

Projektowane rozporzgdzenie nic bedzie miato wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczosc.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajgcych z projektu
[X] nic dotyczy

Czesciowo wprowadzane sg obcigzenia poza ET A~

bezwzglednie wymagany mi przez UF. (szczegOty w O nie

odwréconej tabeli zgodnosci). O nic dotyczy

rj zmniejszenie liczby dokumentow tj zwiekszenie liczby dokumentow

0 zmniejszenie liczby procedur I~] zwiekszenie liczby procedur

H skrécenie czasu na zatatwienie sprawy O wydtuzenie czasu na zatatw ienie sprawy
1 linne: O inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tjn *

elcktronizaciji. O nic

0 nicdotyczy

Komentarz: Projekt co do zasady nic wprowadza obcigzen regulacyjnych.

9. Wpilyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nic bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

O s$rodowisko naturalne 0 demografia
O sytuacja i rozwo6j regionalny O mienie panstwowe
O inne:

Projektowane przepisy zachowujg poziom bezpieczeAstwa pracy i ochrone zdrowia pracujgcych,
Omowienie wptywu wynikajacy z aktualnie obowigzujacych przepisow prawa pracy, w tym ochrone kobiet w cigzy
oraz miodocianych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu praw nego

Planuje sie wejscie w zycic projektowanej nowelizacji zdniem 1 lipca 2016 r.

12. W jakisposob i kiedy nastgpi cwaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosow ane?

Nic przew iduje sie cwaluacji efektéw projektu zc wzgledu na prawno-legislacyjny i techniczny charakter projektowanych
zmian.

13. Zatgczniki (btotne dokumenty Zrddtowe, badania, analizy itp.)
Nic dotyczy



