Projekt z dnia 15.03.20106 1.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROZWoOJUY
z dnia

zmicniajgce rozporzadzenic w sprawie udziclania przez Polsky Agencje Rozwoju
Przedsi¢hiorczodci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Rozwaj

Polski Wschodnicj 2007-2013

Na podstawie art. 6b ust. 10 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskicj

Agencji Rozwoju Przedsigbiorczodei (Dz. U. z 2014 1. poz. 1804, z pézn. zm.”) zarzadza sig,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzagdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 pazdziernika 2008 r.

w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej

b

Minister Rozwoju kieruje dzialami administracji rzadowej - gospodarka oraz rozwdj regionalny, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegoOlowego zakresu dziatania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 1895).

Zgodnie z art. 25 pkt ] ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22014 r. poz. 1649 oraz z 2015 r. poz. 349) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest Instytucjg
Zarzadzajacg Programem Operacyjnym Rozwaj Polski Wschodniej 2007-2013,

Tekst Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 zostal zaakceptowany decyzja Komisji
Europejskiej nr K (2007) 4568 z dnia 1 pazdziernika 2007 r. w sprawic przyjecia Programu Operacyjnego
Rozwdj Polski Wschodniej w ramach pomocy wspéinotowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego objetego celem ,konwergencja” w Polsce oraz przyjety uchwala Rady Ministrow 7 dnia
30 stycznia 2007 r. w sprawie przyjecia Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Zmiany w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013 zostaly zaakceptowane: decyzja Komisji Europejskiej nr K (2009) 5712 z dnia
17 lipca 2009 r. zmieniajaca decyzje Komisji K (2007) 4568 w sprawic przyjecia programu operacyjnego
~Rozwoj Polski Wschodniej” w ramach pomocy wspdlnatowej z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego objetego celem ,konwergencja™ w Polsce i przyjete uchwala Rady Ministrow z dnia 3 czerwcea
2009 r. w sprawie przyjecia zmiany Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, decyzja
Komisji Europejskiej nr K (2011) 9789 z dnia 23 grudnia 2011 r. zmieniajaca decyzje K (2007) 4568
W sprawie przyjecia programu operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej w ramach pomocy wspélnotowej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem Konwergencji w Polsce | przyjete
uchwaly Rady Ministréw z dnia 6 czerwca 201t r. w sprawie przyjecia projektu zmiany Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 i sprostowaniem nr € (2012) 4173 do decy zji Komisji
K (2011) 9789 wersja ostateczna zmieniajacej decyzje K (2007) 4568 w sprawie przyjecia programu
operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej w ramach pomocy wspdlnotowej z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego objetego celem Konwergencji w Polsce, decyzja Komisji Europejskiej nr C (2014)
1663 z dnia 1) marca 2014 r. zmieniajaca decyzje K (2007) 4368 w sprawie przyjecia Programu
Operacyjnego .Rozwdj Polski Wschodniej™ w ramach pomocy wspélnotowej z Furopejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego objetego celem , konwergencja™ w Polsce i przyjete uchwala Rady Ministrow z dnia
2 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia projektu zmiany Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013 oraz decyzja Komisji Europejskiej C(2016) 1297 z dnia 2 marca 2016 r. zmieniajaca decyzje
K(2007) 4568 w sprawie przyjecia programu operacyjnego "Rozw6j Polski Wschodniej” w ramach pomocy
wspoinotowej z Europejskicgo Funduszu Rozwoju Regionalnego objetego celem Konwergencji w Polsce
Zmiany wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 1. poz. 978 i 1240 oraz 2 2016 r. poz. 64.



woramach Programu Operacyinego Rozwaj Polski Wschodnieg 2007- 2015 (D2 UL 2 2014 ¢,

poz. 138) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w§2:

a) ust. 1 pkt 2 otrzymuje bremicnie:

..2) prowadzeniu badan naukowych w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy 7 dnia 30 kwictnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615. 7z poin m.) i prac
rozwojowych w rozumieniu art. 2 pkt 4 tej ustawy, lub”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmicnic:

30 Wielkodé wsparcia moze wynosic do 100% wydatkow kwalifikujgeyceh si¢ do
objecia wsparciem.”,

¢) dodaje si¢ ust. 4 i 5 w brzmieniu:

4. Infrastruktura uczelni wytworzona lub zakupiona w ramach realizacji projekiu,
objetego wsparciem. o ktorym mowa w ust. 1 moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia
dzialalnosci, o ktorej mowa w § 2 ust. 1 pkt 1-3, jezeli dzialalno$é ta nic stanowi
dzialalnoser gospodarczej.

5. Jezeli w ramach realizacji projektu objetego wsparciem. o ktorym mowa w ust. 1,
zostala wytworzona infrastruktura badawcza w rozumieniu art. 2 pkt 91 rozporzadzenia
Komusji (UE) nr 651/2014 2z dnia 17 czerwea 2014 r. uznajgcego nicktore rodzaje pomocy 7a
zgodne 7 rynkicm wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktat (Dz. Urz. UlL 1. 187
7.26.06.2014, str. 1), infrastruktora ta moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dzialalnosei
gospodarezej, pod warunkiem, ze:

1) co najmniej w okresic amortyzacji wydajnosé infrastruktury badawezej przewidziana
corocznie na wykonywanie dziatainogei gospodarezej nie przekracza 20 % jej calkowitej
roczne] wydajnosei:

2} wykonywanie  dzialalnodei  gospodarczer  jest niezbedne do o funkejonosania lub
nicodtacznic zwigzane 7 gtownym przeznaczeniem inliastrukiury badawezej. przy c/avm
wymaga ono takich samych nakladow jak wykonywanie dzialalnosci. o ktorej mowa w
§ 2 ust. 1 pkt 1-3. nie stanowiace) dzialalnosci gospodarczej:

3)  dladzialalnogei gospodarczej jest prowadzona wyodrgbniona ewidencja ksiggowa:

4)  beneficjent zobowiaze sie do monitorowania dzialalnodei gospodarczej wykonywanej

z wykorzystaniem infrastruktury badawezej. co najmniej w  okresie jej amorts zacji.

Zmiany wymienionej ustany sostily ogheszone w Dy U7 2000 1 Nr 84 pos 233 0 Nr 183, pos 1092
22013 poz 67572200 1 pos 1620 oras 2 20050 poys 249 1 pos 1264



a woprzypadia przeloroczenia wartodei wydainodel. o ktore] mowa w Ht 0 2anowi
czedt wdzielonego wsparcta na warunkach 1w yvbie okreslonvin prees Agengge
w umowie o udzielenie wsparcia na realizacie projektu. =,

d) dodaje sie ust. 6w brzmieniu:

-0, Projekt nie moze zostac¢ poddany znaczace] modyiikacii prees okres co najmnicy 3

lai od daty zakonczenia jego realizacji.”,

§ 2. Rozporzydsenic wehodzi w zyeie 7z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,

MINISTER ROZWOJU

Za zgodngsd pod wzglgdent
praway i, legispicyin i redakeyjnym
U\'rthn{J ~ufar far w Proven2ge







UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania przez
Polsky Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu

Operacyjnego Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r., poz. 138)

Podstawa prawng do wydania projektowanego rozporzadzenia jest art. 6b ust. 10 ustawy
zdnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci

(Dz. U.z2014 r. poz. 1804, z p6zn. zm.).

Zasadniczym celem opracowania rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania przez Polskg Agencj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013 jest wprowadzenie przepisow
dotyczacych mozliwosci wykorzystania do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
infrastruktury badawczej wytworzonej lub zakupionej w ramach projektow dofinansowanych
$rodkami dziatania 1.1 Infrastruktura uczelni Programu Operacyjnego Rozwd] Polski
Wschodniej 2007-2013 (PO RPW). Zgodnie z przyjetym zalozeniem wsparcie w ramach

dzialania 1.1 nie stanowi pomocy publicznej.

Komisja Europejska (KE) obecnie umozliwia bardziej efektywne wykorzystanie publicznej
infrastruktury badawczej wspartej bez znamion pomocy publicznej, co tworzy wieksze
zachety dla publicznych instytucji badawczych do zaangazowania si¢ we wspolprace
z sektorem prywatnym. KE stoi na stanowisku, ze jesli infrastruktura badawcza stuzy niemal
wylacznie do prowadzenia dzialalnosci niegospodarczej, jej finansowanic moze w calosci
wykracza¢ poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem, Ze jej gospodarcze
wykorzystanie zachowa czysto pomocniczy charakter, Pomocniczy charakter dzialalnosci
gospodarczej KE okresla w 49 motywie preambuly rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str.
1). Pomocniczy charakier dzialalnosci gospodarczej oznacza prowadzenie dzialalnosci
o ograniczonym zakresie, ktora jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem
infrastruktury i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodlgcznie zwigzana z jej glownym
przeznaczeniem niegospodarczym. Jednoczesnie pomocnicza dzialalno$¢ gospodarcza
pochlania takie same naklady (takie jak materialy, sprzet, sila robocza i majatek trwaly) jak

dzialalnos¢ niegospodarcza, a wydajnos¢ przewidziana corocznie na takg dzialalnosé



gospodarczg nie przekracza 20 % calkowitej roczne] wydajnosci infrastruktury badawcze;j.
Podobne zapisy znalazly si¢ rowniez w komunikacie Komisji Europejskiej - Zasady ramowe
dotyczace pomocy panstwa na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng
(2014/C198/01)(Dz. Urz. UE C 198 z 27.06.2014). Ze wzgledu na ww. poglad KE, mozliwe
jest, aby wytworzona infrastruktura badawcza, kiorej finansowanie nie stanowilo pomocy
publicznej, zostala wykorzystana do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w ograniczonym

zakresie.

§ 1 projekiu stanowi dostosowanic obowigzujacych przepisow rozporzgdzenia do mozliwoscei
swigzanych 7z prowadzeniem  dzialalnosei  gospodarczej  w  ograniczonym  zakresic
z wykorzystaniem infrastruktury badawczej, kiora sfinansowana byla bez znamion pomocy

publiczne;).

W §1 pkt 1 lit. a okresla, ze udzielone wsparcie na rozwdj infrastrukiury uczelni shuzy
prowadzcniu badan naukowych i1 prac rozwojowych i uchyla zakaz $wiadczenia uslug

badawezych 7 wykorzystaniem wspartej inlrastruktury.

W 81 pkt 1 lit. b okresla sic maksymalng infensywnos$é wsparcia w odniesienin do
wydatkow kwalifikowanych projektu i uchyla warunck zwigzany 7z nicuzytkowanicm
mfrastruktury  utworzonej w ramach projektu do oferowania towarow i uslug w celu
ostggniecia zysku przez okres co nayymnicj 10 lat od udziclenia wsparcia. Okreslony
w nowelizowanym rozporzgdzeniu zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w okresic
10 lat od udziclenia wsparcia nie wynikal wprost z regulacji wspolnotowych dotyczacych
wsparcia infrasiruktury badawczej i stanowil istoine ograniczenic wykorzystania pelnego
potencjalu zakupionego wyposazenia laboratoryjncgo. Okres 10 lat, w kiérym nie bylo
mozliwe wykorzystanie infrastruktury na cele gospodarcze zapewnial zgodno$¢ przyjetych
rozwigzan z wowczas obowigzujgcymi przepisami wspolnotowymi w zakresie udziclania

pomaocy publicznej.

W §1 pkt 1 lit. ¢ okresla si¢ zakres w jakim moze by¢ wykorzystywana infrastruktura
wytworzona lub zakupiona w ramach projekiow wspartych w dzialaniu 1.1 Infrastruktura
uczelni. W sytuacji gdy wytworzona w ramach projekiow infrastruktura jest infrastrukturg
badawczg, wskazuje si¢, ze moze ona sluzy¢ dodatkowo do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej, pod warunkiem, ze w okresie jej amortyzacji, wydajno$¢ przewidziana
corocznie na dzialalnos¢ gospodarcza nie przekracza 20 % jej catkowite) rocznej wydajnosci i

wykonywanic dzialalnosci  gospodarczej jest niezbedne do jej funkcjonowania lub
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nieodigcznie zwigzane z jej wykorzystaniem w ramach prowadzonej dzialalnosci
niegospodarczej. Jednoczesnie, gdy infrastruktura badawcza bedzie wykorzystywana do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, konieczne jest prowadzenie wyodrgbnionej ewidencji
ksiggowe] dla dzialalnosci gospodarczej i wymagane jest monitorowanic skali tej
dzialalnosct. W przypadku gdy wydajnosé przewidziana corocznie na taka dzialalnos¢
przekracza 20 % catkowitej roczne) wydajnosci tej infrastruktury, to beneficjent zobowigzany
jest zwréci¢ czgs¢ udzielonego wsparcia na zasadach i w trybie wskazanym przez Polska

Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci w umowie o udzielenie wsparcia na realizacje projektu.

W § 1 pkt 1 lit. d okresla si¢ warunek, ze projekt nie zostanie poddany znaczacej modyfikacji
przez 5 lat od zakonczenia jego realizacji, co zwigzane jest z zachowaniem trwalosci projektu
i wynika z art. 57 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
Europejskiego  Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajacego

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

W § 2 proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172,
z pozn. zm.), standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni. Natomiast zgodnie z ust. 2
w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony. W ocenie organu
wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie terminu wejscia w zycie
przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na fakt, iz projektowana regulacja nie naklada
na beneficjentow objetych jej oddzialywaniem zadnych dodatkowych obowiazkow.
Proponowana zmiana wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowiska naukowego w zakresie
wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych wykorzystanie infrastruktury badawczej do
prowadzenia badan i1 prac rozwojowych na potrzeby przemystu. Wprowadzane zmiany
umozliwig czesciowe wykorzystanie wyposazenia badawczego sfinansowanego w ramach
dzialania 1.1 do prowadzenia dzialalnosci o charakterze gospodarczym, co jest zgodne
z obecnym poglagdem Komisji Europejskiej. Zasady demokratycznego panstwa prawnego

rowniez nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia zostanie zaopiniowany pod wzgledem zgodnosci z prawem Unii

Europejskiej.
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Projekiowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o posigpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pézn. zm.). Projekt rozporzadzenia jest zgodny
z obowigzujgcymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresic i nic wymaga
przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomicnia, konsultacji albo

vzgodnienia.

Projckt rozporzgdzenia nic zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawic sposobu funkcjonowania krajowepo
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm.) i nie

podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z arl. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesic stanowicnia prawa (Dz. U. Nr 169. poz. 1414, 7 po7n. zm.) zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rozwoju oraz na stronic

Rzgydowego Centrum Legislacji w zakladee Rygdowy Proces Legislacyjny.
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