ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI"
z dnia 2016 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowych sposobéw postepowania przy

zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ bakterii Ralstonia solanacearum

Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie rolin (Dz. U. z

2016 r. poz. 17 i 50) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia 2007 r. w
sprawie szczegblowych sposobow postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu
rozprzestrzeniania si¢ bakterii Ralstonia solanacearum (Dz. U. Nr 65, poz. 436) wprowadza
si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§ 12 wust 2;

a)  po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,4a) wykorzystuje si¢ do produkcji biogazu, jezeli:

a)  w trakcie produkcji biogazu roéliny te zostang poddane przez co najmniej 24
godziny oddziatywaniu temperatury wynoszacej co najmniej 50 °C lub

b) przed rozpoczeciem produkcji biogazu rosliny te zostang poddane przez co
najmniej godzing oddzialywaniu temperatury wynoszgcej co najmniej 70 °C,
lub”,

b)  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»J) zuzywa si¢ lub unieszkodliwia si¢ w sposéb inny, niz okreslony w pkt 1-4a,
jezeli inspektor ten stwierdzi, Zze nie istnieje ryzyko rozprzestrzenienia sie
bakterii Ralstonia solanacearum.”;

2) w§ 14 wust. 2 wpkt 1:

a) po lit. b dodaje sig¢ lit. ba w brzmieniu:

»ba) wykorzystane do produkcji biogazu, jezeli:

— w trakcie produkcji biogazu rosliny te zostang poddane przez co najmniej

24 godziny oddziatywaniu temperatury wynoszacej co najmniej 50 °C lub

" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rolnictwo, na podstawie § | ust.
2 pkt | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 1906).



— przed rozpoczgciem produkcji biogazu rosliny te zostang poddane przez
co najmniej godzing oddzialywaniu temperatury wynoszacej co najmniej
70 °C, lub”,
b) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:
~€) zuzyte lub unieszkodliwione w sposob inny, niz okreslony w lit. a-ba, jezeli
wojewddzki inspektor stwierdzi, ze nie istnieje ryzyko rozprzestrzenienia si¢

bakterii Ralstonia solanacearum:”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA I ROZWOJU
WSI



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegétowych sposobow
postgepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania sie bakterii
Ralstonia solanacearum (Dz. U. Nr 65, poz. 436).

Bakteria Ralstonia solanacearum jest patogenem powodujacym chorobe
ziemniaka — sluzak. Atakuje ona jednak takze ponad 200 innych gatunkow roslin
nalezgcych do 50 rodzin. Bakteria ta jest szeroko rozpowszechniona na obszarach
tropikalnych i subtropikalnych, a w wyniku adaptacji do nizszych temperatur,
spotykana jest takze w klimacie umiarkowanym. W Europie, dotychczas wykrycia
miaty miejsce na terenie Belgii, Francji, Niemiec, Grecji, Wegier, Wioch, Holandii,
Portugalii, Stowacji, Hiszpanii, Szwecji, a ostatnio takze Polski (w bulwach
ziemniakow w 2014 i 2015 r.).

Objawy chorobowe $luzaka na roslinach ziemniaka moga wystepowaé zaréwno
na czesciach podziemnych, jak i nadziemnych.

Objawy na czesciach nadziemnych to wiedniecie (przypominajace wiedniecie w
wyniku niedoboru wody), kartowato$¢ roslin oraz zétkniecie lisci. Przy silngj infekcji
lisScie wiedng gwattownie, prawie nie zmieniajac zabarwienia. Na todygach mtodych
roslin - widoczne sg prze$wiecajgce przez skoérke ciemne waskie smugi,
odpowiadajgce przebarwionym wigzkom przewodzgcym. Z porazonych wigzek, po
przekrojeniu todygi, moze wycieka¢ mlecznobiaty $luz bakteryjny.

Objawy na czesciach podziemnych to:

1) szarawo-brazowe przebarwienia powierzchni bulwy w poblizu oczek i w miejscu
taczenia bulwy ze stolonem;

2) wyciek szarawobiatego $luzu z oczek lub stolonéw, co powoduje przyklejanie sie
do bulwy grudek ziemi;

3) brgzowe przebarwienie i pdzniejsze zamieranie tkanki przewodzacej — widoczne
po przekrojeniu bulwy w poblizu stolonu:

4) wyciek sluzu bakteryjnego z pierscienia wigzek przewodzacych bulwy;

o) obumieranie tkanek i gnicie bulw.

Ze wzgledu na swojg szkodliwo$¢, bakteria Ralstonia solanacearum zgodnie
z postanowieniami dyrektywy Rady 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie
srodkow ochronnych przed wprowadzaniem do Wspadlnoty organizméw szkodliwych
dla roslin lub produktéw roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem sie we
Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 169 z 10.07.2000, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 29, str. 258, z pozn. zm.) ma w Unii
Europejskiej status organizmu kwarantannowego i podlega obowigzkowi zwalczania.
Szczegodtowe zasady zwalczania bakterii okresla dyrektywa Rady 98/57/WE z dnia
20 lipca 1998 r. w sprawie kontroli organizmu Raistonia solanacearum (Smith),
Yabuuchi i wsp. (Dz. Urz. UE L 235 z 21.08.2008, str. 1, pozn. zm. — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 23, str. 375, z pozn. zm.). Postanowienia tej
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dyrektywy zostaty wdrozone do prawa krajowego postanowieniami rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie szczego6towych
sposobow postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania sie
bakterii Ralstonia solanacearum.

Dyrektywa 98/57/WE okresla m.in. zasady postepowania z porazonymi oraz
prawdopodobnie porazonymi bulwami ziemniaka (zatacznik VI do dyrektywy).
Pozwala ona jednak na zastosowanie takze innych sposobow unieszkodliwiania
porazonych bulw, jezeli nie niesie to za sobg ryzyka rozprzestrzenienia bakterii.

Dotychczasowe  do$wiadczenia z  wystepowaniem bakteri  Ralstonia
solanacearum w Polsce wskazujg, iz okreslone w dyrektywie 98/57/WE metody
unieszkodliwiania bulw ziemniakéw uznanych za porazone lub prawdopodobnie
porazone mogg by¢ niewystarczajgce dla zapewnienia zagospodarowania
wszystkich takich bulw. W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zwrécito sie do Instytutu Ochrony Roslin — Panstwowego Instytutu Badawczego
w Poznaniu z prosbg o opinie, czy warunki panujgce w trakcie wytwarzania biogazu
gwarantujg eliminacje tego czynnika chorobotwérczego. Zgodnie z opinig Instytutu,
warunkiem eliminacji bakterii z porazonego materialu jest prowadzenie fermentacji
metodg termofilowg (przy temperaturze co najmniej 50°C) lub z wczes$niejszg
higienizacjg wktadu w temperaturze minimum 70° C.

Majgc powyzsze na uwadze w projektowanym rozporzadzeniu rozszerza sie
dopuszczalne metody unieszkodliwiania porazonych bulw o wskazane wyzej
sposoby.

Zmiany wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem sg korzystne dla
podmiotow, przede wszystkim producentéw rolnych. Pomogg one bowiem rozwigzaé
problem zagospodarowania porazonych lub prawdopodobnie porazonych bulw
ziemniaka. Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest odstepstwo od
postanowien uchwaty nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie
zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektorych aktéw normatywnych (M.
P. poz. 205) i proponuje sie, aby rozporzgdzenie weszto w zycie po uptywie 7 dni od
dnia ogloszenia. Proponowany termin wejscia w zycie projektowanego
rozporzadzenia, nie nakfadajgcego nowych obowigzkoéw na podmioty objete
zakresem regulacji, nie stoi takze w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z
tym nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z

dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu =

notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm.).

Projekt rozporzgdzenia zamieszcza si¢ w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci Iobbingovgej-'

W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z poézn. zm.), projekt 5
(=%

rozporzadzenia udostgpnia sie w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacii.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia —|

. . o ; . ; . | 18.02.2016 .
Projekt  rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju  Wsi
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegélowych sposobow Zrédio:
postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania sie )
bakterii Ralstonia solanacearum
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Nr w wykazie prac MRiRW -

MRiRW
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
623 10 17; Krzysztof Kielak@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ograniczony zakres dopuszczalnych prawnie metod zagospodarowywania bulw ziemniakow porazonych lub
prawdopodobnie porazonych przez bakterie Ralstonia solanacearum.

Bakteria Rastonia solanacearum jest patogenem powodujacym chorobe ziemniaka — $luzak. Atakuje ona jednak takze
ponad 200 innych gatunkéw roslin nalezacych do 50 rodzin. Bakteria ta jest szeroko rozpowszechniona na obszarach
tropikalnych i subtropikalnych, a w wyniku adaptacji do nizszych temperatur, spotykana jest takze w klimacie
umiarkowanym. W Europie. dotychczas wykrycia mialy miejsce na terenie Belgii, Francji, Niemiec, Grecji, Wegier,
Wioch, Holandii, Portugalii, Slowacji, Hiszpanii, Szwecji, a ostatnio takze Polski (w bulwach ziemniakow w

[ 201412015 r.).

Ze wzgledu na swoja szkodliwo$é, bakteria Rastonia solanacearum zgodnie z postanowieniami dyrektywy Rady
2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie $rodkéw ochronnych przed wprowadzaniem do Wspolnoty organizmow
szkodliwych dla roslin lub produktow roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspdlnocie ma w Unii
Europejskiej status organizmu kwarantannowego i podlega obowiazkowi zwalczania. Szczegolowe zasady zwalczania
bakterii okresla dyrektywa Rady 98/57/WE z dnia 20 lipca 1998 r. w sprawie kontroli organizmu Ralstonia

| solanacearum (Smith), Yabuuchi i wsp. Postanowienia tej dyrektywy zostaly przeniesione do prawa krajowego

postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie szczegolowych
sposobOw postgpowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania sie bakterii Ralstonia solanacearum.
Dotychezasowe doswiadczenia z wystepowaniem bakterii Ralstonia solanacearum w Polsce wskazuja, iz okreslone
w dyrektywie 98/57/WE metody unieszkodliwiania bulw ziemniakow uznanych za porazone lub prawdopodobnie
porazone moga by¢ niewystarczajace dla zapewnienia zagospodarowania wszystkich takich bulw.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 kwietnia 2007 r. w
sprawie szczegolowych sposobow postepowania przy zwalczaniu i zapobieganiu rozprzestrzeniania si¢ bakterii Ralstonia
.\'()f(i’.’?ﬂ(,'(.’(a‘."””.".

Proponowana zmiana polega na rozszerzeniu dopuszczalnych metod unieszkodliwiania porazonych lub prawdopodobnie
porazonych bulw o przeznaczenie ich do produkcji biogazu, z zastosowaniem fermentacji metoda termofilowa (przy
temperaturze co najmniej 50 °C) lub z wezedniejsza higienizacja wkiadu w temperaturze minimum 70 °C. Proponowane
rozwigzania uwzgledniaja opini¢ Instytutu Ochrony Roslin - PIB w Poznaniu.

Zmiany wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem s3 zatem korzystne dla podmiotéw, przede wszystkim
producentow rolnych. Pomoga one bowiem rozwigzaé problem zagospodarowania porazonych lub prawdopodobnie
porazonych bulw ziemniaka.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6Inosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej. Dyrektywa 98/57/WE okresla m.in. zasady
postepowania z porazonymi oraz prawdopodobnie porazonymi bulwami ziemniaka (zalacznik VI do dyrektywy). Pozwala
ona jednak na zastosowanie takze innych sposobow unieszkodliwiania porazonych bulw, jezeli nie niesie to za soba ryzyka
rozprzestrzenienia bakterii.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddzialywanie
Panstwowa Inspekcja 16 wojewadzkich
| Ochrony Roslin i inspektoratow ochrony
| Nasiennictwa roslin i nasiennictwa
Producenci ziemniaka Obecnie produkcja Dane GUS i PIORIN Zmiany wprowadzane
ziemniaka w Polsce projektowanym




zajmuje sie okolo

500 tys. podmiotow.
Laczna powierzchnia
uprawy to 267 tys. ha.
Produkcja towarowa
ziemniaka (skierowana

rozporzadzeniem pomoga
rozwigzac problem
zagospodarowania bulw
ziemniaka porazonych lub
prawdopodobnie porazonych
przez bakterie Ralstonia

na rynek) zajmuje si¢ solanacearum.

okolo 50 tys.

podmiotow.

Biogazownie Produkcja biogazu | Dane Agencji Rynku Rolnego | Projektowane rozporzadzenie
zajmujg sie 72 umozliwi biogazowniom
podmioty. wykorzystywanie bulw

ziemniaka porazonych lub
prawdopodobnie porazonych
przez bakteri¢ Ralstonia
solanacearum.

| Grzybow

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skonsultowany z organizacjami spoleczno-zawodowymi hodowcow roslin i instytucjami
dzialajacymi w obszarze regulowanym rozporzadzeniem, migdzy innymi z: Federacja Branzowych Zwigzkow Producentow
Rolnych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Business Centre Club. Federacja Konsumentow, Federacja Zwiazkow
Pracodawcow-Dzierzaweow i Wiascicieli Rolnych, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Izba Gospodarcza Handlowcow,
Przetworcow Zboz i Producentéw Pasz, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowa Rada Spéldzielcza, Krajowa
Sekeja Pracownikow Ochrony Roélin przy Zarzadzie Glownym Zwiagzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP,
Krajowym Zrzeszeniem Producentéw Rzepaku, Krajowym ZwigzKiem Grup Producentéw Rolnych - Izba Gospodarcza,
Krajowym Zwigzkiem Plantatorow Buraka Cukrowego, Krajowym Zwiazkiem Plantatorow Chmielu, Krajowym
Zwiazkiem Plantatoréw Tytoniu, Krajowym Zwiazkiem Producentéw Nasion Ogrodniczych i Materiatu Szkotkarskiego,
Krajowym Zwiazkiem Rewizyjnym Rolniczych Spoldzielni Produkcyjnych, Krajowym Zwiazkiem Zrzeszen Plantatorow
Owocow i Warzyw, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
Ogolnopolskim  Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych, Polska 1zba Nasienna, Konfederacja Lewiatan, Polska
Organizacja Handlu i Dystrybucji, Polskim Komitetem Zielarskim, Polskim Zwigzkiem Ogrodniczym, Polskim Zwiazkiem
Plantatoréw Tytoniu, Polskim Zwiazkiem Producentéw Kukurydzy, Polskim Zwiazkiem Producentéw Ziemniakow i
Nasion Rolniczych, Polskim Zwiazkiem Zrzeszen Producentéw Chmielu. Polskim Stowarzyszeniem Ochrony Roslin,
Sekretariatem Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ . Solidarnos¢”, Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazkiem
Pracodawcow. Stowarzyszeniem Konsumentéw Polskich, Stowarzyszeniem Polski Ziemniak, Stowarzyszeniem Polskich
Szkolkarzy, Stowarzyszeniem Polskich Producentéw Srodkéw Ochrony Roslin, Stowarzyszeniem Sadownikéw Polskich,
Towarzystwem Rozwoju Sadéw Karlowych, Zrzeszeniem Producentéw Nasion Ogrodniczych, Materiatlu Szkotkarskiego i
-SOGNAS™, Zrzeszeniem Producentéow R6z,  Materiatu Szkolkarskiego Owocowego i Ozdobnego
~Konskowola™ ~ Zwiagzkiem Rzemiosta Polskiego, Zwiazkiem Sadownikéw Polskich, Zwiazkiem Sadownikow
Rzeczpospolitej Polskiej, Zwiazkiem Szkétkarzy Polskich, Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Rzeczpospolitej Polskiej
-Solidarni”, Zwiazkiem Zawodowym Centrum Narodowe Miodych Rolnikéw, Zwiazkiem Zawodowym Pracownikow
Rolnictwa w RP. Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa ..Samoobrona”, Zwiazkiem Zawodowym Wsi i Rolnictwa

| Solidarnos¢ Wiejska™, Zwigzkiem Zawodowym Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich ,REGIONY™ oraz Niezaleznym

Samorzadnym Zwiazkiem Zawodowym Rolnikéw Indywidualnych . Solidarnogé”.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lagcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania Nie dotyczy

zalozen

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodel danych i
przyjetych do obliczen

Projektowane rozporzadzenie nie naklada obowiazkéw na jednostki administracji publicznej.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym ! sektor mikro-, matych i
(w min zi, srednich -
ceny stale z przefjswblorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
‘ gospodarstwa domowe
L (dodaj/usun)
| W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
| niepienieznym | sektor mikro-, malych i | Projektowane rozporzadzenie umozliwi biogazowniom wykorzystywanie bulw
" srednich ziemniaka porazonych lub prawdopodobnie porazonych przez bakterie Ralstonia
przedsigbiorstw solanacearum.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédel danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotvezy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie ] tak
- wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli [ nie
zgodnoscei).
(] zmniejszenie liczby dokumentow [_] zwiekszenie liczby dokumentow
' ] zmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne: - ] inne: -

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie

Nie dotvezy.

i nie dotyczy
i
|

9. Wplyw na rynek pracy
_Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

| (] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
' [ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

| inne:

| Omoéwienie wplywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozwigzanie problemu wskazanego w pkt I nastapi po wejsciu w zycie projektowanego rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?
. Ewaluacja efektow rozporzadzenia bedzie prowadzona w ramach dzialan kontrolnych PIORIN.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




