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NOTATKA
dla Ministra Finansow

Pana Pawla Szalamachy

Departament Prawny przedktada, w zalaczeniu, projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow
zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych obniza sie¢ stawke podatku
od towarow i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych

- Z uprzejma prosba o opatrzenie dokumentu elektronicznego rozporzadzenia bezpiecznym

podpisem elektronicznym.

Projekt rozporzadzenia zostat przygotowany przez Departament Podatku od Towarow 1 Ustug.

Pismem z dnia 4 stycznia 2016 r. (RCL.DPG.555.232/2015) Rzadowe Centrum Legislacji
poinformowato, ze projekt nie wymaga rozpatrzenia przez Komisj¢ Prawnicza.

Projekt rozporzadzenia jest konsekwencja Porozumienia wykonawczego migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki do Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacego zwolnien podatkowych dla celow oficjalnych, podpisanego w Warszawie 27
kwietnia 2015 r.

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym/
Otrzymuja:
Pan Konrad Raczkowski

Podsekretarz Stanu
- z uprzejmg prosba o wstgpng akceptacje

Biuro Ministra
- z uprzejma prosba o przedtozenie do podpisu

Zataczniki:
- wersja elektroniczna projektu rozporzadzenia



ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"
zdnia  stycznia 2016.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie towarow i ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke

podatku od towarow i uslug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych

Na podstawie art. 146d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaréw iustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.”) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow
1 ustug, dla ktorych obniza si¢ stawke podatku od towaréw 1 ustug, oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 1719) w § 8:
1) w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1-4 - wypelnione odpowiednio na
potrzeby podatku $wiadectwo zwolnienia z podatku VAT lub podatku
akcyzowego, o ktorym mowa w zalagczniku II do rozporzadzenia
wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011r.
ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z
23.03.2011, str. 1, z pdézn. zm.), zwane dalej "Swiadectwem", dla tych
towarow 1 ustug, potwierdzone przez wlasciwe wladze panstwa, na ktérego
terytorium podmioty wskazane w ust. 1 pkt 1-4 posiadaja siedzibe lub
przedstawicielstwo;”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:
»la) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 5 - wypelnione odpowiednio

$wiadectwo zwolnienia z podatku VAT 1 podatku akcyzowego, o ktorym

Y Minister Finansoéw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530, z 2013 r. poz. 35, 1027 i 1608, z 2014 r. poz. 312, 1171 i 1662 oraz z 2015 r. poz. 211, 605, 978,
12231 1649.



mowa w zalgczniku do Porozumienia wykonawczego migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki do
Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych
Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacego zwolnien
podatkowych dla celéw oficjalnych, podpisanego w Warszawie dnia 27
kwietnia 2015 r. (Dz. U. poz. 817 i 818), dla tych towaréw i ustug;”,
¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zamowienie dotyczace towarow lub ustug (wraz z ich specyfikacjg), do ktérych

odnosi si¢ §wiadectwo okreslone odpowiednio w pkt 11 1a.”;
2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,,3. Swiadectwo, o ktorym mowa w ust. 2 pkt la, wypekniaja sily zbrojne Stanéw
Zjednoczonych, o ktérych mowa w art. 2 lit. a Umowy o statusie sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z tym zZe pole 4 tego
swiadectwa wypelnia Minister Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej lub jego
upowazniony przedstawiciel. Niewykorzystane pola §wiadectwa przekresla si¢.”;

3) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a 1 3b w brzmieniu:

»3a. Wypehienie pola 4 $wiadectwa, o ktorym mowa w ust. 2 pkt la, nie jest
wymagane w przypadku gdy Minister Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej lub
jego upowazniony przedstawiciel wyda pojedyncze poswiadczenie, o ktorym mowa w
art. 2 ust. 2 lit. b Porozumienia wykonawczego miedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki do Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit
zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczacego zwolnien podatkowych dla celow oficjalnych, podpisanego w Warszawie
dnia 27 kwietnia 2015 r.

3b. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3a, kopi¢ pojedynczego poswiadczenia
dotacza si¢ do wypehionego $wiadectwa 1 przekazuje dostawcy towarow lub

ustugodawcy wraz z dokumentami wskazanymi w ust. 2 pkt 2.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



MINISTER FINANSOW



Uzasadnienie

Projektowane rozporzadzenie wprowadza zmiany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
23 grudnia 2013 r. w sprawie towardéw i ushug, dla ktérych obniza si¢ stawke podatku od
towarow i ustug, oraz warunkoéw stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 1719), zwanego

dalej ,,rozporzadzeniem”.

Konieczno$¢ wydania projektowanego rozporzadzenia podyktowana jest zwigzaniem
Rzeczypospolitej Polskiej Porozumieniem wykonawczym mig¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki do Umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzagdem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit zbrojnych
Stanow Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacym
zwolnien podatkowych dla celéow oficjalnych podpisanym w Warszawie dnia 27 kwietnia
2015r. (Dz. U. poz. 817).

Projektowane rozporzadzenie jest wydawane na podstawie delegacji zawartej w art. 146d ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr
177, poz. 1054, z pdzn. zm.).

Sitom zbrojnym Standéw Zjednoczonych, o ktéorych mowa w art. 2 lit. a ww. Umowy,
przebywajacym na terytorium kraju przystuguje, co do zasady, zwolnienie od podatku z tytutu
nabycia towarow | ushug przeznaczonych do wytacznego uzytku tych sit zbrojnych lub tez do
zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnoSci wspierajacej (tzw. zwolnienie
bezposrednie), tj. stawka podatku 0% na podstawie § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia. Obecnie
zwolnienie to ma zastosowanie pod warunkiem, ze podmiot dokonujgcy dostawy towarow lub
swiadczacy ustugi przed uptywem terminu do zlozenia deklaracji podatkowej za dany okres
rozliczeniowy posiada m.in. wypelnione odpowiednio na potrzeby podatku s$wiadectwo
zwolnienia z podatku VAT lub podatku akcyzowego, o ktorym mowa w zalaczniku I do
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajagcego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od warto$ci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z 23.03.2011, str. 1 oraz L 290 z
20.10.2012, str. 1), dla tych towar6éw i ustug, potwierdzone przez Ministra Obrony Narodowej
(§ 8 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 rozporzadzenia).

Art. 2 ust. 1 ww. Porozumienia dla potwierdzenia zastosowania zwolnienia od podatku z
tytutu nabycia towardéw 1 ustug przeznaczonych do wylacznego uzytku sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych lub tez do zaopatrzenia ich wojskowej ustugowej dziatalnosci wspierajacej,

wprowadza swiadectwo zwolnienia z podatku VAT i podatku akcyzowego (wzor okresla
zalacznik do niniejszego Porozumienia), ktore musi zostaé odpowiednio wypelnione przez
sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych i Ministra Obrony Narodowej RP lub jego
upowaznionego przedstawiciela. Wprowadzenie tego $wiadectwa oraz sposob jego



wypetniania zostalo okreslone w pkt 1a w § 8 ust. 2 i ust. 3-3b (§ 1 pkt 1 lit. b, i pkt 211 3
projektowanego rozporzadzenia). Projektowane przepisy wskazuja, ze nowe $wiadectwo
wypelniane jest przez sily zbrojne Stanow Zjednoczonych a pole 4 tego $wiadectwa wypehia
Minister Obrony Narodowej RP lub jego upowazniony przedstawiciel. Nowym rozwigzaniem
jest mozliwo$¢ niepotwierdzania §wiadectwa przez Ministra Obrony Narodowej w polu 4
Dotyczy to sytuacji, gdy podmiot dokonujacy zakupdéw na rzecz sit zbrojnych Stanow
Zjednoczonych uzyska pojedyncze po$wiadczenie wydane przez ten organ. W takiej sytuacji
kopie pojedynczego poswiadczenia sily zbrojne Stanéw Zjednoczonych dotaczaja do
wypetnionego $wiadectwa, ktore wraz z zamowieniem dotyczacym towarow lub ustug (wraz
z ich specyfikacja) do ktorych odnosi si¢ to §wiadectwo przekazywane jest dostawcy towardw
lub ustugodawcy. Posiadanie tych dokumentow w okreslonym terminie przez dostawceg lub
ustugodawce stanowi potwierdzenie, ze spetnione zostaty warunki dla zastosowania stawki
0% podatku VAT i uprawnia do jej zastosowania.

Zmiany dokonane w § 8 ust. 2 pkt 1 i 2 majg charakter porzadkowy i polegaja na zmianie
odestan do wlasciwych przepiséw lub ich uzupehieniu.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie ww. ustawy o dziatalnosci
lobbingowe;j.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

z poézn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia (§ 2).
Proponowany termin wejscia w zycie projektowanych przepisOw nie narusza zasad
wynikajacych z uchwaly nr 20 Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen
ujednolicenia termindw wejscia w zycie niektorych aktow normatywnych (M. P. poz. 205),
gdyz modyfikacja obecnych rozwigzan dotyczacych stawki 0% na dostawy towardw i ustug
na rzecz sit zbrojnych Standw Zjednoczonych stanowi bezposrednia konsekwencje dziatan
prawodawcy w zwigzku ze zwigzaniem Rzeczypospolitej Polskiej ww. Porozumieniem.



Nazwa projektu

Rozporzadzenie Ministra Finansow zmieniajgce rozporzgdzenie w
sprawie towarow i ustug, dla ktorych obniza sie stawke podatku od
towarow i ustug, oraz warunkow stosowania stawek obnizonych.

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Minister Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Data sporzadzenia
23.12.2015r.

Zrédlo:

Porozumienie wykonawcze migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow
Zjednoczonych Ameryki do Umowy migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem
Stanow Zjednoczonych Ameryki o statusie sit

zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dotyczace zwolnien podatkowych dla celow
oficjalnych, podpisane w Warszawie dnia 27
kwietnia 2015 r., opublikowane w Dz. U. poz.
817 818.

Podsekretarz Stanu Konrad Raczkowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zastepca Dyrektora Departamentu PT — Anna Cyranska
694-37-97 Anna.Cyranska@mf.gov.pl

Nr w wykazie prac legislacyjnych
dotyczacych projektow rozporzadzen
Ministra Finanséw — 11.54

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia wprowadza odpowiednie rozwigzania prawne wynikajace ze zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej
Porozumieniem wykonawczym miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki
do Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit
zbrojnych Stanéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dotyczacym zwolnien podatkowych
dla celow oficjalnych, podpisanym w Warszawie dnia 27 kwietnia 2015 r., opublikowanym w Dz. U. poz. 817.

Projekt wprowadza nowe $wiadectwo potwierdzajace spetnienie warunkéw dla zastosowania stawki 0% podatku VAT
przez podmioty dokonujace dostawy towaréw lub $wiadczace ustugi sitom zbrojnym Stanéw Zjednoczonych lub na ich
rzecz.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie nowego $wiadectwa potwierdzajace spetnienie warunkow dla zastosowania stawki 0% podatku VAT
przez podmioty dokonujace dostawy towarow lub swiadczace ustugi sitom zbrojnym Stanow Zjednoczonych lub na ich
rzecz ma ulatwi¢ stosowanie przepisow przez podatnikow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na fakt, ze ww. Porozumienie wykonawcze ze strong amerykanska stanowi rozwigzanie szczegolne, zwigzane z
zawarta Umowa miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki o statusie sit
zbrojnych Standéw Zjednoczonych Ameryki na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej podpisang w Warszawie dnia 11
grudnia 2009 r. (Dz. U. z 2010 r. Nr 66, poz. 422 i 423), a projektowane rozporzadzenie jedynie wykonuje to Porozumienie,
brak jest uzasadnienia do porownywania rozwigzan istniejagcych w innych krajach cztonkowskich OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielkos¢ ‘ Zrédto danych Oddziatywanie

Przedmiotowa regulacja bedzie oddziatywata na sity zbrojne Stanéw Zjednoczonych oraz podmioty, dokonujgce nabycia na
terytorium kraju towaréw i ustug na potrzeby sit zbrojnych Stanéw Zjednoczonych oraz na potrzeby prowadzenia ich
wojskowej ustugowej dzialalno$ci wspierajgce;j, jak rowniez na podatnikow dokonujacych dostaw tych towarow i ustug.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal poddany konsultacjom publicznym z nastgpujacymi podmiotami: Business Centre Club,
Naczelng Radg Adwokacka, Fundacjg Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Krajowg Izbg Bieglych Rewidentow, Naczelng
Radg Zrzeszen Handlu i Ustug, Krajowa Izbg Doradcow Podatkowych, Krajowa Izbg Gospodarcza, Krajowa Radg Radcow
Prawnych, Polska Rada Biznesu, Stowarzyszeniem Ksiegowych w Polsce, Konfederacja LEWIATAN, Pracodawcami




Rzeczypospolitej Polskiej, Polska Izbg Handlu, Polska Izba Biur Rachunkowych.

Wymienione podmioty nie zglosity uwag do projektu rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o |o
budzet panstwa o oo ol ol o] o] ol o] o] oo
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0o |0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |o
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o |0
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Projektowane regulacje nie wpltyng na pomniejszenie dochodéw budzetu panstwa, gdyz juz obecnie
w odniesieniu do towaréw i ustug nabywanych przez sity zbrojne Standéw Zjednoczonych AmerykKi
lub na ich rzecz, przeznaczonych do wylacznego uzytku stuzbowego tych sit zbrojnych lub tez do
zaopatrzenia ich wojskowej uslugowej dziatalno$ci wspierajacej, moze mie¢ zastosowanie stawka
podatku od towarow i ustug w wysokosci 0%, przy spelieniu okre§lonych warunkdéw.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
pienigznym sektor mikro-, matych i Nie dotyczy
(w mln z, $rednich
ceny stale z prze(_1s1qb10rstw .
...... r) rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i Nie dotyczy

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz Nie dotyczy

gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

zrodet danych i Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na konkurencyjnosé
przyjetych do obliczen gospodarki.
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n_ie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. (] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie niniejszego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe (] zdrowie
[ ]inne:

Uregulowania zawarte w niniejszym rozporzadzeniu nie beda wywiera¢ wptywu na wymienione

Omowienie wplywu w pkt 10 obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie projektowanych przepisow nastapi w momencie wejscia rozporzadzenia w zycie, tj. po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Specyfika regulacji powoduje niezasadnos¢ jej ewaluacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
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