ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

7 dnia 2016,

Zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich

Na podstawie art. 95 § 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w

sprawach nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382 oraz z 2015 r. poz. 1418 i 1707) zarzadza sie,

CO nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 paZdziernika 2001 r. w

sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1054 oraz z

2015 1. poz. 1809) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w§ 2 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»12) wydarzeniu nadzwyczajnym - nalezy przez to rozumied:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)

h)
i)
1)
k)
)

bunt wychowankéw,

ucieczke wychowanka z terenu zaktadu lub schroniska,

ucieczke zbiorowa (min. 2 wychowankéw) z terenu zaktadu lub schroniska,
ucieczke wychowanka spoza zaktadu lub schroniska,

ucieczke zbiorowa (min. 2 wychowankéw) spoza zaktadu [ub schroniska,
pobicie wychowanka,

pobicie pracownika zakladu lub schroniska Iub innej osoby przez
wychowanka,

b6jke z udziatlem wychowanka,

pozar, katastrofe lub kigske zywiotowa,

zamach terrorystyczny lub napasé na placéwke,

grozne zakldcenie bezpieczefistwa [ub porzadku w zakladzie lub schronisku,
autoagresje  wychowanka powodujacg koniecznosé hospitalizacji  lub
udzielenia specjalistycznej pomocy medycznej,

samobgjstwo wychowanka albo usitowanie jego dokonania,

$mier¢ wychowanka,

Smieré pracownika Jub innej osoby na terenie zaktadu lub schroniska,

uzycie przez wychowanka substancji psychoaktywnej,



2)
3)
4)

5)

i,

r}  zgwalcenie wychowanka lub inny czyn noszacy znamiona przestgpstwa
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnodci z udziatem wychowanka,

s) znecanie sig nad wychowankiem,

)  chorobg nieletnich na jednakowa jednostke chorobowa, jezeli jednocze$nie
choruje co najmniej 10 0s6b,

u) podejrzenie popelnienia przez pracownika, wzwigzku z wykonywaniem
obowigzkéw stuzbowych, czynu noszacego znamiona przestgpstwa Sciganego
z urzedu,

w) odmoweg przyjmowania positkéw przez nieletniego, jezeli trwa dtuzej niz 24
godziny,

y) inne zdarzenia, ktére spowodowaty zagrozenie lub naruszenie bezpieczefistwa
zaktadu lub schroniska, zagrozenie dla zdrowia lub zycia nieletniego lub
pracownika zakladu lub schroniska lub naruszenie prawa przez wychowanka
§cigane z urzedu albo stan, w ktérym istnieje takie zagrozenie;”;

w § 3 uchyla si¢ pkt 4;

w § 4 w ust. 1 uchyla sig pkt 11 2,
w8 6!

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Zaklady resocjalizacyjne zamknigte sg przeznaczone dla wychowankoéw,
ktérych postawa lub zachowanie podczas pobytu w zakladzie innego rodzaju
przemawiajg za umieszczeniem w zaktadzie zamknigtym, lub ktorzy co najmnie;
dwukrotnie uciekali z zaktadéw resocjalizacyjnych innego rodzaju lub
schroniska.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
w § 7 ust, 21 3 otrzymujg brzmienie:

»2. W zakiadach, o ktérych mowa w ust. 1, mogg by¢ umieszczeni, na zasadach
okre$lonych w art. 85 albo art. 91 § 2 ustawy, wychowankowie, ki6rzy ukonczyli 16 lat,
a w wyjatkowych przypadkach — lat 15, i u ktorych stwierdzono zaburzenia lub
dysfunkcje wymagajace wzmozonej pracy wychowawczej i terapeutycznej.

3. W zaktadach, o ktérych mowa w ust. 1, praca resocjalizacyjna w warunkach

wzmozonego nadzoru wychowawczego polega w szczegdlnosei na:



6)

7

1)  zaplanowaniu indywidualnych oddziatywad wychowawczych, w tym zajec
edukacyjnych, korekcyjnych i terapeutycznych, z mozliwoscia czasowego
ograniczenia kontaktéw z grupa wychowawcza,

2)  okresleniu porzadku dla poszezegéinych grup wychowawczych, oddziatéw
szkolnych, grup warsztatowych oraz mozliwosci czasowego ograniczenia
kontaktéw z innymi wychowankami.”;

po § 7 dodaje si¢ § 7' w brzmieniu:

ST Nieletnich, ktorzy:

1)  przebywali w aresztach $ledczych lub zaktadach karnych,

2)  dopuscili sig czynu karalnego okre§lonego w art. 134, art. 148 § 1, 2 lub 3, art. 156
§ 11ub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub 3, art. 197 § 3 lub 4, art. 223 §
2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. poz. 553, z p6zn. zm.")

— umieszcza si¢ w zaktadach resocjalizacyjnych pétotwartych, zamknietych, o
wzmozonym nadzorze wychowawczym, zaktadach resocjalizacyjno-rewalidacyjnych
lub zaktadach resocjalizacyjno-terapeutycznych, chyba ze szczegdlne wzgledy
resocjalizacyjne, ich postawa, zachowanie lub wskazania zespotu diagnostycznego,
zespotu  diagnostyczno-korekcyjnego albo  opiniodawczego  zespotu sgdowych
specjalistéw przemawiajg za umieszczeniem ich w zakladzie resocjalizacyjnym
otwartym.”;

w § 8 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

»1. Zakiady resocjalizacyjno-rewalidacyjne sa przeznaczone dla nieletnich z
niepetnosprawnos$cig intelektualna.

2. W zaktadach, o ktdrych mowa w ust. 1, prace resocjalizacyjna prowadzi sic na
terenie zakiadu lub poza zakiadem, z zastosowaniem §rodkéw, form, metod wychowania

i nauczania przewidzianych dla mlodziezy z niepelnosprawnogcia intelektualna.”;

1)

Zmiany wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1997 r. poz. 840, z 1999 r. poz. 729 i 931, z 2000
r. poz. 548, 1027 i 1216, z 2001 r. poz. 1071, z 2003 r. poz. 1061, 1142, 1750, 1935 i 2255, z 2004 r. poz.
219, 626, 889 i 2426, z 2005 r, poz. 732, 757, 1109, 1363, 1479 i 1493, z 2006 r. poz. 1409, 1592 i 1648, z
2007 r. poz. 589, 850, 859 { 1378, z 2008 r. poz. 560, 782, 1056, 1080 i 1344, z 2009 r. poz. 504, 533, 1317,
1323, 1474, 15401 1589, z 2010 r. poz. 46, 227, 229, 625, 626, 842, 857, 1018, 1021, 1228, 1474 { 1602, z
2011 r. poz. 78, 130, 202, 245, 381, 549, 678, 767, 964, 1135, 1280, 1381 i 1431, z 2012 r. poz. 611, z 2013
t. poz. 849, 905, 1036 i 1247, z 2014 ¢, poz. 538, z 2015 r. poz. 396, 541, 1528, 1549, 1707 1 1855 oraz z
20106 1. poz. 189, 428, 437, 862 1 904,



8)

9)
10)

11)

12)

13)

14)

w § 9 ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

,,1. Zaktady resocjalizacyjno-terapeutyczne sa przeznaczone dla nieletnich:

1)  z zaburzeniami rozwoju osobowosci na tle organicznego uszkodzenia centralnego
uktadu nerwowego;

2)  z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi;

3) =z zaburzeniami zachowania wymagajacymi statej opieki psychiatrycznej;

4} uzaleznionych od §rodkéw psychoaktywnych.

2. W zakladach, o ktérych mowa w ust. 1, prace resocjalizacyjna prowadzi sig ze
szezegblnym uwzglednieniem zajeé terapeutyczno-korekcyjnych.”;
uchyla si¢ § 91;
w12
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

1. W zakladzie prowadzi sie dziatalno$é resocjalizacyjng na podstawie
rocznego planu pracy.
2. Plan, o ktérym mowa w ust. 1, opracowuje dyrektor zaktadu przy
wspdtpracy z nauczycielami zajmujacymi stanowiska kierownicze w zaktadzie.”,
b) wust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W planie, o ktérym mowa w ust. 1, uwzglednia sig:”;
w § 13 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Arkusz organizacji pracy zakladu opracowuje dyrektor zaktadu przy
wspOlpracy z nauczycielami zajmujacymi stanowiska kierownicze w zakladzie i
przedktada do zatwierdzenia Ministrowi SprawiedliwoSct w terminie do dnia 31 maja
kazdego roku.”;

w § 14 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Dyrektor zaktadu przedstawia regulamin zaktadu do zatwierdzenia Ministrowi

Sprawiedliwosci.”;
w § 15 wust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.»2) szkota albo szkoty i warsztaty szkolne;”,

b) uchyla sig pkt 3;
w § 16 w ust. 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2)  pracownikéw administracyjnych i obstugi;”,
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b)  w pkt 3 kropke zastepuje sie §rednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,4) pracownikéw ochrony.”;

15) w§ 18 wust. I:
a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) w okresie trzech lat poprzedzajgcych powierzenie stanowiska dyrektora
zaktadu uzyskat co najmniej dobrg ocene pracy lub pozytywna ocene dorobku
zawodowego;”,

b)  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) w okresie pigciu lat poprzedzajacych powierzenie stanowiska dyrektora
zaktadu nie zostat odwolany przez organ prowadzacy lub nie zostat skutecznie
odwolany na podstawie art. 70 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pé#n. zm.”) ze stanowiska dyrektora
zakfadu, schroniska albo szkoty lub placéwki, o ktérych mowa w art, 2
ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz.
2156, z pdzn. zm.’ )), albo dyrektora placéwlki lub osrodka, o ktérych mowa w
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575), chyba ze odwolanie nastapito w
wyniku przeksztalcenn organizacyjnych tub likwidacji poprzedniego miejsca
pracy albo ztozenia przez kandydata rezygnacji ze stanowiska.”;

16) w§ 18' pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4)  w okresie trzech lat poprzedzajacych powotanie na stanowisko dyrektora zaktadu
uzyskata pozytywng oceng pracy na uczelni;”;
17y uchylasie § 19;
18) §20i5§20" otrzymujg brzmienie:

»§ 20.1. Minister Sprawiedliwosci, na wniosek dyrektora komdérki organizacyjnej
Ministerstwa SprawiedliwoSci prowadzacej sprawy z zakresu sprawowanego przez
Mintstra Sprawiedliwo$ci nadzoru nad zaktadami:

1) powierza stanowisko dyrektora zakitadu osobie, o ktérej mowa w § 18 ust. 1 albo
ust. 2, na czas nieokre§lony w formie aktu wewngtrznego o charakterze

organizacyjnym, do ktérego nie stosuje si¢ przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2014 . poz. 1662, z 2015 r.
poz. 1066, 1220, 1224, 1240 { 1268 oraz z 2016 r. poz. 868, 910 i 960,
D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2016 1. poz. 35, 64, 195 i 668.
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1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 i

868);

2) powoluje, na podstawie art. 68 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy,
na stanowisko dyrektora zaktadu osobg, o ktorej mowa w § 18" albo § 182 na czas
nieokreslony.

2, Czynnodci z zakresu prawa pracy wobec dyrektora zakladu wykonuje Minister
Sprawiedliwodci za  posrednictwemn komdrek organizacyjnych — Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

§ 20'. 1, Minister Sprawiedliwosci moze w kazdym czasie odwotaé dyrektora
zaktadu, o ktérym mowa w § 20 ust. 1 pkt 1, w razie stwierdzenia:

1) zaniedban w zakresie realizacji zadafi zaktadu;

2) uchybiei w wykonywaniu obowiazkéw stuzbowych, w szczegdlnosci
nierealizowania zadan wyznaczonych przez Ministra Sprawiedliwosci.

2. Minister Sprawiedliwosci odwoluje dyrektora zaktadu, o ktérym mowa w § 20
ust. 1 pkt 1, w razie:

1) ztozenia przez dyrektora rezygnacji ze stanowiska, za trzymiesigcznym
wypowiedzeniem;

2) ustalenia negatywnej oceny pracy;

3) zawieszenia, o ktérym mowa w § 20°, trwajacego nieprzerwanie co najmniej 6
miesiecy;

4) utraty wymagaf niezbg¢dnych do zajmowania stanowiska dyrektora zaktadu.

3. Minister Sprawiedliwosci, w przypadku odwotania dyrektora zaktadu, przed
powotaniem na stanowisko nowego dyrektora lub przed powierzeniem stanowiska
nowemu dyrektorowi, powierza petnienie obowiazkéw dyrektora zakladu wyznaczonej
przez siebie osobie:

1) nauczycielowi posiadajacemu kwalifikacje, o ktérych mowa w § 17, § 18, § 20 ust.
3 lub § 22 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca
2009 r. w sprawic szczegbtowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz
okreslenia szkot 1 wypadkdw, w ktdrych mozna zatrudnié nauczycieli niemajacych
wyzszego wyksztalcenia lub ukonczonego zakladu ksztatcenia nauczycieli (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1264),

2)  wizytatorowi, starszemu wizytatorowi lub gléwnemu wizytatorowi wykonujacemu

zadania nadzoru pedagogicznego Ministra Sprawiedliwosci nad zaktadami,



3)  posiadajacej kwalifikacje do zajmowania stanowiska dyrektora zaldadu, o ktérych
mowa w § 18! albo w §18°
—na czas okreslony, jednak nie dtuzej niz na 6 miesiecy.”;
19) w§ 20™
a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zaniedbail w realizacji zadan zakladu — na czas prowadzonego w tym zakresie

przez organ nadzoru zwierzchniego postgpowania wyjasniajacego.”,
b) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

»2. Minister Sprawiedliwoéci, w przypadku zawieszenia dyrektora zakladu,
powierza petnienie obowiazkéw dyrektora zakladu wyznaczonej przez siebie
osobie:

1) mauczycielowi posiadajacemu kwalifikacje, o ktdrych mowa w § 17, § 18, §
20 ust. 3 lub § 22 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia
12 marca 2009 r. w sprawie szczegGlowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli oraz okre§lenia szkét i wypadkéw, w ktérych mozna zatrudnié
nauczycieli niemajgcych wyzszego wyksztatcenia lub ukoficzonego zaktadu
ksztatcenia nauczycieli,

2)  wizytatorowi, starszemu wizytatorowi lub gléwnemu  wizytatorowi
wykonujgcemu zadania nadzoru pedagogicznego Ministra Sprawiedliwodci
nad zaktadami,

3) posiadajacej kwalifikacje do zajmowania stanowiska dyrektora zakladu, o
ktérych mowa w § 18" albo w §18”

—na czas okreSlony, jednak nie dtuzej niz na 6 miesiecy.

3. Postgpowanie wyjasniajace jest wszczynane na podstawie zarzadzenia
Ministra ~ Sprawiedliwo$ci, w  przypadku  ujawnienia  okolicznosci
uprawdopodabniajacych istnienie przestanek, o ktérych mowa w ust. 1.
Postgpowanie wyjasniajgce moze trwaé nie dhuzej niz 30 dni od dnia zakoriczenia
zwigzanej z nim kontroli lub lustracji.”;

20) w § 21 wust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J} prowadzi nabér kandydatéw na pracownikéw uwzgledniajacy kompetencje i

umiejgtnod¢ postgpowania z nieletnimi oraz osobistg przydatnosé do pracy;”;



21)

22)
23)

24)
25)

26)

27)

28)

29)
30)

w § 23:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) roczny plan pracy;”,
b) uchyla si¢ pkt 7;
w § 25 w ust. 1 uchyla sig pkt 4,
w § 26 w ust. 2 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
.11) ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych;”;
uchyla si¢ rozdzial 2a;
w § 32;
a) pkt2 otrzymuje brzmienie:
.2} szkota albo szkoty i warsztaty szkolne;”,
b) uchyla sig pkt 3;
w § 33:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1)} roczny plan pracy;”,
b) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,5) wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom nagrdd, odznaczen i innych
wyrdznien.”;
§ 34 otrzymuje brzmienie:

.8 34. Do organizacji schronisk przepisy § 10, § 11, § 13, § 14, § 15 ust. 2, § 16~

221 § 24-26 stosuje si¢ odpowiednio.”;
w § 35 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,2) opini¢ o nieletnim opracowana w opiniodawczym zespole sadowych specjalistow,

w schronisku dla nieletnich lub innej specjalistycznej placowce,”,

w § 38 uchyla sig vst. 2;
§ 39 otrzymuje brzmienie:

»$ 39, 1. Przeniesienic wychowanka do innego zakladu moze nastapic¢ ze
wzgledéw wychowawczych lub organizacyjnych na wniosek sadu rodzinnego, dyrektora
zakladu, wychowanka lub jego rodzicéw (opiekundw), skierowany do Ministersiwa
Sprawiedliwosci.

2. Do wniosku o przeniesienie wychowanka do innego zaktadu dyrektor zalktadu

dotacza aktualng opinie psychologiczno-pedagogiczna.



31)
32)

33)

34)

3. Przeniesienie wychowanka do innego zaktadu na wniosek dyrektora zaldadu,
wychowanka Iub jego rodzicéw (opickunéw) wymaga zgody Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci,

4. Przed przeniesieniem wychowanka do zaktadu o wzmozonym nadzorze
wychowawczym sad rodzinny zasigga opinii Ministerstwa Sprawiedliwosci.

5. Przeniesienie wychowanka do innego zakladu, w przypadkach, o ktérych mowa
w art. 85 § 2 ustawy, nast¢puje na podstawie postanowienia sadu rodzinnego.”;

w § 40 uchyla si¢ ust. 2; l
w § 41 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. W przypadku niedoprowadzenia nieletniego do zaktadu w ciagu 3 miesiccy od
daty skierowania lub przeniesienia, dyrektor zaktadu odsyta dokumentacje nieletniego
sadowi rodzinnemu.”;
w44
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie;

2. Umieszczenie nieletniego w izbie przejéciowej moze nastapié, na okres nie
dtuzszy niz 14 dni, w celu:

1)  przeprowadzenia rozmowy wstepne;;

2) poddania go wstgpnym badaniom Ilekarskim i zabiegom higieniczno-

sanitarnym;

3) poddania go badaniom osobopoznawczym.”,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. 1zbg przejéciowy w zaktadzie jest wyodrebnione pomieszczenie urzgdzone

w sposob odpowiadajacy warunkom pomieszezenia mieszkalnego, pozostajace pod

stalym nadzorem, ktére powinno posiadac urzadzenia pozwalajace monitorowaé w

nim pobyt nieletniego.”;
§ 47 otrzymuje brzmienie:

»§ 47. W przypadku wydania orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w schronisku
Ministerstwo Sprawiedliwosci niezwlocznie na pisemny wniosek sedziego wskazuje

schronisko, w ktérym nieletni ma zostaé umieszczony.”;



35)

36)

37)

38)

39)
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w § 51 ust. 11 2 otrzymuja brzmienie:

1. Po przyjeciu do schroniska nieletniego umieszcza si¢ w izbie przejéciowej, na
okres nie dtuzszy niz 14 dni, w celu:

1) przeprowadzenia rozmowy wstepnej i sporzadzenia podstawowej informacji o
nieletnim;

2) poddania go wstepnym badaniom lekarskim i zabiegom higieniczno-sanitarnym;

3) poddania go badaniom osobopoznawczym.

2. Rozmowe, o kiérej mowa w ust. 1 pkt 1, przeprowadza psycholog lub
pedagog.”;

w § 52 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Przeniesienic nieletniego, ktérego zachowanie zagraza bezpieczefistwu
schroniska zwyklego, do schroniska interwencyjnego moze nastapi¢ na uzasadniony
wniosek dyrektora schroniska zwyklego do sadu, ktérzy orzekt o umieszczeniu w tym
schronisku.”;

w § 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

., 1. Przeniesienie nieletniego do innego schroniska moze nastgpi¢ za zgoda
sedziego prowadzacego postepowanie, jezelt wymagaja tego wzgledy wychowawcze lub
organizacyjne, w szczegdlnosct je§li usprawniloby to postgpowanie w sprawie
nieletniego.”;
w857 wust, 1;

a) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) opieke i pomoc psychologiczno-pedagogiczna;”,

b) w pkt 12 kropkg zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,,13) co najmniej godzinny pobyt w ciggu doby na Swiezym powietrzu, o ile

warunki atmosferyczne na to pozwalaja.”;
w8 59:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
., 1. W zakladzie prowadzi si¢ proces resocjalizacji wychowanka w oparciu o
indywidualng diagnoze i indywidualny plan resocjalizacji, opracowany przez
pedagoga i psychologa z udzialem wychowanka i innych pracownikéw zakladu.”,

b) uchyla sig ust. 2,



40)

41)

42)

43)

44)
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¢c)  wust. 3

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) rodzaje i formy oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych, do
ktérych wychowanek zostanie wiaczony, z podaniem przewidywanego
czasu ich trwania;”,

— w pkt 5 kropkg zastepuje si¢ §rednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0) pobyt w hostelu od 3 do 6 miesigcy przed zwolnieniem z zakiadu lub
warunkowym zwolnieniem z zaktadu.”,

d) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

4 W przypadku gdy wychowanek odmawia wspétudziatu w opracowaniu
indywidualnego planu resocjalizacji, plan ten opracowuje pedagog i psycholog z
udzialem innych pracownikéw zaktadu.

5. Indywidualny plan resocjalizacji modyfikuje si¢ wraz z przebiegiem
procesu resocjalizacji wychowanka, nie rzadziej niz raz na 6 miesiecy.”;

§ 60 otrzymuje brzmienie:

8 60. Zaktad informuje rodzicéw (opiekunéw) co najmniej dwa razy w roku o
postepach w resocjalizacji wychowanka.”;
w § 61 uchyla sie pkt 11;

w § 62 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wychowanek otrzymuje na wiasne wydatki kieszonkowe, wyplacane ze
Srodkéw finansowych przeznaczonych na utrzymanie zakiadu. Przepis § 63 ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio.”;

w § 68:

a) wust. 1uchylasi¢ pkt 7,
b)  wust. 3 uchyla sie pkt 7,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4 W zakladach zamknigtych i o wzmozonym nadzorze wychowawczym
wymiar pierwszego urlopu nie moze by¢ dtuzszy niz 7 dni.”;

§ 75 otrzymuje brzmienie;

»8 73. Dyrektor zakladu, ze wzgledu na potrzebg zapewnienia bezpieczeristwa
wychowanka lub innych oséb, moze zwrdcié si¢ z wnioskiem do sedziego rodzinnego
sprawujacego nadzdr nad zakladem o wydanie nakazu doprowadzenia wychowanka

przez Policje na specjalistyczne badania lekarskie lub leczenie szpitalne, w



45)

46)

A7)

48)

49)
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szczegdlnodci wychowanka, ktéry dopuscil sie czynu zabronionego, okreslonego w art.

134, art, 148 § 1, 2 lub 3, art. 156 § 1 lub 3, art. 163 § 1 lub 3, art. 166, art. 173 § 1 lub

3, art. 197 § 3 lub 4, art. 223 § 2, art. 252 § 1 lub 2 oraz w art. 280 ustawy z dnia 6

czerwca 1997 r. — Kodeks kamny.”:

§ 77 otrzymuje brzmienie:

,,§ 77. Dyrektor zaktadu zawiadamia niezwlocznie:

1) Ministerstwo Sprawiedliwosci — 0 wydarzeniach nadzwyczajnych w zaktadzie;

2) prezesa sgdu okregowego — w razie zaistnienia wydarzefi okre§lonych w § 2
rozporzadzenh Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie
zakresu i trybu dziatania zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policja
w wypadku zagrozZenia bezpieczefstwa tych placéwek (Dz. U. poz. 1205);

3) sad rodzinny — o samowolnym przedtuzeniu przez wychowanka pobytu poza
zakladem.”;

§ 79 otrzymuje brzmienie;

8 79. Przed umieszczeniermn wychowanka na czas okre§lony poza zaktadem na
podstawie art. 90 ustawy, dyrektor zaktadu wystepuje do sadu rodzinnego o zlecenie
przeprowadzenia wywiadu §rodowiskowego.”;

w § 80:

a) wust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W celu przygotowania wychowanka do zwolnienia zaklad, co najmniej 6
miesiecy przed zwolnieniem wychowanka, powinien:”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przygotowanie wychowanka do zwolnienia z zaktadu oraz warunkowego
zwolnienia z zaktadu moze odbywac si¢ w hostelu.”;

w § 81 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Jezeli zwalniany wychowanek nie posiada wilasnych pienigdzy i nie moze
uzyskaé potrzebnej pomocy od rodzicéw (opiekundéw) lub z innych Zrddet, dyrektor
zaktadu moze udzieli¢ mu pomocy finansowej lub materialnej w kwocie do wysokogci
kwoty bazowej.”;

w § 83 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Opinie sporzadza si¢ w terminie nie dtuzszym niz do 6 tygodni od przyjecia
wychowanka. Opinia zawiera date 1 podpisy 0s6b bioracych udziat w jej wydaniu oraz

dyrektora schroniska.”;
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50) w § 84 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

51)

52)

53)

»2. W procesie resocjalizacji uwzglednia si¢ udzielanie nieletniemu pomocy

psychologiczno-pedagogicznej, terapeutycznej i psychiatrycznej oraz udzielanie

rodzinie nieletniego pomocy psychologiczno-pedagogicznej, o ktérej mowa w § 12 ust.

3 7,
L |

§ 97 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

3)

»§ 97, Dyrektor schroniska zawiadamia niezwlocznie:

Ministerstwo Sprawiedliwoéci — o wydarzeniach nadzwyczajnych w schronisku;
prezesa sadu okrggowego — w razie zaistnienia wydarzed okre§lonych w § 2
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosei z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie
zakresu i trybu dzialania zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policja,
w wypadku zagrozenia bezpieczefistwa tych placéwek;

organ, do dyspozycji ktdrego nieletni pozostaje — o samowolnym przedhuzeniu

przez nieletniego pobytu poza schroniskiem.”;

w § 100 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) ocenie stanu i warunkdéw drziatalnosci zaktadéw i schronisk:™;
w § 101:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Wizytacje, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7, przeprowadza sie nie rzadziej
niz jeden raz w okresie pigcioletnim; o terminie i zakresic wizytacji zawiadamia sie
dyrektora zakfadu lub schroniska na 30 dni przed terminem jej rozpoczecia.”,

b) ust. 415 otrzymuja brzmienie:

4. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 3, wraz z zaleceniami przedstawia
sie¢ Ministrowi Sprawiedliwodci i dyrektorowi zakiadu lub schroniska, w terminie
21 dni roboczych od zakoriczenia wizytacji lub lustracji.

5. Dyrektor zakladu i schroniska moze, w terminie 14 dni od dnia
przedstawienia sprawozdania, zgtaszal zastrzezenia, uwagi lub wnioski do
sprawozdania lub zalecen pokontrolnych.”,

c) ust. 7 otrzymuje brzmiente:

7. Dyrektor zaktadu lub schroniska niezwtocznie, po uptywie terminu
wyznaczonego do wykonania zalecen pokontrolnych, sktada Ministrowi

Sprawiedliwosci informacje dotyczacq zakresu i sposobu ich wykonania,”;



54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)
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w § 105 w ust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

, 1) obserwacje zajeé oraz oceng ich efektywnosci;”;

w § 105%

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Pelny system ochrony stosuje si¢ w resocjalizacyjnych zakltadach
zamknictych, resocjalizacyjnych  zakladach o  wzmozonym  nadzorze
wychowawczym oraz w interwencyjnych schroniskach dla nieletnich. Petny system
ochrony moze by¢ takze stosowany w zwyktym schronisku dla nieletnich.”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) okna budynkéw i budowli, w ktérych stale lub czasowo przebywaja nieletni,
wyposazone od zewnatrz w kraty lub inne zabezpieczenia techniczno-
ochronne spetniajace ich funkcje;”;

w § 105° ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Pracownicy w zakresie ochrony pelnia stuzbe w zmianach 1 podlegaja

bezposrednio dyrektorowi zaktadu lub schroniska.”;

skresla sie uzyte w § 105" w ust. 2, w § 105" w pkt 7, w § 105" w pkt 7, w § 105 w

pkt 5, w § 105 w pkt 5, w § 1052 w ust. 2, w § 105% w pkt3iw§ 105 w pkt 4, w

réznym przypadku, wyrazy ,.lub wicedyrektora”;

w § 105! w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

) wspdldziatanie z dyrektorem lub innymi wyznaczonymi pracownikami w celu
zapobiegania wydarzeniom nadzwyczajnym;”;

w § 1057 pkt 51 6 otrzymujg brzmienie:

»3) przeprowadzanie szczegdtowych kontroli pomieszczefl izby przejSciowej, izby
izolacyjnej lub izby chorych przed umieszczeniem w nich nieletnich oraz po
opuszczeniu tych pomieszezen przez nieletnich;

6) odnotowywanie w ksigzce zmiany faktu kontroli pobieznej lub kontroli osobistej
nicletniego przed umieszczeniem w izbie przejSciowej lub izolacyjnej;”;

w § 105'7 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) przeprowadzanie kontroli pomieszczen warsztatéw szkolnych i szkoly w
uzasadnionych przypadkach wynikajacych z regulaminu zaktadu lub schroniska

albo instrukcji ochronnej;”;
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61) w8105 wust. 1w pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:
»d) kraty okienne, przestony lub siatki mocnej konstrukeji montowane po zewnetrznej
stronie okien,”;
62) w § 105 w ust. I pkt 2 otrzymuje brzmienie:
.»2) zaistnieniu wydarzenia nadzwyczajnego.”,
63) w§ 105" ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Jezeli w wyniku czynnosci profilaktycznych pracownik zauwazy zachowania
nieletnich zagrazajace bezpieczefstwu zaktadu lub schroniska, informuje o tym
dyrektora zaktadu lub schroniska.”;

64) w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia:
a) § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Akta osobowe wychowanka w zakladzie i schronisku sktadaja sie z
dwdch czesei, ktore obejmuja:

1)  w czesci A — dokumenty zwiazane z przyjeciem wychowanka do zaktadu

(schroniska): skierowanie, nakaz przyjecia, orzeczenia sadu, potwierdzenia o

zapoznaniu sig¢ nieletniego z prawami i obowigzkami oraz zasadami pobytu w

zaktadzie lub schronisku oraz dokumenty zwigzane ze zwolnieniem

wychowanka z zaktadu (schroniska), a ponadto: korespondencje zewnetrzng
zakdadu (schroniska) w sprawach wychowanka oraz zatrzymang na podstawie
art. 66 § 3 ustawy, wnioski o udzielenie nagrody, wnioski o zastosowanie

Srodka dyscyplinarnego, skargi i wnioski wychowanka kierowane do

dyrektora zaktadu;

2) w czeSci B - dokumenty dotyczace procesu resocjalizacji wychowanka

podczas pobytu w zaktadzie (schronisku).”,

b)  § 9 otrzymuje brzmienie:

»§ 9. Ksiega ewidencji wydarzen nadzwyczajnych zawiera imie i nazwisko
wychowanka (nieletniego), date i godzine wydarzenia, rodzaj wydarzenia oraz
miejsce jego wystapienia, opis wydarzenia, pod czyjs opieka przebywal
wychowanek (nieletni). W przypadku ucieczki nalezy podaé tez date i godzine
doprowadzenia (lub przybycia) nieletniego, informacje przez kogo zostal
doprowadzony oraz imi¢ i nazwisko osoby przyjmujacej.”;

65) uchyla sig zatgczniki nr 3, 4 i 6 do rozporzadzenia.
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§ 2. Konkursy na stanowisko dyrektoréw zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich ogloszone i niezakoficzone przed dniem wejscia w zycie ninigjszego

rozporzadzenia pozostawia sig bez rozstrzygnigeia.

§ 3. 1. Dyrektorzy zakladéw poprawczych 1 schronisk dla nieletnich, ktoérym
powierzono stanowisko lub ktérych powolano na stanowisko na podstawie przepiséw
dotychczasowych, sprawujg te funkcje do czasu uptywu kadencji.

2. W sprawach dyrektoréw zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, o ktorych
mowa w ust. 1, stosuje sig przepisy rozporzadzenia w brzmieniu nadanym niniejszym

rozporzadzeniem.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 10 lipca 2016 1,
MINISTER SPRA WIEDLIWOSCI



UZASADNIENIE

Projekt zmian rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 17 pazdziernika 2001 r.
w sprawie zakladéw poprawczych .i schronisk dla nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1054,
z pozn. zm.) stanowi wykonanie ustawowej delegacji zawartej w art. 95 § 3 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nicletnich (Dz. U. z2014 r. poz.382,
z pdzn. zm.), dalej zwana ,,upn”.

Projekiowane regulacje zawieraja zmiany w zakresie: kryteribw umieszczania
nieletnich w zakladach otwartych, rodzajow zakladéw poprawczych, kompetencji rady
zakladu poprawczego ischroniska dla nieletnich, kompetencji prezesa sadu okregowego
w ramach nadzoru zwierzchniego Ministra Sprawiedliwo$ci nad zaktadami poprawczymi
i schroniskami dla nieletnich oraz zasad wyboru na stanowisko dyrektora poprawczego
zakladu i schroniska dla nieletnich. Czg$¢ proponowanych zmian ma charakter porzadkujacy,
dostosowujacy przepisy do obecnej faktyczne] struktury organizacyjnej zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz charakter zmian redakcyjnych.

Projektowane obecnie zmiany tiresci powyzszego rozporzadzenia majg na celu
zapewnienie efektywniejszego funkcjonowania zaktadéw poprawczych 1ischronisk dla
nieletnich.

Zmiana pkt 12 w § 2 ma charakter porzadkujacy celem ujednolicenia nazewnictwa
wskazanych zdarzet iwprowadzenie jednego pojecia ,,wydarzenia nadzwyczajnego”.
Z uwagi na problemy w kwalifikowaniu okre$lonych zdarzen jako wydarzen nadzwyczajnych
koniecznym byt wprowadzenie ich wykazu. Konsekwencja powyzszego sg zmiany wynikowe
wprowadzone w tresci § 105" ust, 3 pkt 51 § 1057 ust. 1 pkt 2.

W strukturze istniejacych 32 zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich nie
funkcjonuja zaktady readaptacyjne. W Zakltadzie Poprawczym w Nowem, ktory jest zakladem
zamknietym, funkcjonuja dwie grupy wychowawcze o charakterze readaptacyjnym.
O nieprawidlowosciach tego rozwiazania, jako sprzecznego z przepisami rozporzadzenia,
sygnalizowal Krajowy Mechanizm Prewencji. W zwiazku z powyzszym proponuje sie
dostosowanie przepiséw w tym zakresie do funkcjonujacego w praktyce iadekwatnego do
potrzeb rozwigzania poprzez usunigcie z § 3 (pkt 4) zakladow readaptacyjnych, uchylenie § 9!
irozszerzenie w § 6 ust.] mozliwosci umieszczania w zakladzie poprawczym zamknietym

tych nieletnich, ktérzy uciekaja z innych zaktaddw badz schronisk.



Z uwagi na usuniccie zakladéw readaptacyjnych ze struktury zakladow poprawczych,
niezbedne byto dokonanie stosownych zmian wynikowych w tresci § 68 ust. 1, ust. 3 1 ust. 4
oraz w § 105%ust. 1.

Zmiana w § 4 ust. 1 i dodanie § 7' ma na celu doprecyzowanie, Ze nieletni, ktérzy
zuwagi na aktualng tre$¢ § 4 ust.1 pkt 1 i2 rozporzadzenia nie moga zosta¢ umieszczeni
w zakladach otwartych, beda mogli po zmianie przepisow by¢ umieszczani w tych zakladach,
jezeli dotychczasowy proces resocjalizacji bedzie pozytywny. Zmiana ta wplynie takze na
lepsze wykorzystanie miejsc w funkcjonujgcych hostelach oraz zwigkszenie indywidualnych
oddzialywan wychowawczych wobec nieletnich, ktérzy przygotowani zostali do opuszczenia
zakladu poprawczego po odbytym procesie resocjalizacji. W celu zapewnienia spdjnosci
przepisow nalezato wprowadzi¢ stosowne zapisy rowniez do § 59 ust. 3 pkt 6 oraz § 80 ust. 2
rozporzadzenia.

Zmiana § 7' pkt 21§ 75 ma na celu dostosowanie katalogéw czynéw karalnych do
tredei art. 10 § 2 kk. W § 7' pkt 2 pominieto art. 280 § 1 k.k., poniewaz sprawcy czynéw z
art. 280 § 1 kk. moga by¢é juz wobecnym stanie prawnym umieszczani w zaktadach
poprawczych otwartych.

Zmiana § 6 ust. 1 ma na celu doprecyzowanie, ze w zakltadach zamknigtych maja by¢
umieszczeni nieletni, ktérzy nie poddawali si¢ procesowi resocjalizacji, nie uczestniczyli
w procesie wychowania, edukacji i terapii (przestanka ,,postawa Iub zachowanie”).

W § 7 ust. 2 zmiana polega na doprecyzowaniu aktualnej przestanki ,,dezorganizacji”,
ktora sprawiata problemy interpretacyjne. Projekt precyzuje, ze chodzi o nieletnich, ktérych
zaburzenia lub dysfunkcje wymagaja wzmozonej pracy wychowawczej i terapeutyczne;j.

Obecnie brzmienie § 7 ust. 3 pkt 1 i2 sugeruje, ze w zakladach o wzmozonym
nadzorze wychowawczym zasada jest, ze nieletni maja mie¢ ograniczone kontakty z innymi
wychowankami, co nie jest korzystne dla prawidlowego toku ich resocjalizacji. Projekt
kladzie akcent na to, Ze to ,,czasowe ograniczenie kontaktow” ma mieé¢ charakter bardziej
elastyczny 1 dostosowany do konkretnych okolicznosci.

W § 8 ust. 11 2 dostosowano terminologi¢ do obecnie obowiazujacej w pedagogice,
nie majacej charakteru stygmatyzujacego (niepetnosprawnosé inteiektualna). Z tego samego
powodu usunicto z§ 9 ust. 1 przestanke o przeznaczeniu zakladu terapeutycznego dla
nosicieli wirusa HIV. Nieletnie osoby zakazone HIV moga przebywaé we wszystkich
rodzajach zakladow poprawczych.

W celu dostosowania zakladow do rodzaju wykonywanych przez nie zadan

rozszerzono mozliwos¢ umieszezania w zaktadach poprawczych typu terapeutycznego (§ 9



ust. 1) nieletnich z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz z zaburzeniami
zachowania wymagajagcymi stalej opieki psychiatrycznej. Wprowadzono kategorie
wuzaleznionych od srodkéw psychoaktywnych”, ktora oprocz uzaleznienia od $rodkéw
odurzajacych i psychotropowych obejmuje réwniez nieletnich uzaleznionych od alkoholu.
Dodano takze zapis o mozliwodci umieszczania w zakladzie nieletnich z zaburzeniami
psychicznymi (niepsychotycznymi), wobec ktérych nie jest konieczne zastosowanie srodkéw
leczniczych.

Odstapiono od obowiazku przygotowywania przez dyrektoréw zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich perspektywicznych planéw rozwoju placéwki z uwagi na wylacznie
formalny charakier tego dokumentu a w konsekwencji wyeliminowano takze z kompetencji
rady zaktadu i schroniska obowiazek jego opiniowania — zmiany § 12 ust. 1, § 23 pkt1i§33
pkt 1.

Zmiany nasitgpig  wstrukturze  isposobie  wykonywanmia przez  Ministra
Sprawiedliwosci nadzoru nad zakladami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich.
Kompetencje prezesa sgdu okregowego zostang ograniczone do obszaru zwigzanego ze
wspdlpraca z Policja w przypadku zagrozenia bezpieczenistwa zakiadu, Pozostale zadania
wynikajgce z nadzoru zwierzchniego zostang przejete przez organ nadzorczy (zmiana § 13
ust. 2, § 14 ust. 2, § 77 pki 1, § 97 pkt 1, § 101 ust. 2, 4, 5 i 7). Dyrektor zaktadu (schroniska)
bedzie zobowiazany zawiadomi¢ niezwlocznie o wydarzeniach nadzwyczajnych prezesa sadu
okregowego w wypadku stwierdzenia w zakladzie zagrozenia zycia lub zdrowia, ograniczenia
wolnosci osobistej oséb lub niszezenia mienia w znacznych rozmiarach, zwigzanych
w szczegllnosci z takimi zdarzeniami, jak: bunt wychowankéw, ucieczka wychowankéw,
zbiorowe usitowanie sforsowania zabezpieczenia zakladu, zamach terrorystyczny lub napad
na zakiad, pozar, katastrofa lub klgska zywiotowa (§ 77 pkt 2 i § 97 pkt 2). W przypadku
wystapienia takiego wydarzenia nadzwyczajnego, prezes sadu okregowego — zgodnie z § 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosdci z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie zakresu
i trybu wspétdziatania zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policja w wypadku
zagrozenia bezpieczefstwa tych placéwek (Dz. U. poz. 1205) - podejmuje decyzje
o wprowadzeniu sit Policji na teren placowki.

Zmiana w§ 15 ust. 1 pkt 2 13 oraz w § 32 pkt 2 i3 ma charakter porzadkujgcy
strukture organizacyjng zakladéw i schronisk, poniewaz warsztaty szkole sg integralng czescia
szkoty.

Zmiana w § 16 ust. 1 pkt 2 i 4 ma charakier porzadkujacy i dostosowujacy przepisy do

faktycznej struktury zatrudnienia w zaktadach i schroniskach.



7 uwagi na fakt, ze Minister Sprawiedliwodci tworzy iznosi zaktady poprawcze,
schroniska dla nieletnich oraz sprawuje nad nimi nadzér zwierzchni i pedagogiczny oraz
ponosi odpowiedzialno$¢ za te placowki, niezbgdne jest wyposazenie go w realne mozliwosci
podejmowania decyzji kadrowych zwigzanych z wyborem najbardziej odpowiedniej osoby na
stanowisko dyrektora zakladu poprawczego i schroniska dla nieletnich, Projektuje sig odejscie
od dtugotrwalego i kosztownego procesu przeprowadzania konkurséw na to stanowisko przez
komisje konkursowe (uchylenie § 19). Projektowane zmiany maja na celu uelastycznienie tej
procedury poprzez powierzenie stanowiska dyrektora albo powotanie na stanowisko dyrektora
osoby wybranej przez Ministra Sprawiedliwosci (§ 20 ust. 1). Powolanie na stanowisko
dyrektora osoby, o ktérej mowa w § 18% albo w § 18% oraz odwotanie tej osoby ze stanowiska
dyrektora bedzic sic odbywato na dotychczasowych zasadach w oparciu o regulacje Kodeksu
pracy. Natomiast powierzenic stanowiska dyrektora nauczycielowi mianowanemu lub
dyplomowanemu begdzie miato forme aktu wewngtrznego o charakterze organizacyjnym
zwigzanego jedynie z powierzeniem okreslonej funkcji wcelu realizacji przez Ministra
Sprawiedliwosci polityki kadrowej w podlegtych mu zaktadach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich i skutkowaé bedzie powstaniem stosunku zaleznosci stuzbowej. W przypadku,
gdy powolanie wywoluje tylko powstanie zaleznosei stuzbowej oznacza to, ze nastepuje
powierzenie tego stanowiska w znaczeniu organizacyjnym, nadajgcym uprawnienia
i nakladajacym obowigzki zwigzane z objetym stanowiskiem. Nie nast¢puje w tym przypadku
nawigzanie stosunku pracy (por. uzasadnienie wyroku NSA z dnia 03 Jutego 2015 r., I OSK
1342/13, Lex nr 1956411). Powierzenie stanowiska dyrektora nauczycielowi mianowanemu
lub dyplomowanemu spowoduje, Ze zostang mu powierzone wylacznie dodatkowe obowiazki
i uprawnienia, nie dojdzie natomiast do nawigzania nowego stosunku pracy. Zostanie mu
powierzona wylacznie funkcja. Odwolanie go z tej funkeji nie spowoduje rozwigzania z nim
stosunku pracy, powrdci na poprzednio zajmowane stanowisko. Zatem powotanie go na to
stanowisko bedzie tylko aktem o charakterze organizacyjnym, stuzacym zaspokajaniu potrzeb
kadrowych. Poniewaz to powolanie nie bedzie rowniez kreowacd jego praw i obowiazkow jako
obywatela, stwierdzi¢ nalezy, ze powolanie nie bedzie mialo charakteru decyzji
administracyjnej o ktérej mowa w art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego (por.
wyrok NSA zdnia 18 paZdziernika 2013 1., T OSK 320/13, Lex nr 1391544). Projekt
przewiduje, iz powierzenie stanowiska dyrektora lub powolanie na stanowisko dyrektora
nastgpi na czas nieokreélony. Do nauczycieli, ktérzy przed powierzeniem stanowiska
dyrektora nie byli zatrudnieni w zaktadzie lub schronisku stosuje sie przepisy Karty

Nauczyciela.



W zwigzku ze zmiang sposobu wyboru na stanowisko dyrektora zakladu niezbedne sa
zmiany wynikowe w § 18 pkt 4 19 i w § 18" pkt 4 oraz uchylenic przepiséw § 26' - § 26
zawartych w rozdziale 2a rozporzgdzenia oraz zatgcznika nr 6. Zmiana § 34 ma charakter
wynikowy. Poniewaz odstapiono od formy decyzji adminisiracyjnej w zakresie powierzania i
odwotywania ze stanowiska dyrektora zaktadu poprawczego lub schroniska dla nieletnich
osoby bedacej nauczycielem mianowanym lub dyplomowanym, konieczne byto usuniecie w §
18 ust. 1 pkt 9 ostatecznej decyzji. Pojecie ,,nie zostal odwotany” bedzie obejmowalo
zardwno akt wewnetrzny o charakterze organizacyjnym, jak i ostateczne decyzje.

W § 20" ust. 1 proponuje sie doprecyzowanie przestanek odwotania ze stanowiska
dyrektora, o ktérym mowa w § 20 ust. 1 pkt 1.

W § 20" ust. 3 oraz w§ 20% ust. 2 nastgpito doprecyzowanie komu Minister
Sprawiedliwosci moze powierzy¢ na czas okre$lony pelnienie obowiazkéw dyrektora,
w przypadku odwotania lub zawieszenia dyrektora zakladu lub schroniska. Przyjete
rozwigzanie ma na celu zapewnienie prawidtowego biezgcego funkcjonowania tych
placéwek.

Zmiany w § 20%ust. 3 oraz w § 21 ust. 2 pkt 5 maja charakter porzadkujacy.

Poniewaz obecny przedmiot przepisu § 23 pkt 7 i § 33 pkt 5 jest w rzeczywistosei
czescia ,organizacji pracy zakladu na dany rok” (§ 23 pkt 2 1§ 33 pkt 3), jego
wyszczegolnienie jest zbedne.

Przepis § 25 ust. 1 pkt 4 dotyczy umieszczenia w izbie przejéciowe] wychowanka dla
zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku w zakladzie poprawczym. Nalezy zauwazy¢, ze
tres¢ tego przepisu byla powodem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich w 2013 r. do
Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie jego niekonstytucyjnosci z uwagi na
izolacyjny charakter tego srodka. W zakiadach poprawczych istnieja izby izolacyjne, do
kt6rych mogg by¢ kierowani nieletni w przypadkach wskazanych w art, 95a § 2 upn. Ponadto
zaklady poprawcze prowadzg na bieraco indywidualne oddziatywania resocjalizacyjne
i terapeutyczne, dla skutecznosci ktérych nie jest konieczne umieszczanie nieletnich w izbach
przejSciowych. W zwigzku z powyzszym projektuje sie uchylenie pkt 4 w§ 25 ust. 1
rozporzadzenia.

Zmiana § 26 ust. 2 pkt 11 oraz § 9 w zalgczniku nr 2 pozwala na dokumentowanie
wszystkich wydarzen nadzwyczajnych okreslonych w § 2 pkt 12.

Wyposazenie rady schroniska w prawo opiniowania wnioskéw dyrektora o przyznanie

nauczycielom nagrod, odznaczen iinnych wyrdznien jest wynikiem uwzglednienia



postulatéw zglaszanych przez dyrektoréw placéwek, aby zrowna¢ wtym zakresie
kompetencje rady schroniska z kompetencjami rady zaktadu (zmiana § 33 pkt 5).

Zmiana § 35 ust. 1 pkt 2 ma charakter wynikowy w zwigzku z ustawg z dnia 5 sierpnia
2015 r. o opiniodawczych zespotach sadowych specjalistéw (Dz. U. poz. 1418).

Uchylenic ust. 2 w§ 38 iust. 2 w§ 40 oraz zalgcznikéw nr 3 i4 ma charakter
porzadkujacy.

W odniesieniu do zasad przenoszenia wychowankéw do innych zakladéw
poprawczych w sytuacji, gdy nie jest wymagane do tego postanowienie sadu i nie nastgpuje to
na wniosek sadu, wcelu przeciwdziatania nieuzasadnionemu przenoszeniu ,trudnych”
nieletnich do innych zaktadéw, wymagana bedzie weze$niejsza zgeda organu kierujacego
(zmiana § 39 ust. 3). W celu uniemozliwienia czynnosci zmierzajacych do obejscia tego
przepisu w przypadku, gdy wniosek dyrektora, wychowanka lub jego przedstawicieli
ustawowych dotyczyé bedzie przeniesienia do zaktadu poprawczego o wzmozonym nadzotze
wychowawczym proponuje si¢ dodanie ust. 4 w § 39.

Zmiana w § 39 ust. 2 ma charakter porzadkujacy, natomiast zmiana § 39 ust. 5
dostosowuje terminologie do uzywanej w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich.

Zmiana § 41 w ust. 3 ma charakter porzadkujacy.

Ograniczeniu ulega mozliwo§é umieszczania nieletniego wizbie przejsciowej po
przyjeciu go do zakladu (zmiana § 44 ust. 2). Przygotowanie planu indywidualnych
oddzialtywan resocjalizacyjnych jest przedwczesne z uwagi na to, ze nieletni jest dopiero
przyjety do zakladu. Natomiast przestanki utrzymania bezpieczefistwa i porzadku w zakladzie
oraz zapobiegania agresji lub dezorganizacja sg ujete w § 25 rozporzadzenia i art. 95a § 2
upn. W § 44 ust. 4 doprecyzowano wymogi jakie musi spelnia¢ izba przejéciowa w celu
usuniecie powstajacych obecnie w fym zakresie watpliwosei interpretacyjnych.

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w zglaszaniu wnioskéw o wskazanie
schroniska dla nieletnich w formie ustnej, w § 47 ograniczono mozliwosé¢ skladania takich
wnioskéw wytacznie do formy pisemnej (w postaci papierowej lub elektroniczne;j).

Zmiana w § 51 ust. 11 ust. 2 maja charakter porzadkujacy.

Zmiana w § 52 ust. 1 ma charakter redakcyjny.

Zmiana § 53 ust. 1 ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych przy
przenoszeniu nieletniego do innego schroniska tego samego rodzaju.

Zmiana polegajaca na uzupehieniu katalogu z § 57 ust. 1 o pobyt na $wiezym
powietrzu jest wynikiem uwzglednienia rekomendacji Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zmiana § 57 ust. 1 pkt 11 ma charakter porzadkujacy.



W § 59 proponowana regulacja okresla szczegétowo proces resocjalizacji nieletniego
w zakladzie poprawczym z uwzglednieniem w tym procesie indywidualnej diagnozy. Zmiana
ma tez na celu podkre§lenie zespolowego charakteru opracowywania indywidualnego planu
resocjalizacji.

W § 60 - w celu ujednolicenia praktyki - dookreslono jak czesto zaklad ma obowiazek
informowac¢ rodzicow o postepach w resocjalizacji wychowanka.

Z § 61 usunigto obowiazek uzyskania przez nieletniego zgody dyrektora zaktadu na
czasowe opuszczenie placowki, poniewaz konieczno$é ta wynika zinnych przepis6w,
a zatem zapis ten byt zbegdny.

W odniesieniu do watpliwosci interpretacyjnych wynikajacych z dotychczasowe;
tresei § 62 ust.1, doprecyzowano, ze kieszonkowe wychowanka nalezy zlozyé do depozytu.

Zmiana w § 79 ma na celu zwigkszenie gwarancji, ze umieszczenie nieletniego poza
zakladem poprawczym w przypadkach wskazanych wart. 90 upn nie bedzie zagrazalo
procesowi jego resocjalizacji.

Zmiana w § 80 ust. 1 dookresla w jakim czasie zaklad ma podjgé dziatania w celu
przygotowania wychowanka do zwolnienia z zaktadu, co pozwoli ujednolicié¢ praktyke.
Wprowadzony termin obliguje placéwke do podjecia zintensyfikowanych dziatan majacych
na celu przygotowanie wychowanka do zwolnienia z zakltadu.

Dotychczasowe brzmienie przepisu § 81 ust. 1 nie okreslalo wjakiej wysokosci
dyrektor moze udzieli¢ wychowankowi pomocy finansowej i materialnej. Z uwagi na to, ze
zaklady sa jednostkami budzetowymi i dyrektorzy podlegaja odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, niezbgdne jest okreslenie gérnej granicy tej pomocy oraz
podstawy do jej ustalenia. Podobnie jak w przypadku ustalania wysoko$ci kieszonkowego,
pomoc ta bedzie okreélana w oparciu o kwotg bazowa dla sadowych kuratoréw zawodowych,
ktorej wysokos¢ okredla ustawa budzetowa na dany rok. Wprowadzono réwniez elastyczno$é
w formie udzielania tej pomocy - poprzez wprowadzenie spojnika ,,lub”.

W § 83 ust. 2 wprowadzony termin przyspiesza nie tylko dzialania resocjalizacyjne
podejmowane wobec nieletniego, ale réOwniez usprawnia postgpowania sgdowe poprzez
skrocenie czasu oczekiwania na opinie.

Z uwagi na to, ze w zaktadach prowadzi sie rébwniez terapie, zmiana w § 84 ust. 2 ma
charalcter porzadkujacy.

Zmian w § 100 ust. 1 pkt 2 ma charakter redakcyjny.

Zmiana w§ 101 ust. 4 dotyczaca procedury sporzgdzania sprawozdania

powizytacyjnego uwzglednia postulaty zglaszane przez wizytatordw. Szezegdtowy 1 obszerny



charakter sprawozdania obejmujacy ocene pracy zaktadu uzasadnia wydtuzeniem terminu na
jego sporzadzenie do 21 dni roboczych.

Zmiana w § 105 ust. 3 pkt 1 ma charakter porzadkujacy.

Zmiany w § 105% ust. 2 pkt 31§ 1057 ust. 1 pkt 1 lit d maja na celu zapewnienie
nieletnim odpowiedniego o$wietlenia naturalnego w pomieszczeniach, w ktérych przebywaja,
co pozytywnie wptynie na ich zachowanie.

Zmiany w § 105° ust. 2, § 105" ust. 2, § 105" pkt 7, § 105™ pkt 7, § 105" pkt 5, §
105" pkt 5, § 1057 ust. 2, § 1052 pkt 3, § 105% pkt 4 1§ 105*' ust. 3 maja charakter
porzadkujacy, poniewaz obecnie nie ma stanowiska wicedyrektora w zakladach
1 schroniskach.

Zmiany w § 105 pkt 5 ipkt 6 oraz w § 105" pkt 6 maja na celu dostosowanie ich
tresci do pojeé zdefiniowanych w § 2 pkt 19, 201 21.

Zmiana § 2 zatgcznika nr 2 spowoduje, ze akta osobowe nieletniego beda prowadzone
w sposéb jednolity. Zmiana uporzadkuje gromadzenie iprzechowywanie dokumentéw
zwiazanych z pobytem nieletniego w placéwece.

Zgodnie z projektowanymi regulacjami konkursy na stanowisko dyrektorow zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich ogloszone i niezakonczony przed dniem wejscia
w zycie projektowanego rozporzadzenia pozostawia si¢ bez rozpoznania. Nabor na te
stanowiska odbedzie si¢ w oparciu o nowe zasady. Dyrektorzy zaktadow poprawczych
1 schronisk dla nieletnich zachowaja stanowisko do czasu uptywu kadencji.

Projekt przewiduje, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 10 lipca 2016 r.
Wskazana data wejdcia w zycie rozporzadzenia wynika z pilnej potrzeby wprowadzenia
zmian w rozporzadzeniu w celu usprawnienia obecnej organizacji i funkcjonowania zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich, jak réwniez organizacji roku szkolnego w zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich.

Projektowana regulacja nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j,

Projekt nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronic  podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces
Legislacyjny zgodnie zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej

w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z poézn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr



190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Minisirow (M. P.
z2013 r. poz. 979, zpoézn. zm.), za§ w Biuletynic Informacji Publicznej Ministerstwa
Sprawiedliwosci zostal zamieszezony odnosnik kierujgey do odpowiednie] strony BIP RCL.
Termin do zgloszenia uwag do projektu wyznaczono do dnia 14 czerwca 2016 r. z uwagi na
koniczno$¢ pilnego wejscia w zycie projektowanych zmian rozporzadzenia. Zaden podmiot nie

zglosil zainteresowania pracami nad projektem w trybie ustawy o dzialalnosci lobbingowej.






Data sporzadzenia

Nazwa projektu 16.05.2016

Projekt rozporzgdzenia Ministra sprawiedliwosci zmieniajacy o

rgzpor;qdzenie w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla Frodlo:

nieletnich. delegacja ustawowa zawarta w art. 95 § 3
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
Ministerstwo Sprawiedliwosci postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U,

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | z 2014 r. poz.382, z pdin, zm.)

lub Podsekretarza Stanu
Marcin Warchot — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwoéci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1) Sedzia Marcin Kowal — Naczelnik Wydziatu Prawa Karnego,
Departament Legislacyjny, tel.: 22 52 12 791, adres email:
Kowal@ms.gov.pl;

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Sprawiedliwo$ci: B271

2) Monika Kruczek — gtowny specjalista — sedzia, Wydziat Prawa
Karnego, Departament Legislacyjny, tel.: 22 52 12 335, adres email:
Monika. Kruczek(@ms.gov.p}

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekiowane regulacje zawieraja zmiany w zakresie: kryteriow umieszczania nieletnich w zakladach otwartych,
rodzajow zakladéw poprawczych, kompetencji rady zaldadu poprawczego ischroniska dla nieletnich, kompetencji
prezesa sadu okregowego w ramach nadzoru zwierzchniego Ministra Sprawiedliwo$ci nad zaktadami poprawczymi
i schroniskami dla nieletnich oraz zasad wyboru na stanowisko dyrektora poprawczego zakladu ischroniska dla
nieletnich, Czg$¢ proponowanych zmian ma charakter porzadkujacy, dostosowujgey przepisy do obecnej faktycznej
struktury organizacyjnej zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich oraz charakter zmian redakcyjnych,
Projektowane obecnie zmiany tresci powyiszego rozporzadzenia maja na celu zapewnienie efektywniejszego
funkcjonowania zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia zawiera zmiany o charakterze porzgdkujacym i dostosowujacym
dotyczace wielu sfer funkcjonowania zaktadéw poprawezych i schronisk dla nieletnich, w tym:

1.

W

ujednolicenie nazewnictwa wskazanych zdarzen | wprowadzenie jednego pojecia ,,wydarzenia nadzwyczajnego™. Z
uwagi na problemy w kwalifikowaniu okreslonych zdarzeh jako wydarzeii nadzwyczajiych koniecznym byl
wprowadzenie ich wykazu. Konsekwencja powyzszej zmiany sa zmiany wynikowe wprowadzone w tresci § 105%!
ust. 3 pkt 51 § 105% ust, 1 pkt 2.;

usunigeie zakfadow readaptacyjnych ze struktury zakladéw poprawczych - w strukturze istniejacych 32 zaktadéw
poprawczych i schronisk dla nieletnich nie funkcjonuja zaklady readaptacyjne (zmiana dostosowawcza);
dostosowanie katalogdw czyndw karalnych do tresei art. 10 § 2 k.k.;

doprecyzowanie, ze nieletni, ktorzy z uwagi na aktualng tres¢ § 4 ust.1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia nie moga zostaé
umieszczeni w zakladach otwartych, beda mogli po zmianie przepiséw by¢ umieszezani w tych zakltadach, jezeli
dotychczasowy proces resocjalizacji bedzie pozytywny (§ 4 ust. 1 i dodanie § 7'). Zmiana ta wplynie takze na
lepsze wykorzystanie miejsc w funkcjonujacych hostelach oraz zwigkszenie indywidualnych oddziatywan
wychowawczych na nieletnich, ktérzy przygotowani zostali do opuszezenia zaktadu poprawczego po odbytym
procesie resocjalizacji;

doprecyzowanie, ze w zakladach zamknietych maja by¢ umieszezeni nieletni, ktorzy nie poddawali sie procesowi
resocjalizaciji, nie uczestniczyli w procesie wychowania, edukacji i terapii (przestanka ,,postawa lub zachowanie™).
doprecyzowanie aktualnej przestania ,,dezorganizacji”, ktora sprawiata problemy interpretacyjne. Projekt precyzuje,
ze chodzi o nieletnich, ktorych zaburzenia lub dysfunkcje wymagaja wzmozonej pracy wychowawczej i
terapeutycznej;

dostosowanie terminologii do obecnie obowigzujacej w pedagogice, nie majgcej charakteru stygmatyzujacego
{niepemosprawnosé intelektualna). Z tego samego powodu usunigto z § 9 ust. 1 przestanke o przeznaczeniu zaktadu
terapeutycznego dla nosicieli wirusa HIV. Nieletnie osoby zakazone HIV moga przebywaé we wszystkich
rodzajach zaktadow poprawczych;

w celu dostosowania zaktadow do rodzaju wykonywanych przez nie zadan rozszerzono mozliwos¢ umieszezania w
zakladach poprawczych typu terapeutycznego (§ 9 ust. 1) nieletnich z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi oraz z zaburzeniami zachowania wymagajacymi statej opieki psychiatrycznej. Wprowadzono
kategorie ,,uzaleznionych od érodkéw psychoaktywnych”, ktdra oprocz uzaleznienia od $rodkéw odurzajacych i
psychotropowych obejmuje réwniez nieletnich uzaleznionych od alkoholu. Dodano takze zapis o mozliwosci
umieszezania w zalladzie nieletnich z zaburzeniami psychicznymi (niepsychotycznymi), wobec ktdrych nie jest
konieczne zastosowanie Srodkow leczniczych;

odstapienie od obowigzku przygotowywania przez dyrektorow zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich




10.

11.

12,

13.

perspektywicznych planéw rozwoju placowki z uwagi na wytacznie formalny charakier tego dokumentu a w
konsekwencji wyeliminowano takze z kompetencji rady zakladu i schroniska obowiazek jego opiniowania - zmiany
§12ust. 1,§23 pkt 11§33 pktl;

zmiany w strukturze i sposobie wykonywania przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nad zakfadami poprawczymi
i schroniskami dla nieletnich. Kompetencje prezesa sadu okregowego zostang ograniczone do obszaru zwigzanego
ze wspdlpraca z Policja w przypadku zagrozenia bezpieczenstwa zakladu. Pozostale zadania wynikajace z nadzoru
zwierzchniego zostang przejete przez organ nadzorczy (zmiana § 13 ust. 2, § 14 ust. 2, § 77 pkt 1, § 97 pkt 1, § 101
ust. 2, 4, 5 i 7). Dyrektor zaktadu (schroniska) bedzie zobowigzany zawiadomi¢ niezwlocznie o wydarzeniach
nadzwyczajnych prezesa sadu okrggowego w wypadku stwierdzenia w zakladzie zagrozenia zycia lub zdrowia,
ograniczenia wolnoéei osobistej oséb lub niszezenia mienia w znacznych rozmiarach, zwigzanych w szezegdlnosei
z takimi zdarzeniami, jak: bunt wychowankdw, ucieczka wychowankow, zbiorowe usitowanie sforsowania
zabezpieczenia zaktadu, zamach terrorystyczny lub napad na zaklad, pozar, katastrofa lub kleska zywiolowa (§ 77
pkt 2 i § 97 pkt 2). W przypadku wystgpienia takiego wydarzenia nadzwyczajnego, prezes sadu okrggowego -
zgodnic z § 7 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwodci z dnia 18 wrzeénia 2001 r. w sprawie zakresu i trybu
wspoldzialania zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg w wypadku zagrozenia bezpieczenstwa
tych placéwek (Dz. U. poz. 1205) - podejmuje decyzje o wprowadzeniu sit Policji na teren placowki;

z uwagi na fakt, ze Minister Sprawiedliwosci tworzy 1 znosi zaktady poprawcze, schroniska dla nieletnich oraz
sprawuje nad nimi nadzdr zwierzchni | pedagogiczny oraz ponosi odpowiedzialnos¢ za te placowki, niezbedne
jest wyposazenie go w realne mozliwosci podejmowania decyzji kadrowych zwiazanych z wyborem najbardziej
odpowiedniej osoby na stanowisko dyrektora zaktadn poprawczego i schroniska dla nieletnich. Projektuje sig
odejscie od dtugotrwatego i kosztownego procesu przeprowadzania konkurséw na to stanowisko przez komisje
konkursowe (uchylenie § 19). Projektowane zmiany maja na celu uelastycznienie tej procedury poprzez
powierzenie stanowiska dyrektora albo powolanie na stanowisko dyrektora osoby wybranej przez Ministra
Sprawiedliwosei (§ 20 ust. 1);

wyposazenie rady schroniska w prawo opiniowania wnioskéw dyrektora o przyznanie nauczycielom nagréd,
odznaczefi 1 innych wyréznien jest wynikiem uwzglednienia postulatéw zglaszanych przez dyrektoréw placdwek,
aby zréwnac¢ w tym zakresie kompetencje rady schroniska z kompetencjami rady zaktadu (dodanie w § 33 pkt 6);
inne zmiany o charakterze porzadkujacym i dostosowawezym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w isnych krajach, w seczegblnoéci krajach czionkowskich OECD/UE?

7 uwagi na szczegdlowos¢ regulowanych rozporzadzeniem kwestii odstgpiono od dokonywania pordwnan
migdzynarodowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wiellkosé Zrédlo danych Oddzialywanie
Zaklady poprawcze i 32 placowki Dane whasne Ministerstwa Szezegdtowo omowione w pkt.
schroniska dla nicletnich Sprawiedliwosci 2. Rekomendowane

rozwigzanie, w tym planowane
narzedzia interwencji

Minister Sprawiedliwosci Zmiany nastapia w strukturze i sposcbie wykonywania przez Ministra Sprawiedliwosci

nadzoru nad zakfadami poprawczymi i schroniskami dla nieletnich. Kompetencje prezesa
sadu okregowego zostang ograniczone do obszaru zwigzanego ze wspdlpraca z Policja w
przypadku zagrozenia bezpieczenstwa zakladu. Pozostale zadania wynikajace z nadzoru
zwierzchniego zostang przejgte przez organ nadzorczy (zmiana § 13 ust. 2, § 14 ust. 2, § 77
pkt 1, § 97 pkt 1, § 101 ust. 2, 4, 5 1 7). Dyrektor zakladu (schroniska) bedzie zobowiazany
zawiadomi¢ niezwlocznie o wydarzeniach nadzwyczajnych prezesa sadu okregowego w
wypadku stwierdzenia w zakladzie zagrozemia zycia lub zdrowia, ograniczenia wolnoci
osobistej 0s6b lub niszezenia mienia w znacznych rozmiarach, zwigzanych w szczegdlnosci

Prezesi saddw okregowych

7 takimi zdarzeniami, jak: bunt wychowankdéw, ucieczka wychowankéw, zbiorowe
usitowanie sforsowania zabezpieczenia zaktadu, zamach terrorystyczny fub napad na zaklad,
pozar, katastrofa lub kleska zywiolowa (§ 77 pkt 2 1 § 97 pkt 2). W przypadku wystapienia
takiego wydarzenia nadzwyczajnego, prezes sgdu okrggowego - zgodnie z § 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 wrzesnia 2001 r. w sprawie zakresu i
trybu wspoldziatania zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich z Policjg w wypadku
zagrozenia bezpieczenstwa tych placowek (Dz U, poz. 1205) - podejmuje decyzje o
wprowadzeniu sit Policji na teren placowki.

Dyrektorzy zaktaddw Zmiany nastapia w zakresie nabordw na stanowisko dyrektora zaktadu poprawczego lub
poprawczych i schronisk schroniska dla nieletnich . Z uwagi na fakt, ze Minister Sprawiedliwosci tworzy i znosi
dla nieleinich zaldady poprawcze, schroniska dla nieletnich oraz sprawuje nad nimi nadzér zwierzchni i

pedagogiczny oraz ponosi odpowiedzialnodé za te placdwki, niezbedne jest wyposazenie go
w realne mozliwodci podejmowania decyzji kadrowych zwigzanych z wyborem najbardziej
odpowiedniej osoby na stanowisko dyrektora zakladu poprawczego i schroniska dia




nieletnich, Projektuje si¢ odejécie od diugotrwalego i kosztownego procesu przeprowadzania
konkurséw na to stanowisko przez komisje konkursowe (uchylenie § 19).

(dodaj/usur) |

5. Imformacje na temat zakresu, czasu trwania i podsemowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w
serwisic Rzadowy Proces Legislacyjny, stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 [ipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdin. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady
Ministrtéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2013 r. poz. 979, z posn. zm.). W
BIP Ministerstwa Sprawiedliwosci zostanie zamieszczony stosowny odnoénik.

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporzadzenia zostal skierowany do: prezeséw sadéw apelacyjnych,
dyrektorow zakladéw poprawczych i schronisk dla nieletnich, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,lustitia”, Stowarzyszenia Sedziéw ,, Themis”, Stowarzyszenia Sedziéw Rodzinnych w
Polsce, Stowarzyszenia Sedziow Rodzinnych ,,Pro Familia”, Helsifiskiej Fundacja Praw Czlowieka, Prokuratury
Krajowej oraz zwigzkow zawodowych (NSZZ ,Solidarnod¢”, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwigzkow Zawodowych, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Schronisk
dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych, Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego, Wolnego Zwiazku Zawodowego
wSolidarnodé-Oswiata”™).

W ramach opiniowania projekt rozporzadzenia zostal skierowany do: Generalnego Inspekiora Ochrony Danych
Osobowych, Krajowej Rady Sadownictwa i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego.

Termin do zgloszenia uwag do projektu wyznaczono do dnia 14 czerwca 2016 1. z uwagi na konicznodé pilnego wejscia w
zycie projektowanych zmian rozporzadzenia.

Prezes SA we Wroctawiu, Wiceprezes SA w Szczecinie, Wiceprezes SA w Gdansku, Wiceprezes SA w Warszawie,
Rzecznik Praw Obywatelskich, Pierwszy Prezes Sadu Najwyizszego, FZPOZ ,Porozumicnic Zielonogdrskie”
poinformowali o braku uwag do projektu. Krajowa Rada Sadownictwa zaopiniowala projekt pozytywnie, bez uwag.
Uwagi do projektu zglosili: Dyrektor SN w Gackach, Dyrektor ZPiSAN w Zawierciu, Dyrektor SIN w Chojnicach,
Dyrektor ZP w Nowe, Dyrektor ZP w Tarnowie, Dyrektor ZPiSdN w Konstantynowie Lédzkim, Dyrektor ZPiSdN w
Swidnicy, Dyrektor ZPiSdN w Glogowie, Przewodniczgcy ZG NSZZ Pracownikéw SAN i ZP, Dyrektor ZP w
Jerzmanicach-Zdrdj, Dyrektor ZP w Witkowie, Dyrektor ZP w Sadowicach, Dyrektor ZP MOAS w Szubinie, Dyrektor
ZPiSdN w Sw1dmcy, Dyrektor SANIiZP Falencia w Warszawie , Dyrektor ZP w Barczewie, Przewodniczacy WZZ
»oolidarnos¢ Oswiata”, Dyrektor ZP w Kcyni, Prezes SA w Poznaniu, Dyrektor ZP w Studziencu, Prezes SA w
Katowicach, Prezes ZNP, GIODO, Przewodniczaca FZZ, HFPC, Przewodniczagcy KSOiW NSZZ ,.Solidarnogé”.

Uwagi zgloszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostaty oméwione w dolaczonym zestawieniu
tabelarvcznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 20161.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min 21}
2 3 4 5 6 7 8 G 10 | Egeznie (0-10)
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—
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pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania




Dodatkowe informacje, | Projekt nowelizacji rozporzadzenia nie generuje skutkow finansowych.
w (ym wskazanie

#rodet danych i
przyjetych do obliczen
Zatozen
7. Wplyw na konkurencyjuoéé¢ gospodarki i przedsichiorczoéé, w tym fankcjonowanie prredsighiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcanie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zl, S’re{h(lii‘fhb. .
przedsiebiorstw
;grﬁ; itjle z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
{dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsighiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Projekt nowelizacji rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospedarki i
w tym wskazanie przedsiebiorczodé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i
Zrodet danych i gospodarstwa domowe,
przyjetych do obliczen
zafozen
8. Zmiana obcigieh regulacyjnych (w tym obowigzkiw informacyjmych) wynikajscych z projekin
["] nie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwroconej tabeli | [ nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentéw [ zwiekszenie liczby dokumentéw
zmniejszenie liczby procedur [ 1 zwigkszenie liczby procedur
skrécenie czasu na zatatwienie sprawy 1 wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[} inne: [ Finne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. B nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

7 uwagi na fakt, ze Minister Sprawiedliwosci tworzy 1 znosi zaklady poprawcze, schroniska dla nieletnich oraz sprawuje
nad nimi nadzdr zwierzchni i pedagogiczny oraz ponosi odpowiedzialnosc za te placowki, niezbedne jest wyposazenie go
w realne mozliwoéci podejmowania decyzji kadrowych zwiazanych z wyborem najbardziej odpowiedniej osoby na
stanowisko dyrektora zaktadu poprawczego i schroniska dla nieletnich. Projektuje si¢ odejscie od dlugotrwalego i
kosztownego procesu przeprowadzania konkurséw na to stanowisko przez komisje konkursowe (uchylenie § 19).
Projektowane zmiany maja na celu uelastycznienie tej procedury poprzez powierzenie stanowiska dyrektora albo
powolanie na stanowisko dyrektora osoby wybranej przez Minisira Sprawiedliwodci (§ 20 ust. 1);

9. Wplyw na ryaek pracy

Brak wplywu na rvnek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ 1 érodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ inne:




Omowienie wplywu Brak wplywu na pozostate obszary.

11. Planowsane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia z dniem 30 czerwea 2016 1.

- 12. 'W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektn orsz jakie mierniki zostany zastosowane?

Efekty projektowanych zmian beda natychmiastowe i nie wymagaja pomiaru.

13. Zalgezaiki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)
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| niz na okres 6 miesigcy) zwigkszyé liczbe wychowankow w

grupie wychowawczej 1 oddziale szkolnym o 3
wychowankoéw, daje to mozliwo$é organizowania grup
liczacych od 9 do 17 wychowankéw. Nie ma to nic
wspolnego z dotychczasowymi dazeniami do zmniejszenia
liczebnodci grup, a takie ze wspdlczesna wiedza
psychologiczna i pedagogiczna na temat funkcjonowania
grup. Grupa wychowawcza ZP i SAN nie moze liczyé
wigeej niz 12 wychowankow. W literaturze okresla sie, 7e,
aby grupa spelniata charakter terapeutyczny, nie moze mieé
za malo osob (ponizej 6 jak) i za duzo (powyzej 12 osob).
Argumenty przytoczone w uzasadnieniu, jakoby zmiany te
sa przeprowadzane ,,w celu racjonalizacji zatrudnienia w
grupic pedagogiczne] w dziale internat, przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczefistwa w placdwee” sa sprzeczne. Po
pierwsze, wzrost liczby wychowankéw w grupie zawsze
pogarsza stan bezpieczenstwa. Po drugie, zwickszenie liczby
wychowankéw w grupach spowoduje kolejna likwidacje
grup (np. 30 wychowankéw zamiast w 3 grupach, bedzie
funkcjonowalo w 2), a co za tym idzie likwidacje etatéw
pedagogicznych we wszystkich dziatach (internat, szkola,
warsztaty) i kolejne zwolnienia pracownikow..

- w sytuacji zwigkszenia liczby wychowankéw w grupie
wychowawczej 1 oddziale szkolnym nalezy przewidywacé, iz
w znacznym stopniu zmaigjszy si¢ skuteczno$é oddziatywan
wychowawczych,  terapeutycznych 1 korekeyjnych
stosowanych wobec nieletnich, jak rowniez efektywnosé
oddziatywan edukacyjnych. Proponowane zmiany w
projekcie znacznie wutrudnig zapewnienie bezpieczenistwa

ZPiSdNw
Glogowie

poszczegolnych rodzajach
zakladow odstapiono od
projektowanej zmiany. Majac na
uwadze skuteczno$é stosowanych
form  pracy  resogjalizacyjnej
przyjeto argumentacje dotyczaca
wplywu liczebno$¢ grup

wychowawczych na
indywidualizacje oddzialtywan
wychowawczych i
terapeutycznych.

2




774
dZ
INPS Molusodelq

7SN

Adruare
-JIMRBZSIBAA
A JZINPS

anmqnzg
M SVOW d7Z

oeZppo 1 [ozomemoyohm  ordniS M MOYUBAMOUDAM
2q7Zo1] QAZSYPIMZ (AobIseTil 9 samjo eu ziu [oznyp o)
omosonjo efemzod A1opy ‘11 § wAoemzZeimoqo z niuszokjod
M (npepiez nfezpoI po 10$0UZo[RZ M MONUEMOUDAM §] Op
9 po 1jAzd) MopeR Rz YorRZpOI YOLYISAZSM 9M T O YDAU[ONZS
UOBJRIZPPO [ UYOAZOMBMOUIAM pudnid m moyuemoydim
9qzor elezspmmz o isn 6 § 1 ¢ 1R g § ‘9 w0 L
§bIsng § ‘¢isn ¢ § b sn § m Aueruy yokuzordosepod
mouAooeid PIUSIU[OMZ D1ZPT WA) BZ 00 B pomooeyd
ogaulfoezuedio ezsnyre duenuz ofpomod owEMZOI
M 02 MONUBMOTDIAM T 0 sefy 1 dnrd psouwsfod nruozsydimz
vu  e3ojod erudzpkziodzor oF9) wvwepAm  osoupd -

"MOYTIMO0ORId T MONURMOUDAM OMISTZO21dZoq
elerumadez J1SOD(EZ WAZSIDIM M ZOTUMOY TIAIEPAPOLIO
pesez  yoAmomeispod z ‘bupal 1sof 00 ‘rueuemoyoAm
z loufenpimApur Aoeid [PUOZSHBIMZ  OSOMITZOUL Bfep Ay
90kMZRIMOQO SMIDOG() "WAUOYZS S[BIZPPO T PZomBMOydAMm
odnid M moyuemoudAm  AQZOT]  9MOSBZOYDAIOP
omelsozod Azateu mopepez yoefezpor yoAujoSazozsod m -

AN B{o[uoy
Weu ppezeyAm 00 eyuemorpAm oJoupsl eu [ooklepedizid
loureyzsatw wypznimod [ouefenidm wLIEIq Z 0MOIEPOP
0} 315 azkix mooeld fozseu mypedizid A Tuoznsozid
forpu eu yommelatu sofr foznp wormemiqazid z yoluezkimz
yoAupnny 1oemss 5ol omezsPIMZ olnpomods purruz -

Tpmooe]d uepez 1 Moo godmomespod 1beziess op
nwazep wAusezooupal Azid ‘wosrumooeid 1 WONURMOYIAM




..meOH.E\H o 3 i%owoémswoﬁ. daje to mozliwoéc

organizowania grup liczacych od 9 do 17 wychowankow.
Nie ma to nic wspélnego z dotychczasowymi dazeniami do
zmmigjszenia liczebnodci grup, a takze ze wspdlczesna
wiedza  psychologiczng 1 pedagogiczna na temat
funkcjonowania  grup. Argumenty przytoczone w
uzasadnieniu, jakoby zmiany te sa przeprowadzane ,,w celu
racjonalizacji zatrudnienia w grupie pedagogicznej w dziale
mternat, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczefstwa w
placéwee” sa kping z inteligencji czytajacych te stowa. Po
pierwsze, wzrost liczby wychowankéw w grupic zawsze
pogarsza stan bezpieczefistwa a nawet zagrozenie zycia
pracownikéw. Po drugie, zwiekszenie liczby wychowankéw
w grupach spowoduje kolejna likwidaci¢ grup (nmp. 30
wychowankow zamiast w 3 grupach, bedzie funkcjonowato
w 2), a co za tym idzie likwidacje etatéw pedagogicznych
we wszystkich dzialach (internat, szkola, warsztaty) i
kolejne zwolnienia pracownikéw. Zarzad Glowny NSZZ
Pracownikow SdN 1 ZP oraz FZZ zdecydowanie protestuje
przeciwko takim dziataniom Ministerstwa Sprawiedliwo$ci.

- w projekcie przewiduje si¢ zwigkszenie. liczby
wychowank6w w grupach, co tlumaczone jest w
uzasadnieniu ~ proponowanych  zmian  racjonalizacia
zatrudnienia w grupie pedagogicznej, zatem wydaje sie, ze
jedynym motywem sa motywy oszczednos$ci finansowych, a
to nie jest przekonujacy argument.

- Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego negatywnie opiniuje
zmiany zawarte w § 4 ust. 4, § Sust. 5, § 6 ust. 4, § 7 ust. 6,

SA w Katowicach

ZNP
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rozwigzama te zmniejszg stopien indywiduvalizacji pracy
resocjalizacyjnej z nieletnimi, co moze rzutowaé na jej
koncowe efekty. W koficu, trudno nie odebraé tej decyzii,
jako kolejnego kroku w kierunku zmmiejszenia liczby
zakladéw poprawczych. Z tych wzgledéw zmiany powyzsze
w gruntowny sposéb powinny by¢ przedyskutowane ze
srodowiskiem pracownikow zakladoéw poprawczych t
schronisk dla nieletnich.

- odnoszac sig¢ do zwickszenia liczby nieletnich w grupach
wychowawczych, proponowany zapis nalezy ocenié
negatywnie. Spowoduje to zwickszenie iloSci sytuacyi
trudnych zwiagzanych z przebywaniem duzej ilosci
wychowankéw na malej przestrzeni. Wiaze sie to czesto z
brakiem wymaganej powierzchni mieszkalnej przypadajacej
na jednego wychowanka, co wskazala kontrola RPO.
Jedynym uzasadnieniem jest cheé obniZenia kosztow
funkcjonowania placowek. Sami autorzy nowelizacji
wielokrotnie podkreslaja koniecznoéé indywidualizacji pracy
z mnieletnimi, po czym proponuja zwiekszenie liczby
wychowankéw w grupach. Zalecenia CM/Rec (2008)11
Komitetu Ministrow w §53.4 stanowia: ,,Liczba nieletnich
przebywajacych w instytucji powinna by¢ na tyle niewielka,
zeby mozliwe bylo zapewnienie im opieki o charakterze
indywidualnym. W zwiazka 2z powyzszym instytucje
powinny zosta¢ podzielone na mate jednostki mieszkalne".

KSOiW NSZZ
solidarnos§c”
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demoralizacji, dopuszczajgce sig wielokrotnego lamania

obowiazujacych przepiséw prawa, ktore w niektorych
przypadkach przebywaly w aresztach $ledczych. Znajg
zatem zasady podkultury wigziennej 1 nie rzadko podejmujg
proby ich upowszechniania na terenie placéwki. Ponadto
nieletni coraz czegsciej dokonuja przestepstw agresywnych,
przejawiaja specyficzne zaburzenia zachowania wynikajace
z eksperymentowania lub szkodliwego zazywania $rodkdéw
psychoaktywnych, co z kolei wymaga indywidualizacji
oddzialywann 1 zwigkszenia kontroli dla zapewnienia
bezpieczenstwa. W zwiazku z tym liczba wychowankdéw w
grupach wychowawcezych 1 oddzialach szkolnych nie
powinna przekraczaé 10 a o@g.abo bytoby jej obnizenie.

§6ust. 1

- nalezaloby réwniez rozwazy¢ mozliwoéé umieszczania w
zaktadach zamknigtych nieletnich, ktorzy  dokonywali
wielokrotnych ucieczek z milodziezowych  oSrodkow
wychowawczych 1 innych placéwek podezas, ktorych
dokonywali czynow karalnych.

- niejasnym jest proponowany zapis dotyczacy zakladow
zamknigtych — maja to by¢ placéwkd ,,[...] przeznaczone dla
wychowankow, ktorych postawa lub zachowanie podczas
pobytu w zakladzie innego rodzaju przemawiaja za
umieszezeniem w zakladzie zamknigtym™. Jakiego zatem
rodzaju s3 to zachowania? Zapis w wyzegj przytoczonym
brzmieniu oznacza bowiem, Ze zaklad zamkniety jest dla
wychowankow, dla ktérych jest przeznaczony.

ZP w Kcyni

KSQOiW NSZZ
»30lidarnosé”

Propozycja bedzie rozwazna przy
pracach  nad  zmiang  upn.
Propozycja umieszczenia w
zakladach zamkmetych nieletnich,
ktérzy dokonywali wielokrotnie
ucieczek z MOW 1 innych
placowek bedzie uwzgledniona w
planowanych pracach
legislacyjnych nad zmiang upn.

Uwaga niezasadna. Zmiana ta
uwzglednia wychowankow,
ktorych funkcjonowanie W
dotychczasowej placdwee polegato
na odmowie uczestniczenia w
procesie resocjalizacji, odrzuceniu
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terapeutycznej.

- zatem jakiego rodzaju zaburzenia czy dysfunkcje maja | KSOiW NSZ.Z Uwaga niezasadna,
stanowi¢ podstawe umieszczenia? Czy pod uwage brane | ,,Solidarno§é” Dotychczasowe pojecie
bedy wszystkie zaburzenia i dysfunkcje, czy tylko te »~dezorganizacja” bylo wyrazem
wymagajace wzmozonej pracy wychowawczej? Jakie sa to niedookreslonym, ktore
zaburzenia? Jaki jest ich Kkatalog? Czy na przyklad powodowalo  problemy natury
wychowanek z zespolem Aspergera —jedna z odmian interpretacyjne;j. Proponowana
autyzmu — moze zosta¢ umieszczony w tego typu Zmiana ma na celu doprecyzowanie
placowcee? Jesli warunkiem umieszezenia ma byé zaburzenie przestanek, uzasadniajacych
czy dysfunkcja wychowanka, nalezy wskazaé, Zze warunkiem umieszczenie  wychowanka —w
niezbednym jest stwierdzenic tego w opinii psychiatrycznej zakladzie o wzmozonym nadzorze
lub psychologicznej. I tu powstaje kolejny problem — wychowawczym. 7 wuwagi na
wedlug jakiej klasyfikacp? Zatem czy wychowanck rdznorodnos¢ zaburzen i dysfunkcji
umieszczony w takim zakladzie powinien spetniac nie jest mozliwe stworzenie
warunki okreslone  zardwno w ustawie, jak 1 zamknigtego katalogu. W kazdym
rozporzadzeniu? Jesh tak, oznacza to, Ze rozporzadzenie zakladzie poprawczym 1 schronisku
ogranicza mozliwo$¢ wskazania przez sad zakladu sg  psycholog, pedagog i
poprawczego o wzmozonym nadzorze wychowawczym, gdy psychiatra, wigc  specjaliSci nie
u nieletniego nie zostanie stwierdzone zaburzenie lub powinni  mie¢  problemu @z
dysfunkcja. okrefleniem rodzaju zaburzenia lub
dysfunkcji, ktora przemawialby za
skiecrowaniem  nieletniego  do

wzmozonego nadzoru.
7. | §7ust.3 pkt | - mozliwos¢ czasowego ograniczenia kontaktow.. gdzie 1 kto | ZP Studzieniec Uwaga niezasadna. Projektowana
lipkt2 pelni w tym czasie nadzér nad wychowankiem w trakcie zimana kladzie akcent na to, ze

ograniczenia kontaktéw z innymi wychowankami ?

czasowe ograniczenie KkKontaktow
ma mie¢ charakter bardzig
elastyczny 1 dostosowany do
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polotwartych  czy w uzasadnionych przydatkach w
zakladach otwartych, skutkuje powstaniem antynomii na
gruncie prawnym. Tak sformulowany zapis narusza miedzy
mnymi treS¢ rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z
dnia 17 maja 2007 r. w sprawie szczegdlowych warunkow 1
trybu postgpowania leczniczego, rehabilitacyjnego i
reintegracyjnego w stosunku do o0s6b uzaleznionych i
umieszcezonych w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich, wyklucza bowiem mozliwo$é umieszczenia
wychowanka uzaleznionego od $rodkéw psychoaktywnych
w zakladzie resocjalizacyjno-terapeutycznym. Zgodnie
natomiast z brzmieniem §1.1. tegoz rozporzadzenia,
»Leczenie, rehabilitacja i reintegracja oséb uzaleznionych
umieszezonych w zakadach poprawczych prowadzi sic w
oddzielnych zaktadach poprawczych resocjalizacyjno-
terapeutycznych, zwanych dalej »zaktadami
resocjalizacyjno-terapeutycznymi”. Tym samym kazdy
wychowanek, u ktorego stwicrdzono uzaleznienie, powinien
zostaC umieszczony W  placowee  resocjalizacyjno-
terapeutycznej. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z
17 pazdziernika 2001 roku wskazuje w §78.3, ze ,[...]
ponowne umieszczenie w  zakladzie  wychowanka
skreslonego z ewidencji zakladu z przyczyn, o ktdrych
mowa w ust. 1 pkt 3-5 (mi¢dzy innymi w zwiazku z
umieszczeniem w  areszcie $ledczym  badsz zakladzie
poprawczym - przyp.), wymaga zwrocenia sie do
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z wnioskiem o skierowanie
do zakladu. Do czasu wydania skierowania wychowanka
umieszcza sig w zakladzie, z ktérego ewidencji zostal

1

skreslony”. Wychowanek zakladu poprawczego o

§ 3 pkt 1 lit b), c), d), pkt 2 1 pkt 3,
A.-v«u
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9. __ mwmmﬁ

- wzrost ilosci liczby wychowankéw w grupach i klasach
lekcyjnych z dotychczasowych 8 do 10 wychowankow w
grupie oraz do 5 wychowankow w grupie warsztatowej - tj.
zapisy z noweli proponowane w § 8 ust. 3. na pewno
przelozy sie niekorzystnie w sposdb bezpoSredni na
mozliwod¢ indywidualizacji oddzialywan i moze réwniez
przelozy¢ si¢ w sposdob bezpoSredni na kwestie
bezpieczefistwa, spowoduje takze zageszczenie iloéci
nieletnich w sypialniach internatowych . Nie s3 to na pewno
sprzyjajace warunki zarowno dla kadry zaktadu jak i
nicletnich. Przy 50% stanach zakladéw i przy organizacii,
ktora nalezy dostosowac do panujacej sytuacji, spowoduje
rowniez potrzebg rozwiazania, z przyczyn lezacych po
stronic  pracodawcy, stosunkéw  pracy z
pracownikow,

czeselg

- obawiam sig¢, Ze powyzsza zmiana spowoduje:- obnizenie
potencjalu  pedagogicznego  placowki z  powodu
prawdopodobnej konieczno$ci ograniczenia zatrudnienia
takze w grupie najbardziej doswiadczonych i kompetentnych
wychowawcéw 1 nauczycieli, - obnizenie poziomu
bezpieczenstwa w zaktadzie — wychowawca bedzie musial
nadzorowa¢ wigksza grupe nieletnich, sposréd ktoérych
niektérzy swolm zachowaniem czasami destabilizuja
prawidlowe funkcjonowanie grupy wychowawczej (te
zaklocenia nabiora mocy zwlaszcza w sytuacji gdy nie
bedzie mozliwosci korzystania z izb przejéciowych w irybie
§25 wst. 1, pkt 4)- wzrost ilodci wydarzen
nadzwyczajnych, chocby z powodu zwiekszenia si¢ iloéci

zaleznosci  interpersonalnych w  grupie rtowniez o

.NH € Hmwlcinm |

ZP w Witkowie

dﬁwm- :ium_@a.:oﬁom W _NgmnNW: __
ze zgloszonymi licznymi uwagami
dotyczacymi zwigkszenia liczby

nieletnich w grupach
wychowawczych W
poszczegolnych rodzajach
zaktadoéw odstapiono od

projektowanej zmiany. Majac na
uwadze skutecznosé stosowanych
form  pracy  resocjalizacyjnej
przyjeto argumentacje dotyczaca

wplywu liczebnosc grup
wychowawczych na
indywidualizacje oddziatywan
wychowawczych i
terapeutycznych.
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1§9ust. 1

- jesteSmy przeciwni regulaciom o  charakterze | ZNP Uwaga niezasadna. Odnosnie
stygmatyzujacym. Niemniej jednak zwracamy sie o uwagi dotyczacej] § 9 ust.l
ponowna oceng, czy w przypadku nosicieli wirusa HIV projektu, nalezy stwierdzié, ze
proponowana zmiana nie bedzie miala negatywnych pobyt osoby zakazonej HIV, przy
nastepstw, zwlaszcza w sytuacji zwickszenia liczby zachowaniu podstawowych zasad
wychowankéow w  grupie 1 podejmowanych przez higieny nie stanowi zagroZenia
Ministerstwo  dzialan zmierzajacych do ograniczenia bezpieczenstwa dla innych..
zatrudnienia.

11. [ §9 ust. 4 - zdecydowanie negatywnic oceniamy propozycje zmian | WZZ ,Solidarnosé | Uwagi uwzglednione. W zwiazku
zawarte w § 9 ust. 4 projektu, ktore wprost zmierzaja do | — OSwiata” ze zgloszonymi licznymi uwagami
zwolnien. wéréd wychowawcéw. Zwiekszanie stanow | FZZ dotyczacymi zwiekszenia liczby
osobowych wychowankéw w grupach powoduje takze nieletnich w grupach
zwiekszenie ryzyka wystapienia zdarzen nadzwyczajnych. wychowawczych W

poszczegdlnych rodzajach
zakltadow odstapiono od
projektowanej zmiany. Majac na
uwadze skutecznosé stosowanych
form  pracy  resocjalizacyjnej
przyjgto argumentacj¢ dotyczaca
wplywu liczebnos¢ grup
wychowawczych na
indywidualizacje oddziatywan
wychowawczych 1
terapeutycznych.

12. | § 14 ust. 2 - kolejnym wyrazem wspommanej centralizacji sg zmiany w | HFPC Uwaga niezasadna. Zmiany w

§ 14, ktory opisuje zasady opracowania regulaminu zaktadu.
Regulamin ten winien byé nastgpnie przedstawiony do
zatwierdzenia Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Rozwigzanie to

ma swoje dobre i zle konsekwencje. Z jednej strony

zakresie podmiotu
zatwicrdzajacego regulaminy
uzasadnione byly dotychczasows

nieprawidlowg praktyka

16




L1

"MOUIWIEB[NSAI BIURZPIDIMIEZ
a1s9001d M eYSIUOIYOS / Npep[eZ
o{gAoads du0o0 eu wn aokleemzod
QIUDZIPRIMSOP tlepersod
2101y ‘ups 1 dzZ peu psomIpItmeIds
BI)STUTIA] TUOZIOIMZ
lozpeu aok[muoyAm Aqoso
zeio ouzoidodepad obeygremy
JUMOS0)S ookleprisod  Aqoso
zoz1d ouezpmelds pdq Auntue[nSay

"HorAzim yotoms sezopod JIATY
ZOTUMOI  JRZpIdIM)S  yorumwue[ngol
M wsomoppmeidolNy  yomoorpd
nmemouc{oyuny namopprmerd
oplizids om 00 wuermz oI
U2A18DZ0 9SOUZIOTIOY Ofesmopomod
02 ‘Asidez amopimerdoru
ZpIoimis OTHOTHO[TM
ov)Azim  zero Hoensn] goewel
M Azojozpru ueS1)  omooed
oA} MONTRMAOYOAM emerd
aokfezsnieu Astdazid yoloefeomez
MOUTHIR[AGDE  [YoAMOTII0  mopks
mosazard  zozid  ewezZpIOIMIBZ

-sumerdod vz sueuzn
2Aq Apersnun ‘rfoeziecosal - n[ao oFaupal op Apzpemoid
I womeld z oupo3z AjAq eweperzp yst yeupal npjodo(g
NMISUaZosods  YormeeIu  erueseImAZId  Apojour  Suzol
WILMOQ [[BMOS0IS Y2]1S0upal YoAuem0AZim AZIOPPILT BHs
083l 1sal 1lorzie>0s0I NUIISAS ISOUPOIOUZOT 27 ‘[IUIEpAMN
UYDIUIA[ATU B[P YSIUOIYDS T YoAzomerdod mopepez SULIOIUO
WASBZOWA [, "YDTIRAIU Idezife[>08a1 msomy op wemnslopod
wAproupal 1 mouturengal eloeygrun eujad 1013 omueZeimzon
ozszAmod Auons [piBnip 7 -emAqazid asosoupafl [oryel
M ‘039) PO AUOIIZA[BZN S1ZPD]Q AU 0FSIWS[RIU MONZEIMO0QO
1 mead Foreiey] oz azye) © ‘emeld ruresidozid rakskmzZeimoqo
orupd(Szmzaq  Z  PpAuzoezids  ASmAZoo  qosods  m
1foe[ndol we) 91Zpdq oM 9z ‘Sbfmuerems npepez nuiwengal
boson  peu  AuzoAIolAIowl  I0ZpRU  WDIMOq  elumadez




m Hm ust. 1 pkt

likwidacje stanowiska kierownika warsztatow gdyz takiego
dzialu nic bedzie. Poniewaz szkoly i warsztaty znajduja sic
w odrgbnych budynkach, bardzo utrudniony zostanie nadzér
dyrektora szkoél nad codzienng dziatalno$cia warsztatéw.

- uchylenie §15.3 sugeruje likwidacje funkcji kierownika
warsztatow szkolnych. Byloby to blgdem z uwagi na
odrebno$¢ zadan szkoleniowych i produkcyjnych wobec
szkoly, realizujacej nauczanie na wielu réznych poziomach a
takze ze wzgledu na konieczno$é zapewnienia cigglosci
nadzoru nad praca zakladu (dawna stuzba inspekcyjna).

- z uzasadnienia do projektu rozporzadzenia wynika, Ze
zmiana zaproponowana w § 15 ust. 112 oraz w § 32 pkt 2 i
3 ma charakter porzadkujacy organizacje zakladéw i
schronisk, poniewaz warsztaty szkolne sa integralna czeScia
szkoly. Wyrazamy obawe, czy projektowana regulacja nie
spowoduje likwidacji stanowiska kierownika warsztatow
szkolnych.

- uchylenie § 15.3 sugeruje likwidacje funkcji kierownika
praktycznej navki zawodu. Byloby to bledem z uwagi na
odrebno$¢ zadan szkoleniowych i produkcyjnych wobec
szkoly, realizujacej nauczanie na wielu r6znych poziomach ,
a takze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciagloéci
nadzoru nad praca zaktadu - stuzba inspekeyjna.

- uchylenie W § 15 smﬁm@: 3w ,ww.mwaﬁo ,m@oiongm:Nwi mmmiﬁnunm

7P MOAS w

KSOiW NSzZZ
wyolidarnosc”

Uwagi niezasadne. Projektowana
zmiana § 15 ust.1 12 oraz § 32 pkt
2) i 3) z zalozenia likwiduje
stanowisko kierownika warsztatow
szkolnych, poniewaz warsztaty sa
integralng czgscig szkol, zgodnie z
obowiazujacymi przepisami.
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- FZz o@oémw&m si¢ zdecydowanie za kadencyjnodcig w
petnieniu funkcji dyrektora.

- projektowane zmiany likwiduja konkursy na stanowisko
dyrektorow zaktadéw poprawczych 1 schronisk dla
nieletnich (Rozdziat 2a). Zmiana ta, jak wskazuje
uzasadnienie projektu, motywowana jest checia wyposazenia
Ministra  Sprawiedliwosei w  realne  mozliwosci
podejmowania decyzji kadrowych zwigzanych z wyborem
najbardziej odpowiedniej osoby na stanowisko dyrektora
zakladu poprawczego oraz schroniska dla nieletnich. W
oceniec HFPC zmiana ta nie jest zgodna z zasadami
przejrzystosci  Zycia publicznego 1 jako taka sprzyja
zachowaniom korupcyjnym oraz upolitycznieniu stanowisk
kierowniczych. W negatywny sposob moze takze si¢ odbié
na jakosci kadry kierujacej zaktadami poprawczymi i
schroniskami dla nieletnich. Jakikolwiek wplyw na osobg
dyrektora traca przy tym organizacje zwiazkowe, prezes
miejscowo wlasciwego sadu okregowego oraz kurator
o$wiaty. Nie sposob sie przy tym zgodzi¢ z teza zawarta w
uzasadnieniu projektu, iz zmiana ta doprowadzi do
wyposazenia Ministra Sprawiedliwodci w realne mozliwosci
podejmowania decyzji kadrowych. Wskazaé przy tym
nalezy, ze juz pod rzadami obecnie obowigzujgcego
rozporzadzenia przedstawiciele Ministra Sprawiedliwosci
mieli decydujacy wplyw na obsade stanowiska dyrektora
zakladu poprawczego lub schroniska dla nieletnich. Zgodnie
bowiem z obowiazujacym § 26 rozporzadzenia liczba
przedstawicieli Ministra Sprawiedliwoéci zasiadajacych w
komisji konkursowej, powolanej dla wylonienia kandydata

FZ7Z7Z

HFPC

stanowiska w Znaczeniu
organizacyjnym, nadajacym
uprawnienia 1 naktadajacym
obowiazki zwiazane z objeciem
stanowiska. Nie nastgpuje w tym
przypadku nawigzanie stosunku
pracy. Powierzenie stanowiska
nauczycielowi  spowoduje, Ze
zostang powierzone mu wylgcznie
dodatkowe obowiazki 1
uprawnienia, nie dojdzie natomiast
do nawigzania nowego stosunku
pracy. Zostanie mu powierzona
wylacznie funkcja. Odwotanie go z
tej  funkeji nie  spowoduyje
rozwiazania z nim stosunku pracy,
powrdel na poprzednio zajmowane
stanowisko. Analogiczne
rozwigzania W zakresie
powolywania oséb na stanowiska
kierownicze zastosowano w
ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r.
Prawo o prokuraturze oraz w
ustawie z dnia 27 lipca 2001 r.
Prawo 0 ustroju sadéw
powszechnych. Zadne przepisy
prawa nie zapewniaja dyrektorom
Zp 1 sdn autonomii, zakres ich
dziatania wyznaczaja przepisy
prawa oraz zalecenia, wytyczne i
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placowki nie dokona komisja zlozona z @Hmoamﬁéw&o: sadu,
zakladu czy schroniska dla nieletnich, kuratorium o$wiaty 1
przedstawicieli ministra sprawiedliwo$ci w oparciu o
przedstawiong przez kandydata koncepcje rozwoju placowki
1 weryfikacje wiedzy i osiagnie¢ w drodze postgpowania
konkursowego, a jedynie dyrektor departamentu — w
oparciu o sobie tylko znane kryteria i spos$réd jedynie sobie
znanych osob. Uchylenie § 19, wprowadzajace brak
konkurséw na stanowisko dyrektora zakladu 1 jednoczesnie
kadencyjnosci, spowoduje obniZenie standardow
dotyczacych wymagan wobec kandydatow na to stanowisko.
Obnizy to pozycjg dyrektora w placdwee co bedzie miato
bezposrednie przelozenia na pogorszenie jakosci pracy
resocjalizacyjnej placowki 1 moze byé przyezyna
wystapiema  wiela  niekorzystnych  zjawisk  wérdd
pracownikéw i wychowankow.

Z art. 35 ust. 2a ustawy o systemie
oSwiaty sprawuje nadzor
pedagogiczny w  zakladach i
schroniskach ~ wylacznie  nad
nauczaniem ogolnoksztalcacym. W
pozostatym zakresie nadzor
pedagogiczny sprawowany jest
wylacznie przez Ministra
Sprawiedhiwosci. Kurator o$wiaty
ma zatem niewielka wiedze na
temat funkcjonowania zakladow i
schronisk oraz ich specyfiki
Prezesi sadéw okregowych majg
wykonywa¢  zadania  nadzoru
zwierzchniego Ministra
Sprawiedliwosci  wylacznie w
przypadku gdy na terenie placéwki

dojdzie do wydarzenia
nadzwyczajnego, ktorego
intensywnos¢ 1 charakter
przemawiac moga za

wprowadzeniem sit policyjnych na
teren zaktadu. Pozostale zadania
nadzoru zwierzchniego wykonywac
bedzie komorka organizacyjna w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. W
tej sytuacji nie ma zatem
uzasadnienia do pozostawienia
prezesom tych saddéw uprawnienia
do decydowania o tym, kto ma byé
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mozliwo$ci powierzenia funkcji osobie nie bedacej
pedagogiem, narusza ponadto zalecenia CM/Rec (2008)11
Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie
zasad  curopejskich  dotyczacych kar 1 Srodkow
alternatywnych stosowanych wobec sprawcéw nieletnich
(przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 35 listopada 2008
r. na 1040. zebraniu Zastepcow Ministrow). Wprowadzenie
zmian, w ktorych forsowane sa =zapisy nie znajdujace
podstawy  prawnej, skutkuje w  przedmiotowym
rozporzadzeniu ograniczeniem mozliwosci powierzenia
funkcji dyrektora zakladu/schroniska. Wedhug
zaproponowanej procedury, dyrektorem zakladu/placowki
moze byé: osoba, o ktérej mowa w § 18" albo § 187, a wiec
nauczyciel akademicki i osoba nie posiadajaca kwalifikacji
pedagogicznych. Zaproponowana forma, okreSlona jako
Zmiana organizacyjna w przypadku powierzenia funkeji
dyrektora pedagogowi spetniajacemu wymagania zawarte w
§ 18 ust. 1 albo ust. 2, ogranicza mozliwo$¢ powotania na
stanowisko tylko w stosunku do oséb juz zatrudnionych w
placowce. Trudno bowiem uznaé za zmiang organizacyjna
powierZzenic stanowiska pedagogowi zatrudnionemu na
przyklad w innej szkole, zakladzie czyv osrodku
wychowawczym. Takie powierzenie nic bedzie mozliwe ze
wzgledu na brak podstawy prawnej, poniewaz przepisy nie
wskazuja na jakiej zasadzie mialoby nastapi¢ nawiazanie
stosunku pracy z takim pedagogiem. Wynika to wprost z
zaproponowanego w projekcie rozporzadzenia brzmienia §
20120
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przestanka proponowanego rozwiazania jest cheé unikniecia
odpowiedzialno$ci urzednikéw za podejmowane decyzje.
Jako spraweg kluczowa nalezy uvznaé, ze odwotany dyrektor
(na podstawie subiektywnej oceny urzedniczej) ponosi kare
w postaci pozbawienia stanowiska 1 dodatkowo zakazu
zajmowarja stanowiska, a wrzednicy przygotowujacy
uzasadnienie dla Ministra Sprawiedliwo$ci, mimo zltamania
prawa, nie ponosza konsekwencji swoich czynéw. W $wietle
dotychczasowych doswiadczen nalezy jednoznacznie
wskaza¢, Ze urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci,
ktorych decyzje naruszaja przepisy prawa (przy czym
odpowiedzialno$¢ spoczywa na Ministrze Sprawiedliwo$ci)
nie daja zadnej gwarancji, ze ich dziatania beda cechowaé
kompetencja i obiektywizm.

rozwigzania z nim stosunku pracy.

Odnosnie zarzutu zakazn
Zajmowania stanowiska Z
przypadku  odwolania  nalezy

zauwazycC, Ze przestanka ta nie jest
propozycja lecz obowiazujacym
przepisem. Ponadto dotyczy nie
tylko oséb odwolanych z funkcji
dyrektora zp i sdn lecz takze mnych
placéwek.

19.

§ 20" ust. 1
pkt 2

- powazne watpliwo$ci budzi zapis zawarty w § 20" ust. 1
pkt. 2 projektu, zgodnie z ktérym minister moze w kazdym
czasie odwolaé dyrektora zakladu w razie stwierdzenia
uchybien w wykonywaniu obowigzkéw shuzbowych, w
szczegolno$el niezrealizowania zadai wyznaczonych przez
Ministra Sprawiedliwo$ci. Wyraz uchybienie oznacza skutek
zaniedbania, niedopatrzenia, wykroczenie przeciw normom,
przepisom, czy tez zwyczajom. Wydaje sie, ze we
wskazanym przepisie wyraz ten, z uwagi na jego szerokie
znaczenle, nie powinien zosta¢ uzyty. Minister
Sprawiedliwo$ci bedzie bowiem mogt odwolaé dyrektora w
kazdym czasie, na podstawie najdrobnicjszego nawet
uchybienia. Naszym zdaniem brak poczucia bezpieczensiwa
1 stabilizacji wsrod kadry kierowniczej niekorzysinie
przetozy sig na funkcjonowanie placowek.

NP

Uwagti niezasadne. Zapis ten co do
zasady nie zmienit si¢. Zmiana jest

wylacznie  zmiang  redakcyjna.
Intencja =~ projektodawcy  jest
Zagwarantowanie szerokich

uprawnien organu prowadzacego,
co umozhwi wczesne reagowanie
na sytuacje zagrozenia dla jakosci
pracy zakladu i  schroniska.
Minister Sprawiedliwoéci podobnie
jak  pozostale organy wladzy
wykonawcze] ma  obowigzek
dziala¢ w granicach prawa. W
zwigzku z pOWYZszZym
sugerowarnie, ze moglby
wyznacza¢ dyrektorom zadania
naruszajace przepisy
mi¢dzynarodowe, konstytucje czy
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‘momwmm.w&oru statych zaj¢é dydaktyczno-opiekunczych lub

wychowawczych (§ 23 pkt 1 1 § 33 pkt 1). Uwazamy za
zasadne zachowanie dotychczasowych regulacji w tym
zakresie.

na dany rok™ (§ 23 pkt 2 1 § 33 pkt |
3), jego wyszczegolnienie jest

zbedne. W projekcie nie
przewidziano ograniczenia
kompetencji  rady zakfadu i

schroniska dla nieletnich w zakresie
opiniowania rocznego planu pracy.

21.

§ 25 ust. 1 pkt
4

- rozwigzanie takie jest nie do zaakceptowania wobec braku
wskazania alternatywnych rozwiazan prawno-
organizacyjnych. W praktyce zakladéw poprawczych i
schronisk dla nieletnich zdarzajg sie sytuacje, gdzie zachodzi
potrzeba  czasowego odseparowania  wychowanka
stwarzajacego zagrozenie bezpieczefistwa dla innych
wychowankow, pracownikéw lub funkcjonowania samej
placowki. W sytuacjach tych nie zawsze zachodza przestanki
zwiazane z bezposrednim zagroZeniem zycia lub zdrowia i
mozliwos$cia umieszczenia wychowanka w Izbie 1zolacyjne;.

Dla  zapewnienia prawidlowej realizacji  procesu
resocjalizacyi 1 bezpieczenstwa jego uczestnikéw konieczne
jest w takich sytuacjach czasowe odseparowanie

wychowanka w celu podjecia indywidualnych oddziatywan
psychologiczno-pedagogicznych; podjecia specjalistycznej
konsultacji medycznej; przeprowadzenia postepowania
wyjasniajgcego; rozpoczecia procedury umieszezenia w
innego rodzaju placowce, a przede wszystkim w celu
preerwania  zachowan  agresywnych 1 zapewnienia
bezpieczenstwa  potencjalnym  ofiarom. W istocie
wykorzystanie mozliwosci umieszezenia w takich sytuacjach
wychowanka w Izbie PrzejSciowej nie jest rozwiazaniem

ZP w Gackach

Uwagi niezasadne. Projektowana
wychodzi  naprzeciw
rekomendacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji RPO, ktéry
wiclokrotnie

nieprawidtowe
izby
zapewnienia

zZmiana

wskazywat na
wykorzystywanie
przejsciowe]  do
bezpieczenistwa i
porzadku w zakladzie poprawczym
lub  schronisku dla nieletnich.
Podstawowym  zadanmiem, do

celow

ktérego zostala powotana izba
przej$ciowa jest zgodnie z § 44 ust.
2 cytowanego rozporzadzenia m.in.

poddanie nowoprzyjetego
nieletniego badaniom lekarskim,
osobopoznawczym 1 zabiegom
higienicznym oraz
przeprowadzenie TOZMOWY
wstepney. W sytuacji, gdy
zachodzi  potrzeba  czasowego

wylaczenia wychowanka z grupy
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w ciszy 1 spokoju dla opanowania emocji i é%.ommNmE.mu
stwarza zagrozenic znacznie czestszego mniz dotychczas
wystgpowania wydarzefi nadzwyczajnych zagrazajacych
zdrowiu 1 Zyciu pozostatych nieletnich i kadry

- ustawodawca wprowadzil pojecie ,dla zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku”. W zaktadach poprawczych i
schroniska dla nieletnich czgsto dochodzi do sytuacji, gdy
nalezy zapewni¢ bezpieczenstwo, a najczesciej porzadek w
trakcie zajed, jednocze$nie zachowanie nieletniego nie daje
podstaw do zastosowania $rodka przymusu bezposredniego
w postaci sity fizycznej (np. zakldcanie porzadku podczas
zaje¢, wiclokrotna odmowa wykonania  polecenia,
wyzywanie si¢ nicletnich, grozenie sobie nawzajem). Nie
jest wlasciwym rozwiazaniem, ze przestany projekt
rozporzadzenia w § 25 ust. 1 uchyla pkt. 4 1 w ten sposéb
zmniejsza si¢ mozliwosci dyrektora zaktadu poprawczego -
schroniska dla nieletnich w zakresie
bezpieczenstwa 1 porzadku". Nie mozna pordwnaé
»~umieszczenia nieletniego w izbie przej$ciowej na okres nie
dluzszy niz 14 dni" do stosowania S$rodka przymusu
bezposredniego w postaci izby izolacyjnej. Srodek przymusu
bezposredniego w postaci izby izolacyjnej stosujemy ,,gdy
uzycie sily fizycznej jest niewystarczajace, w przypadku
usilowania targniecia sie tego nieletniego na zZycie lub
zdrowie wihasne albo innej osoby”. Z kolei ,,umieszczenie
nieletniego w izbie przejSciowej na okres nie dluzszy niz 14
dni" stosujemy dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku.
§ 25 ust. 1 pkt 4. umozliwial dotychczas umieszczenie
nicletniego w izbie przej$ciowej na okres nie dtuzszy niz 14

HZapewnienia

SdN w Chojnicach

S

podjete zindywidualizowane .,
oddziatywania

psychoterapeutyczne  skierowane
przede wszystkim na wyciszenie i
zminimalizowanie skutkoéw
wyst¢gpowania stresu oraz na
ksztattowanie umiejetnosci

radzenia sobie z agresja. Aby byly
one skuteczne nie jest konieczne
1zolowanie nieletniego od reszty
wychowankdw. Zaklady dla
nieletnich posiadaja wystarczajace
zasoby kadrowe do trafnego i
rzetelnego diagnozowania zaburzen

1 dysfunkcji, jak  rOwniez
potencjatow TOZWOJOWO -
tworczych  wychowanka  oraz

stosowania odpowiednich wobec
nicgo oddziatywan. Umieszczenie
w 1zbie przejsciowe] ze wzgledu na

jej  izolacyjny  charakter i
zabezpieczenia  techniczne  nie
moze by¢ traktowape  jako

skuteczny srodek wychowawczy w
procesie resocjalizacyi nicletniego
przebywajacego  w  zakladzie
poprawczym 1 schronisku  dla
nieletnich.
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Przepis

.C Nm.HNmﬁNHo zamykanie ‘womﬁomNoNoP w  ktorych

wychowankowie przebywaja, uczg sie lub pracuja;

2) zwigkszy¢ liczbg pracownikow prowadzacych zajecia
zespolowe;

3) wstrzymaé lub ograniczyé zajecia zespolowe;

4) umiesci¢ nicletniego w izbie przejéciowej na okres nie
dtuzszy niz 14 dni.

2. Umieszczenie nieletniego w izbie przejéciowej jest
dokumentowane. Sposob prowadzenia dokumentacji okresla
dyrektor zaktadu. ,

3. Dla nieletniego przebywajacego w izbie przcjéciowe]
opracowuje sig program  pobytu, ktory podlega
zaakceptowaniu przez dyrektora zaktadu.

4. W przypadku zastosowania umieszczenia, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt. 4 dyrektor zaktadu niezwilocznie
powiadamia sedziego rodzinnego sprawujgcego nadzdr nad
ta placowka.

- zapisy uchylone § 25 ust. 1 pkt. 4 w noweli tj. odbierajace
dyrektorowi zakladu mozliwo$¢ umieszczenia nieletniego w
celu zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku w zakladzie w
izbie przejSciowe], spowodwja wzrost iloSci sytuwacji w
ktérych niezbedne bedzie stosowanie $rodka przymusu
bezposredniego jakim jest izba izolacyjna (Ustawa o
srodkach przymusu bezposéredniego i broni palnej Dz. U z
2013,p0z.628, Rozporzadzenie MS w sprawie celi
zabezpieczajacej 1 1zby izolacyjne) Dz. U. z 2013,poz638 ), a
tym samym wzrost iloSci wydarzen nadzwyczajnych,
zgodnie z nowg, kwalifikacja wydarzenia znajdujace zapis w
zalaczniku Nr 7. Umieszczenie nieletniego na pewien czas w

ZP w Tarnowie
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wychowankom 1 pracownikom oraz zapewnienia mozliwosci
realizacji praw pozostalych wychowankow, za co dyrektor
jest odpowiedzialny Rozwiazaniem mogloby by¢ zastapienie
izb przejsciowych innymi pomieszczeniami, spelniajacymi
okreslone kryteria, dajacymi mozliwos¢ natychmiastowego
odsunigcia od  grupy  wychowanka — wulgarnego,
agresywnego, kierujacego grozby pod adresem innych
wychowankéw c¢zy tez pracownikéw, odmawiajacego
udzialu w zajgciach 1 uniemozliwiajacego prowadzenie zajeé
dla pozostalych wychowankéw. Reasumujac, nalezy
stwierdzié, Ze uchylenie pkt 4 w § 25 ust. 1 stwarza powazne
zagrozenia dla zdrowia 1 zycia wychowankéw i
pracownikéw, jednocze$nie uniemozliwiajac realizacje ich
podstawowych praw. Jest tez niespdjne z prezentowana
przez Pana Ministra 7. Ziobre tendencja do zaostrzania kar i
ochrony praw ofiar przestepstw. W tym przypadku wydaje
sig, ze prawa wychowankéw  zdemoralizowanych,
odrzucajacych ofert¢ resocjalizacyjna czy wrecz groznych
dla otoczenia sa wazniejsze od praw pozostalych
wychowank6éw i pracownikow.

- uchylenie § 25 ust. 1 pkt 4 dotyczacego umieszczenia w
izbie  przejSciowej wychowanka dla  zapewnienia
bezpieczenstwa lub porzadku w zakladzie poprawczym w
mortm przekonaniu znacznie utrudni prawidlowe, bezpieczne
funkcjonowanie  placéwki. Praktyka wskazuje, ze
wychowankowie sa umieszczani w izbie przej$ciowej
jedynie w wyjatkowych sytuacjach, migedzy imnymi: powro6t
z przepustki do zakladu w stanie po spozyciu &rodkéw
psychoaktywnych (objawy abstynencyjne); doprowadzenie z
ucieczki; eskalacja zachowan agresywnych 1 wandalizmu

>
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traktowania nieletniego w niej umieszczonego, mogly rodzié
skojarzenie z izolacyjnym charakterem. Uwazam zatem, Ze
nalezy wyeliminowaé nieprawidlowosci wspotwystepujace
ze stosowaniem tego Srodka, nie za$ rezygnowad zupelnie z
mozliwosci jego stosowania. Praktycy stusznie wskazujg na
profilaktyczna 1 zabezpieczajaca przed dezorganizacja i
agresja funkcje tego srodka. Brak mozliwo$ci zastosowania
tego rozwiazania uniemozliwi szybka i skuteczna reakcje i
moze byC przyczyna eskalacji niepozadanych wydarzen.
Zwazywszy na  charakterologiczny profil  glcboko
zaburzonych  osobowos$ci wychowankéw  kierowanych
obecnie do naszych placowek, jak rowniez ich negatywne,
instytucjonalne doswiadczenia 1 sklonno$ci do naduzywania
substancji  psychoaktywnych, zupelne uniemozliwienie
stosowania fego rodzaju $rodka zabezpieczajacego 1
prewencyjnego  stanowi¢ bedzie istotng przyczyne
wystepowania sytuacji trudnych, a w konsekwencji wzrostu
liczby wydarzen nadzwyczajnych.

- rozumiejac konieczno$¢ dostosowania przepisdw prawa do
obowiazujacych standardéw (wtym wnioskéw RPO)
chcialbym  podkreslic, ze w  przypadku Zakladu
Poprawczego w Witkowie kwestia wylaczania nieletniego z
zaje¢ grupowych i umieszczanie go w izbie przej$ciowej (a
wezesnie] w oddzielnym pomieszezenin mieszkalnym) byta
zawsze traktowana z najwyzsza uwaga 1 starannie
rozpatrywana (Zzadna z instytucji kontrolujacych nasza
placowke — w tym RPO -w ciagu ostatnich kilku lat nie
zglaszala w tym zakresie Zadnych uwag). Taka decyzja byla
poprzedzona szeroka analiza sytuacji wychowawczej

ZP w Witkowie
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pozadane efekty J ednoczednie Nmm&NmB sig z opinia RPO, zZe
ta forma pracy z nieletnim
nie powinna by¢ naduzywana, a jej stosowanie powinno byé
zawsze zgodne z obowigzujagcym prawem. Ale jednak z
uwagli na konieczno$é zapewnienia w  placowce
optymalnego poziomu bezpicczenstwa takie rozwiazanie,
moim zdaniem, powinno znalezé umocowanie w regulacjach
defimujacych ramy prawne funkcjonowania zakladdow dla
nieletnich. Dlatego uprzejmie prosze o rozwazenie
mozliwoscl znalezienia rozwiazania prawnego, kidre
umozliwiloby okresowe wylaczanic nicletnich z zajeé
grupowych 1 podjecie z nim intensywnych oddziatywan
indywidualoych. By¢é moze niezbedne bedzie tutaj
prowadzenie rygorystycznego nadzoru ze strony organu
prowadzacego, opracowania przejrzystego i bardzo
konkretnego regulaminu {procedury?) wylaczania z zajec
grupowych, stworzenia odpowiednich warunkéw bytowych
(mieszkalnych -- mniej uciazliwych dla nieletnich),
reorganizacjl pracy placowki w takich przypadkach przez
dyrektorow.

- duze watpliwosci budzi fakt uchylenia w § 25 ust. 1 punktu
4 - braku mozliwosci umieszezania wychowanka w izbie
przejsciowej dla zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku
w zakladzie. Wystepuja takie sytuacje, w ktérych takie
umieszezenie jest zasadne i celowe. Zapobiega ono eskalacji
zdarzenia bez konieczno$ci stosowania $rodka przymusu
bezposredniego, jakim jest izba izolacyjna.

ZP w Sadowicach
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ucieczki z placowki lub beda uczestnikami buntu po
zakoficzonym zdarzeniu przebywaé beda wéréd innych
nieletnich, co uniemozliwi podjecie indywidualnej pracy
korygujacej. Pozostawanie wychowankow prezentujacych
tego typu negatywne postawy w grupie wychowawczej
prowadzi¢ moze do eskalacji problemu a tym samym do
braku mozliwosci podjecia skutecznych interwencji
zapobiegajacych negatywnemu wplywowi na innych
nieletnich. NaleZy podkreslié, Ze umieszczenie nieletniego w
izbie przejsciowej nie bylo traktowane jako izolacja
nicletniego. Czasowo ograniczano jego kontakt z grupa
jedynie w uzasadnionych przypadkach w celu podjecia

ukierunkowanych indywidualnie oddziatywan
pedagogiczno-psychologicznych zmierzajacych do
omdwienia i wypracowania

z nieletnim sposobdw radzenia sobie w  sytuacji
subiektywnie trudnej, konfliktowej. Niejednokrotnie
stwarzalo to mozliwo$¢ dotarcia do istoty problemow, z
ktérymi zmagal sie nieletni. Ponadto w stosunku do
nieletniego umieszczonego w  izbie przejsciowej
prowadzone byly dziatania edukacyjne, wychowawcze.
Uczestniczyt on w zajeciach sportowych 1 nie ograniczano
mu mozliwosci kontaktu z rodzina.  Jednocze$nie nalezy
wzia¢ pod uwagg, Ze zastosowanie S$rodka przymusu
bezposredniego w postaci umieszczenia nieletniego w izbie
izolacyjnej w przypadkach zagrazajgcych zdrowiu lub Zyciu
nieletniego lub innej osoby na czas nie dluzszy niz 48
godzin moze okazad si¢ jedynie $rodkiem interwencyjnym,
niewystarczajacym dla podjecia skutecznych oddzialywan
zapobiegajacych powtorzeniu zagrazajacych zachowan.
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dysponowania  Izbg  izolacyjna jest nietrafionym
rozwigzaniem. Wg art. 12 ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej pozwala na uzycie izby
1zolacyjnej w przypadkach usitowania targniccia sie na
zdrowie lub Zycie przez wychowanka. Zamiar likwidacji
OPM 1 Izby przejsciowe] przy braku zaproponowania
alternatywnych rozwiazafi prawno - organizacyjnych jest nie
do zaakceptowania. W praktyce schronisk dla nieletnich i
zaktadow poprawczych wystgpuja zdarzenia, gdy niezbedne
jest czasowe odseparowanic wychowanka stwarzajacego
zagrozenma dla innych wychowankdw, pracownikow lub
funkcjonowania samej placowki. Nie wszystkie takie
zdarzenia kwalifikuja si¢ do umieszczenia wychowanka w
[zbie 1zolacyjne;j.

- nalezy dookresli¢: Co z wychowankami doprowadzonymi
Z niepowrotdw, wracajacymi z przepustek czy urlopéw pod
wplywem réznych substancji, zakldcajacymi porzadek,
deklarujacymi  tendencje ucieczkowe lub  mogacymi
probowac ucieczek. Nalezatoby dokonaé zapisu w ustawic
jako nadrzednej wobec rozporzadzenia .

- w § 25 ust. 1 pkt 4 projektu uchylono mozliwosé
umieszezenia nieletniego w izbie przejéciowej na okres nie
dhuzszy niz 14 dni. W opinii kadry pedagogicznej placéwek
resocjalizacyjnych wykre§lenie tego przepisu zdezorganizuje
pracg w zakladzie 1 uniemozliwi czasowe odizolowanie
nieletniego od grupy wychowawczej, jak roéwniez nie
pozwoli na konieczne wyciszenie, czy ustabilizowanie
emocji pod kontrolg i przy monitoringu. Nie moZna uznaé

>
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izolacyjnych” do $rodkéw przymusu koniecznego, kidrego
procedury sg w praktyce niewykonalne. Zamiar likwidacji
OPM i Izby przej$ciowe] przy braku zaproponowania
alternatywnych rozwigzan prawno - organizacyjnych jest nic
do zaakceptowania. W praktyce schronisk dla nieletnich i
zakladow poprawczych wystepuja zdarzenia, gdy niezbedne
jest czasowe odseparowanie wychowanka stwarzajacego
zagrozenia dla innych wychowankéw, pracownikéw lub
funkcjonowania samej placowki. Nie wszystkie takie
zdarzenia kwalifikuja sie¢ do umieszczenia wychowanka w
Izbie izolacyjnej.

- wykreslenie mozliwosci umieszezenia wychowankow w
1zbie przejSciowe] ze wzgleddw bezpieczenstwa i w celu
zapewnienia porzadku pozbawia placowki  realnej
mozliwosci  przeciwdzialania  wysigpowaniu  sytuacji
niebezpiecznych, zagrazajacych bezpieczenstwu
wychowankow i pracownikéw. Nalezy wyraznie podkreslic,
ze zgodnie z tredcig art 66a§5 upn, to na Ministrze
Sprawiedliwoéci ciazy ustawowy obowiazek okreSlenia
zasad zapewnienia bezpieczenstwa w  podleglych
placéwkach dla nieletnich. Brak skutecznych narzedzi
zapewniajacych bezpieczenstwo moze prowadzié do
naruszenia Art. 220.§1. Kodeksu Karnego. Uchylenie
zapisow § 25 ust. 1 pkt. 4 w sprawic mozliwosci
umieszczania nieletniego ze wzgledu na izolacyjny charakter
srodka, de facto zabiera dyrektorom mozliwos¢ stosowania
skutecznego narzedzia zapewniajacego bezpieczefistwo w
placowce, w szczegdlnoSci w zakresie przemocy miedzy
nieletnimi. Niezrozumiala jest interpretacja, w ktorej nowy
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przejsciowej w ramach oddzialywad pedagogicznych.
Srodek ten wykorzystywany powinien by¢ w ramach dzialan
zapewniajacych  bezpieczenstwo wychowankow i
pracownikow. Wylaczenie tego zapisu skutkowaé bedzie
wzrostem zagrozenia bezpieczenstwa placowki. Sytuacje, w
ktorych na przyktad wychowanek powrdci z przepustki czy
urlopu pod wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych,
bedzie zachowywal sig¢ agresywnie wzgledem pracownika
badz innego wychowanka, nie sa hipotetycznymi
przykladami, ale sytuacjami, ktore wystepuja w zakladach
dla nieletnich. W przypadku wejScia w  zZycie
proponowanych zmian, wobec takiego agresywnego
nicletniego nie bedzie mozliwe zastosowanie praktycznie
zadnego skutecznego $rodka zapobiegajacego ewentualnej
eskalacji agresji. Skre§lenia § 25.1.4 jest btedem z uwagi na
dotychczasowe wykorzystanie tej mozliwosci tylko w
ostatecznosct 1 w sposdb zapewnizjacy nadzor nad tym
srodkiem oddzialywania. Kontrole w placowce z ramienia
RPO, RPDz, HFPC, Sedziego rodzinnego czy Ministerstwo
Sprawiedliwoéci, nie wykazaly nieprawidiowos$ci -
szczegllnie wykorzystania tej mozliwosci w  celu
nieludzkiego czy ponizajacego traktowania wychowankdw.

22.

§39

- Zaproponowane zmiany w tresci w § 39 rozporzadzenia sq
niezrozumiale i tworza problemy natury prawnej: A zatem
proponowane brzmienie rozporzadzenia w §39.5 narzuca na
sad obowigzek wydania postanowienia w przypadku
przeniesienia w trybie art. 85§2 upn, choé w ustawie jasno
wskazuje sig, Ze sad jedynie wydaje zgode badz zatwierdza
przeniesienie. Obowigzek wydania postanowienia w sprawie

KSOiW NSZZ
woolidarno§é”

Uwaga niezasadna. Zgoda sadu
rodzinnego badz zatwierdzenie
przeniesienia na podstawie art. 85 §
2 upn nastepuje w  formie
postanowienia. Wynika to z
ogbélnych przepisdéw zawartych w
Kodeksie postepowania cywilnego.
— art. 354 kpc (jezeli kodeks nie
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23.

m ww mn

- w § 39 ust. 3 1 4 winny pozostac zapisy o ﬁammimmwng na
podstawie decyzji sgdziego a nic za zgoda Ministra
Sprawiedliwosci.

WZZ ,Solidarnosé
~— Ofwiata”
FZZ

Uwaga niezasadna. Przeniesienie
wychowanka do  zakladu o
WZmozonym nadzorze wg.
projektowanych Zmian
rozporzadzenia  nastgpuje  jak
dotychczas, tj. jest w gestii sadu.
Zmiana dot. jedynic obowigzku
zasiggnigcia opinii MS. Natomiast
przeniesienie do innego rodzaju
zakladu - nie o wzmoZzonym
nadzorze - w aktualnym stanie nie
wymaga decyzji sadu.
Projektowana zmiana wprowadza
obowiazek uzyskania zgody MS w
przypadku wniosku dyrektora lub
rodzica 0 przenmiesienie
wychowanka do innego zakladu.

24.

§ 44 ust. 2

- usunigeie z noweli w § 44 ust. 2 pkt. 4,5 spowoduje, jak w
wyjasmemach do § 25 ust. 1 pkt 4 wzmozona aktywnosé w
sytuacjach kryzysowych stosowanie przez zaklad Srodka
przymusu bezpoéredniego jakim jest izba izolacyjna.

- nalezy pozostawi¢ w dotychczasowym brzmieniu punkt 4 i
5w § 44, ustep 2
nieletniego w izbie przejiciowe]
bezpieczeristwa i porzqgdku w zakladzie, zapobiegania agresji
lub dezorganmizacji zycia w zakladzie. Rozwiazywanie
probleméw wychowawcezych wymienionych w pkt. 4 1 5
poprzez stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego

to jest mozliwos¢ umieszczania

w celu : ubrzymania

ZP w Tarnowie

SANiZPw
Warszawie-
Falenicy

Uwagi niezasadne. Stanowisko do
§ 25 ust. 1 pkt 4.
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grupy.

- nalezy dookresli¢: Co z wychowankami doprowadzonymi
z niepowrotow, wracajacymi z przepustek czy urlopéw pod
wplywem r10Znych substancji, zakl6cajacymi porzadek,
deklarujacymi tendencje ucieczkowe lub mogacymi
probowac ucieczek. Nalezaloby dokonaé zapisu w ustawie
jako nadrzednej wobec rozporzadzenia .

ZP Studzieniec

25.

§ 58

— w § 58 proponujemy pozostawié punkty 6, 7 ze starego
rozporzadzenia: 6. Namowsy do buntu, nieprzestrzegania
regulaminu zakladu oraz =zachowan agresywnych. 7.
Tworzeniu si¢ grup podkultury o charakterze przestgpezym.

- niezrozumiale jest wykreSlenie z § 58 pkt. 6 1 7.
Podkreslenie zakazu buntu,
nieprzestrzegania  regulaminu  oraz  do  zachowan
agresywnych powinno byé szczegdlnie uwypuklone i nie
wiadomo dlaczego nie jest to juz zachowanie traktowane
jako niepozadane w procesie resocjalizacji. WykreSlenie
zakazu tworzenia si¢ grup o charakterze przestepczym jest
rowniez niezrozumiate i odbiega od realiow zakladow
poprawczych, gdzie niestety takie grupy sa przez
wychowankéw tworzone, co rowniez jest zachowaniem

namawiania do

bardzo niepozgdanym w procesie resocjalizacji.

- nalezy doda¢: Wychowankowi zabrania si¢:

Nawotywania do buntu

Nieprzestrzegania regulaminu, odmowy udzialu w zajeciach,
Zachowan agresywnych

ZPiSdN w
Konstantynowie
Lédzkim

ZPiSdNw
wﬁabmn%

ZP Studzieniec

Uwagi uwzglednione. 7 uwagi na
materi¢ obejmujaca projektowana
Zmiang, ktéra  winna  byé
uregulowana w akcie o randze
ustawy, z uwzglednieniem
zgloszonych uwag, pozostawia sie
zapisy § 57 1§ 58 w
dotychczasowym  brzmieniu. W
Ministerstwie Sprawiedliwosci
planowane jest rozpoczecie prac
legislacyjnych nad =zmiana upn
ktéra m.in. obejmie przedmiotows
regulacje.
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fakultatywne, Q&.oﬁoémﬁm 7as

zamiana obejmuje jedynie
obowiazek zawarcia takiej
mozliwosei w  indywidualnym

planie resocjalizacji nicletniego.

27.

§ 61 pkt 11

- niezrozumialym jest uchylenie zapiséw § 61 pkt 11

ZP w Tarnowie

Uwaga niezasadna. 7 § 61
usunicto  obowiazek  uzyskania
przez nieletmego zgody dyrektora
zakladu na czasowe opuszczenie
placowki, poniewaz koniecznos$c ta
wynika  zionych  przepisow,
a zatem zapis ten byl zbedny.

§75

- w §75 projektowanego rozporzadzenia dodano jedynie
kolejny czyn zabroniony pod postacia art. 223 §2 kk, ktory
uzupetnia  katalog  przestgpstw  dokonanych  przez
wychowanka, wobec ktérego moZna wnioskowaé o wydanie
nakazu doprowadzenia przez Policje na badania lekarskie
lub leczenia szpitalne. Zatem nadal pozostaje nierozwigzany
problem ciaglego dozoru nad nieletnim, ktory pozostaje w
szpitalu na leczeniu. 7 rozporzadzenia wynika, Zze nieletni,
ktory dopuscit si¢ czynéw przeciwko zdrowiu i Zyciu, badZ
istnieje duze prawdopodobienstwo, 7e dokona ucieczki,
moze zostaC doprowadzony na leczenie szpitalne pod
eskorta Policji, jednak na leczeniu pozostaje bez dozoru,
poniewaz miejsce pracy pracownika ochrony wyznacza
zewngtrzny posterunek wzdluz zewnetrznej linii ogrodzenia
ochronnego lub innego oznaczenia granic terenu zakladu lub

ZPw
Jerzmanicach-
Zdrdj

Uwaga niezasadna. W odniesieniu
do uwagi o braku uregulowania w
zakresie sprawowania nadzoru nad
nieletnim przebywajacym w
sZzpitalu nalezy zavwazyé, iz
wychowanek zakladu poprawczego
1 schroniska dla nieletnich nie jest
pozbawiony prawa do rtéwnego
dostepu do $wiadczen publiczne;
opieki zdrowotnej. Wobec tego
zaktad dla nieletnich jest w
obowigzku umiesci¢ nieletniego w
szpitalu zgodnie z diagnoza 1
skierowaniem lekarskim. Nie ma

podstawy prawnej do
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zakladéw poprawczych i schronisk dla nicletnich sa w
zupelnie innej sytuacji wychowawczej, rodzinnej i prawne;.
Przede wszystkim ich pobyt w placéwcee nie jest okreslony
ramami czasowymi w postaci wymiaru kary pozbawienia
wolnosci. Z zadan przypisanych do realizacji zakladom
poprawczym 1 schroniskom dla niclethich wynika
obowiazek wspierania i wudzielania pomocy rodzicom
(opiekunom) wychowanka, informowanie ich o postepach
procesu resocjalizacji oraz wlaczanie ich do wspélpracy w
jego realizacji. Zaznaczyé nalezy rowniez, ze ponad 90%
wychowankéw zakladéw poprawczych wraca do swojego
srodowiska rodzinnego po zwolnieniu. Ponadto art. 86 § 2
ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich przewiduje
mozliwo$¢ zwolnienia z zakladu poprawczego po okresie 6
miesiecy pobytu, z mozliwosdcia zaliczenia do tego okresu
czasu pobytu w schronisku dla nieletnich, Biorac powyzsze
pod uwage, w przypadku wychowankéw zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich, realizowany proces
oddzialywan  wychowawczych  ukierunkowanych na
realizacje oddziatywan resocjalizacyjnych oraz proces
samych oddziatywan resocjalizacyjnych powinien w swoim
zakresic obejmowac oddziatywania readaptacyjne zwiazane
z powrotem wychowanka do $rodowiska otwartego od
samego poczatku pobytu w placdéwee, niezaleznie czy jest to
schronisko dla nieletnich, czy zakiad poprawczy.

zakresie usamodzielniania
nieletnich. Nie ma wplywu na
stosowanie roznorodnych rodzajow
i form oddzialywan

_resocjalizacyjnych  zmierzajgeych

do przygotowania nieletniego do
powrotu do $rodowiska, do ktérych
Zzobowigzana jest placowka przez
caly okres pobytu w nig
wychowanka,

30.

§ 83 ust. 2

- w ktorym usciSlono czas sporzadzenia opinii (6 tygodni)
moze by¢ zbyt krotki i wskazane byloby jego wydluzenie, z
uwagl na przeprowadzenie u nieletniego procesu

diagnostycznego, a przede wszystkim analize akt sadowych 1

ZPiSdN w
Swidnicy

Uwaga npiezasadna.
termin uznac nalezy za
wystarczajacy na  sporzadzenie
przez schronisko dla mnieletnich
opinii psychologiczno-

Wskazany
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‘H.,H.Nu%m&am S%mhﬁ%mmam takich sytuacji. Niezaleznie od

powyzszych uwag propozycija jednoznacznego
sprecyzowama i1 ujednolicenia  katalogu  wydarzen
nadzwyczajnych jest jak najbardziej pozadanym i

oczekiwanym rozwigzaniem.

32. | § 105% ust. 2 - w § 105 ust. 2 pkt 3 niedopuszczalne ze wzgledow | WZZ ,Solidarne$é | Uwaga niezasadna. Zmiana ma na
pkt 3 bezpieczenstwa jest propozycja usunigeia siatek od stropy | — OSwiata” celu przede wszystkim zapewnienie
wewngtrzne] okien. Wskazujemy, ze wychowanek moze FZ7Z ni¢letnim odpowiedniego
zbi¢ szybe 1 dokona¢ samookaleczenia lub ataku na o$wictlema naturalnego W
pracownika lub innego wychowanka. pomieszczeniach, w  ktérych
przebywaja co ma bardzo duze
znaczenie  dla  prawidlowego
funkcjonowania  organizmu i
wystepowania zachowan
agresywnych 1 depresyjnych.
33. | § 105° - proponuje wprowadzi¢ obowiazek okresowego Iub | SAN w Gackach Uwaga wykracza poza zakres

systematycznego uczestnictwa \ szkoleniach
specjalistycznych dla pracownikow ochrony
umozliwigjagcych  im  prawidlowa realizacje  zadan

shuzbowych.

projektowanej regulacji.
Obowigzkiem kazdego pracownika
jest wlasnych
umiejetnoscl zawodowych 1
podnoszenie kwalifikacji. Wobec
tego zgodnie z art. 1031-1036

Kodeksu pracy kazdy pracownik z

doskonalenie

inicjatywy pracodawcy lub za jego
zgodg moze zdobywadé lub

uzupelnia¢ wiedze 1 umigjetnosci
zawodowe.
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poprzedzony zostal sformulowaniem »W tym”, zyskujac w
ten sposob charakter otwarty. W czeSci B akt osobowych
mialyby si¢ z kolei znajdowal ,inne dokumenty, w
szezegoOlnosel dotyczace procesu resocjalizacji wychowanka
podczas pobytu w zakladzie (schronisku)". Zdaniem
Generalnego Inspektora wskazane byloby, aby zakres
dokumentéw znajdujacych sie w aktach osobowych
okreslony byt w sposdb jednoznaczny. Jest to szczegélnie
istotne w sytuacji, gdy w aktach mialyby znajdowaé sig
dokumenty zawierajace dane szczegolnie chronione
(wrazliwe) - np. dane o stanie zdrowia. Zgodnie z art. 27 ust.
1 ustawy o ochronie danych osobowych przetwarzanie
danych o statusie ,,szczegblnie chronione™ jest co do zasady
zabronione. Zasada ta doznaje wyjatkéw jedynie w
przypadkach enumeratywnie wymienionych w art. 27 ust. 2
ustawy. Przetwarzanie danych wrazliwych jest zatem
dopuszczalne m.in. gdy przepis szczegOlny innej ustawy
zezwala na przetwarzanie takich danych bez zgody osoby,
ktorej dane dotycza, i stwarza pelne gwarancje ich ochrony
fart. 27 ust. 2 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych),
A zatem ani przepisy rozporzadzenia, ami jakiekolwiek
wewnetrzne regulacje nie moga stanowi¢ podstawy prawnej
do przetwarzania tego rodzaju danych, albowiem jedynie
moca przepisu rangi ustawy dopuszcezalne jest ograniczanie
autonomi informacyjnej jednostki poprzez naktadanie na nia.
obowiazku udostgpnienia okre$lonych informacji, celem
realizacjl przyshugujacych jej praw, w tym przypadku celem
przyjgeia do okre§lonej placowki dla nicletnich.

1) w czescl A —
dokumenty zwigzane z przyjeciem
wychowanka do zakladu
(schroniska): skierowanie, nakaz

przyjecia, orzeczenia sadu,
potwierdzenia o zapoznaniu sie
nieletniego z prawami 1

obowigzkami oraz zasadami pobytu
w zakladzie lub schronisku oraz
dokumenty Zwlgzane ze
zwolnieniem  wychowanka  z
zakladu (schroniska), a ponadto:
korespondencje zewngtrzng
zakladu(schroniska) w sprawach
wychowanka oraz zatrzymana na
podstawie art. 66 §3 ustawy,
wnioski o0 udzielenie nagrody,
wnioski o zastosowanie $rodka
dyscyplinarnego, skargi i wnioski
wychowanka kierowane do
dyrektora zakladu;

2) w czesei B -
dokumenty dotyczace procesu
resocjalizacyi wychowanka podczas
pobytu w zakladzie (schronisku).
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- zapisy rowmez pkt 22 sa calkowicie niezrozumiale i
nieprzejrzyste — daja mozliwos¢ dowolnej interpretacji w
przypadku analizy sytuacji
Zzwierzchni

zdarzenia przez nadzor

- brak konkretnego usciSlenia w wykazie wydarzen
nadzwyczajnych czy niepowr6t do hostelu jest wydarzeniem
nadzwyczajnym.

- w ,,Wykazie wydarzen nadzwyczajnych” w pkt. 16 nalezy
doprecyzowac zapis ,uzycie przez wychowanka subsiancji
psychoakfywnej”. Powstaje pytanie c¢zy jednorazowe
wachanie przez wychowanka gazu z =zapalniczki, czy
dezodorantu antypotowego kwalifikuje sie jako wydarzenie
nadzwyczajne ?

- doprecyzowania wymaga rOwniez zapis w pkt. 18
. znecanie si¢ nad wychowankiem”™ . Przyjmujac rozumienie
pojgcia  zngcanie si¢ jako przewage jednego wychowanka
nad drugim rodzi si¢ pytanie, czy ublizenie, popchniecie,
wychowanka slabszego fizycznie przez silniejszego to juz
wydarzenie nadzwyczajne? Jak nalezy traktowaé zdarzenie
w sytuacyi gdy sprawcg byl wychowanck stabszy?

- pkt 16 - Co to znaczy substancja psychoaktywna? nalezy
doprecyzowaé co jest ta substancja. Co bedzie dowodem
zazycia? Jak potwierdzi¢ stan zazycia, je$li brak
uwarunkowan prawnych (raport KMP).

ZP w Tarnowie

ZP iSdNw
Swidnicy

SdNiZPw
Warszawie-
Falenicy

SIANiZPw
Warszawie-
Falenicy

Z.P Studzieniec

o il

przyjmowania positku.
W odniesieniu do pkt 22 nalezy
wskazac, V4 zostal on

doprecyzowany.

Punkt 16 wskazuje na kazde
uzycie S$rodka psychoaktywnego,
niczaleznie czy byto to
jednorazowe, czy  kilkakrotne
vzycie Srodkdéw 1 bez wzgledu na
tch rodzaj. Samo zazycie $rodka
psychoaktywnego spetnia
okoliczno$ci definicji wydarzenia

nadzwyczajnego i stanowt1
zagrozenie  zycia 1 zdrowia
wychowanka zaktadu i1 schroniska.
W pkt 18 oprzyjeto szeroka

definicje zngcania sie. Znecanie sie
moze przybiera¢ bardzo
formy, jednak generalnie polega na
tym, ze sprawca umysinie sprawia
ofierze bél fizyczny Iub cierpnie
psychiczne,
fizyczne

roézne

moralne.  Znecanie

moze  polegac w
szczegOlnoscl na biciu, rzucaniu
przedmiotami, popychaniu,
szarpaniu, glodzeniu, odmawianiu
pozywienia czy
zmuszaniu do przebywania na
poleceniu  wykonywania
vpokarzajacych CZYNNOSCi,

napojow,

Zimnie,

60
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.| Ogolna

- okreslanie w projekcie rozporzadzenia obowiazkéw dla
»shuzby ochrony” w zakladach dla nicletnich jest
famaniem prawa, poniewaz nie ma ustawowego okre§lenia
straznikéw w zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. Z tym bezprawiem walczymy juz kilka lat, ale
niestety zyjemy w takim panstwic prawa. RPO zajmowal sic
zgodnoscia z Konstytucja RP nagrdd dla nieletnich w
zakladach poprawczych i wygrat przed TK zZe ustawowo
nalezy si¢ nagroda dla nieletniego a nie zajal si¢ =z
bezprawnym zatrudnieniem jakiej$ ,,stuzby ochrony” , ktéra
nic ma zadnych uprawnichi kontrolnych. Jeszcze raz
apelujemy do Ministra Sprawiedliwo$ci
uregulowat status straznikéw.

aby ustawowo

- Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnoéé - Oswiata”
podnosi brak uregulowania ustawowego funkcjonowania
straznikéw w zaldadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich. W obecnym stanie prawnym sa to zwykli
pracownicy  niepedagogiczni’.  Oczekujemy  pilnego
rozwiazania tego problemu poprzez wprowadzenie
odpowiednich zapisdéw w obowigzujace]j ustawie.

NSZZ
Pracownikéw SdN i
r

FZZ

WZZ ,,Solidarnos¢
— Oswiata”

Odnoszac sie do wniosku o
uregulowanic  statusu  stuzby
ochrony”, ,straznikow” nalezy
zauwazyc, ze¢ powyzsza kwestia
zostanie wzigta pod uwage przy
planowanych pracach
legislacyjnych nad nowelizacja
upn.

39.

Ogdlna

- ponadto wskaza¢ nalezy, iz Generalny Inspektor co do
zasady podtrzymuje uwagi wyrazone w ramach opiniowania
obecnie obowiazujacej wersji rozporzadzenia, w piSmie z
dnia 24 wrze$nia 2015 r. (DOLiS-033-410/15/KK/87311)
skiecrowanym do oOwczesnego Sekretarza Stamu  w
Ministerstwie Sprawiedliwosci. W szczegdlnosci aktualne
pozostaja, zastrzezenia wobec stosowania monitoringu

wizyjnego w pomieszczeniach, w ktorych -przebywajg

GIODO

Uwaga wykracza poza zakres
projektowanej regulacji.
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