ROZPORZADZENIE

MINISTROW OBRONY NARODOWE]J
ORAZ SPRAW WEWNETRZNYCH"

z dnia 2015 1.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw specjalnych

i pojazdow uzywanych do celéw specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 66 ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu

drogowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1137, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdow
specjalnych i pojazdéw uzywanych do celdw specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 116, poz. 974) w § 9 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. W przypadku koniecznosci przewozu niewybuchdéw i niewypaldéw, ktérych
moc wybuchu dla pojedynczej sztuki jest wigksza od mocy wybuchu nie opakowanych

10 kg TNT oraz o wymiarach przekraczajgcych mozliwosci techniczne pojemnikéw lub

innych urzadzen ograniczajgcych mozliwo$¢ ich destrukcyjnego oddziatywania

przystosowanych do wybuchu do 10 kg TNT, nie stosuje si¢ wymogéw § 9 ust. 21 3

jezeli w tych pojazdach zamontowane sg pojemniki wypelnione przeciwwstrzagsowa

warstwg piasku zmieszanego z trocinami umozliwiajgce ulozenie podjetych
niewybuchow i niewypaldw. Na wniosek Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
realizacja takiego przewozu moze byé przeprowadzona z zachowaniem S$rodkow
bezpieczenstwa zapewnianych przez wspoldziatanie z  wojewddzkimi lub

samorzadowymi centrami bezpieczenstwa, Policjg oraz Panstwowa Strazg Pozarng.”.

D Minister Spraw Wewnetrznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych (Dz. U. poz. 1265).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1448, z 2013 r.
poz. 700,991, 1446 1 1611, z 2014 r. poz. 312, 486, 529, 768 i 822 oraz z 2015 r. poz. 211, 541, 591 1 933.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektowanej zmiany rozporzadzenia jest umozliwienie realizacji
oczyszczania terenu kraju z niewybuchow 1 niewypaldéw wszystkim podmiotom
zaangazowanym w przedmiotowe prace, ze szczegdlnym uwzglednieniem Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskie;.

Rozporzadzenie Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 9 czerwca 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych pojazdow
specjalnych i pojazdéw uzywanych do celow specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 116, poz. 974) wprowadzito wymog wyposazania pojazdéw stuzacych do
przewozu niewybuchéw i niewypaldow w pojemniki lub inne urzgdzenia ograniczajgce
mozliwo$¢ destrukcyjnego oddzialywania transportowanych przedmiotow wybuchowych i
niebezpiecznych (PWiN) na pojazd i otoczenie na ewentualnosé ich detonacji. Przedmiotowy
akt prawny dopuszczal jednoczesnie trzyletni okres przejsciowy, w ktérym mozliwy byt
przewéz PWiIiN pojazdami z zamontowanymi na stale pojemnikami umozliwiajgcymi
oddzielne ulozenie PWiN na warstwie przeciwwstrzasowej. Od momentu wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia do roku 2014, do Sit Zbrojnych RP wprowadzono:

— pojazdy saperskie (IVECO) z pojemnikiem przeciwwybuchowym przystosowane do
transportu PWiN o mocy wybuchu nie przekraczajacej mocy wybuchu 3,5 kg trotylu
(TNT),

— przyczepy z pojemnikiem przeciwodlamkowym do transportu niewybuchdéw
1 niewypaléw przystosowane do transportu PWiN o mocy wybuchu nie
przekraczajacej mocy wybuchu 10 kg TNT.

Patrole rozminowania Sit Zbrojnych RP przyjmujg rocznie okoto 7 — 8 tys. zgloszen,
podejmujac $rednio 700 — 800 tysiecy PWiN znalezionych przez obywateli oraz wykrytych
przez pracownikow firm zajmujacych si¢ oczyszczaniem terendw kraju z przedmiotow
wybuchowych i niebezpiecznych, ktére przed zniszczeniem nalezy przetransportowaé do
wyznaczonych miejsc niszczenia / neutralizacji. Okoto 10 % znalezionych PWiN przekracza
mozliwosci techniczne pojazdéw saperskich lub przyczep w zakresie ograniczenia skutkow
wybuchu ze wzgledu na zbyt wysoki wagomiar zawartosci materialdéw wybuchowych
(powyzej rownowaznika 3,5 albo 10 kg TNT) lub fizycznych wymiaréw, wykluczajacych ich
zatadunek do pojemnikéw przeciwodlamkowych. Tego rodzaju ponadwymiarowe PWiN
mozna przewozi¢ tylko innymi przystosowanymi pojazdami z zastosowaniem Srodkow
bezpieczenstwa gwarantujacych mozliwie jak najnizszy poziom zagrozenia wybuchem
podczas transportu z miejsca podjecia do miejsca niszczenia.

Obecny stan prawny powoduje:

— ograniczenie realizacji oczyszczania terenu kraju z przedmiotow wybuchowych i
niebezpiecznych pochodzenia wojskowego;

— powazne zagrozenie bezpieczenstwa publicznego w przypadku zaniechania
wykonywania powyzszych zadan przez Sity Zbrojne RP.

Optymalnym i sprawdzonym w trakcie kilkudziesigcioletniej dzialalnosci Sit Zbrojnych
RP w obszarze oczyszczania terytorium kraju rozwigzaniem, jest uzycie do przewozu PWiN
pojazdow z zamontowanymi na stale pojemnikami umozliwiajagcymi oddzielne utozenie
PWiN na warstwie przeciwwstrzasowej. Taki rodzaj pojazdu wystepuje juz etatowo na
wyposazeniu patroli rozminowania, natomiast zotnierze patroli rozminowania posiadajg duze
doswiadczenie w zakresie ich uzytkowania i eksploatacji, stad nie zachodzi potrzeba
planowania dodatkowych badZz przesuwania innych srodkéw finansowych na dostosowanie
posiadanych pojazdow czy tez nowo wprowadzanego do uzytku w Sitach Zbrojnych RP.
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Uzytkowanie alternatywnego sposobu przewozu podjetych PWIN jest konieczne,
poniewaz wyprodukowanie urzadzen niwelujgcych destrukcyjne oddziatywanie detonacji
ponadwymiarowych PWiN (np. o mocy wybuchu przekraczajgcej moc wybuchu 10, 50 lub
100 kg TNT) jest ograniczone dostgpnym potencjalem technologicznym wymaganym do
wyprodukowania takiego sprzetu lub znacznymi wydatkami finansowymi (zwigzanymi z
wymiang takich urzadzen z chwilg wprowadzenia na rynek konstrukcji bardziej odpornych na
destrukcyjne dziatanie detonacji).

Projekt rozporzadzenia nie generuje dodatkowych skutkéw finansowych dla resortow
obrony narodowej oraz spraw wewngtrznych.

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z
wlasciwymi instytucjami 1 organami Unii Europejskiej lub Europejskim Bankiem
Centralnym.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr
239, poz. 2039, z pdzn. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronach internetowych Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym

LA Vel ‘
07, 00 L bé/
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu: rozporzadzenie Ministrow Obrony Narodowej oraz 15.06.2015 r.

Spraw Wewnetrznych zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow
technicznych pojazdéw specjalnych i pojazdow uzywanych do celéw

. . . Lo . Zrédlo: upowaznienie ustawowe art. 66 ust. 6
specjalnych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace: Ministerstwo | ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137,
Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych. zpézn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu: Podsekretarz Stanu — Pan Maciej
Jankowski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: Szef Oddziatu
Zagrozen Niemilitarnych Zarzadu Inzynierii Wojskowej Inspektoratu
Rodzajow Wojsk Dowodztwa Generalnego RSZ Ministerstwa ON pik
dr Artur TALIK (261-875-340, 727-016-479).

Nr w wykazie prac 282

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Rozporzadzenie Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2005 r.
w sprawie warunkow technicznych pojazdow specjalnych i pojazdow uzywanych do celéw specjalnych Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 116, poz. 974) wprowadzitlo wymog przewozenia niewybuchéw i niewypatow
pojazdami wyposazonymi w pojemniki lub inne urzadzenia ograniczajagce mozliwos¢ destrukcyjnego oddzialywania
przewozonych niebezpiecznych przedmiotéw na pojazd i otoczenie. Sity Zbrojne RP zakupily pojazdy saperskie (44 szt.)
i przyczepy pojemnikiem przeciwodtamkowym do transportu niewybuchéw i niewypatow (45 szt.) spetniajgce wymogi
§ 9 ust. 2 przywotanego powyzej aktu prawnego. Jednakze, ze wzgledu na ograniczenia finansowe i technologiczne (brak
mozliwosci wyprodukowania pojemnika przeciwodlamkowego bedacego w stanie ograniczy¢ skutki detonacji
przewozonych duzych niewybuchéw i niewypatéw, albo bgdacego w stanie pomiescié niewybuchy i niewypaly o duzych
rozmiarach), z wykorzystaniem pojazdéw saperskich i przyczep mozna przewozié¢ odpowiednio niewybuchy i niewypaty
o zawartosci materialu wybuchowego mogacego detonowac z sitg rowng detonacji trotylu o masie 3,5 kg oraz 10 kg.
Skutkuje to powstaniem luki, ktéra dotyczy transportu okolo 10% podejmowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej niewybuchdéw i niewypatéw, zawierajacych material wybuchowy o sile wybuchu wiekszej niz 10 kg trotylu.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zmiana rozporzadzenia Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw  Wewnetrznych i Administracji z dnia
9 czerwca 2005 1. w sprawie warunkow technicznych pojazdow specjalnych i pojazdow uzywanych do celow specjalnych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zapewni mozliwos¢ przewozu niewybuchdw i niewypaldow zawierajacych
materiat wybuchowy o sile wybuchu wigkszej niz 10 kg trotylu (lub rozmiarach przekraczajacych mozliwosci techniczne
posiadanych obecnie przez wojsko pojemnikow przeciwodtamkowych) pojazdami Sit Zbrojnych RP wyposazonymi w
odpowiednie pojemniki (z zamontowanymi na state pojemnikami umozliwiajagcymi oddzielne utozenie niewybuchow i
niewypaléw na warstwie przeciwwstrzgsowej) ograniczajagce mozliwos¢ przypadkowej i niezamierzonej detonacji
przewozonych niewybuchéw i niewypatow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Niemczech i Wloszech duze niewybuchy i niewypaly przewozone sg pojazdami do wyznaczonych miejsc niszczenia lub
niszczone na miejscu znalezienia/wykrycia. Trzeba jednak zaznaczyé, ze obecnie nie ma na $wiecie systemu
bezwybuchowego niszczenia niewybuchéw i niewypaldw (np. poprzez wypalanie zaelaborowanego w nim materiatu
wybuchowego), ktéry daje stuprocentowa gwarancjg, ze utylizowany przedmiot nie zdetonuje. W dniu 29 sierpnia 2012
roku doszlo do potgznej detonacji bomby lotniczej w Monachium, a w dniu 12 czerwca 2015 roku miny morskiej na
poligonie morskim Marynarki Wojennej RP. W obu przypadkach stosowano systemy bezwybuchowego utylizowania
niewybuchéw i niewypatéw. W Holandii wszystkie duze niewybuchy i niewypaly niszczone s3 w miejscu
znalezienia/wykrycia. Poprzez okreslenie duzy niewybuch/niewypal nalezy rozumie¢ taki, ktory nie moze by¢ przewozony
w urzadzeniach ograniczajacych mozliwos¢ destrukcyjnego oddzialywania przewozonych niebezpiecznych przedmiotéw
na pojazd i otoczenie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegolnosci jednostki organizacyjne eksploatujace pojazdy specjalne i pojazdy
uzywane do celow specjalnych.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Ze wzgledu na merytoryczny zakres projektu odstgpiono od konsultacji spotecznych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Zaproponowane rozwigzania nie bedg miaty wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie Sit Zbrojne RP posiadaja juz pojazdy wyposazone w sposob odpowiadajacy potrzebom
okreslonym w projekcie zmiany rozporzadzenia (zamontowane na state pojemniki umozliwiajace
oddzielne ulozenie niewybuchow i niewypaldw na warstwie przeciwwstrzagsowej, co zminimalizuje
ryzyko ich przypadkowej i niezamierzonej detonacji).
Projektowana regulacja ma na celu jedynie dostosowanie uregulowan prawnych do nowych
mozliwosci logistycznych Sit Zbrojnych RP.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lagcznie (0-10)

duze przedsigbiorstwa

W ujgciu sektor mikro-, matych i
pienieznym $rednich - - - -
(w min zl, przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz ) ) ) )
_____ r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun) - - - -
duze przedsigbiorstwa -
sektor mikro-, matych i
$rednich -
W ujeciu rzedsiebiorstw
niepienieznym rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe )
(dodaj/usun) =
Niemierzalne {dadqjusut) -

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Nie przewiduje si¢ zadnego wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdcone;j tabeli L] n?e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur ’ [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
[]tak
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ nie
elektronizacji. [] nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zaproponowane rozwigzania nie b¢da miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Dziatania zmierzajace do wzrostu bezpieczenstwa obywateli, ich mienia oraz srodowiska
naturalnego poprzez minimalizowanie ryzyka niekontrolowanej detonacji przewozonych przez
patrole rozminowania Sit Zbrojnych RP niewybuchéw i niewypalow, a takze optymalizacje
dzialania tychze patroli.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Od 1 stycznia 2016 roku. Do tego czasu przewo6z niewybuchdw i niewypalow, zawierajacych materiat wybuchowy o sile
wybuchu wiekszej niz 10 kg trotylu bedzie realizowany na dotychczasowych zasadach z zastosowaniem dotychczasowych
rozwigzan.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu za pomoca zastosowania konkretnych miernikéw bedzie niemozliwa do przeprowadzenia.
Wdrozenie zmienionego Rozporzadzenia Ministrow Obrony Narodowej oraz Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia
9 czerwca 2005 r. w sprawie warunkow technicznych pojazdéw specjalnych i pojazdéw uzywanych do celow specjalnych
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 116, poz. 974) przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa obywateli,
ich mienia oraz srodowiska naturalnego poprzez minimalizowanie ryzyka niekontrolowanej detonacji przewozonych przez
patrole rozminowania Sit Zbrojnych RP niewybuchdéw i niewypaléw oraz optymalizacj¢ funkcjonowania patroli
rozminowania Sil Zbrojnych RP. Efekty dzialania rozporzadzenia beda sprawdzane i oceniane ogdlnie poprzez
sporzadzanie rocznych sprawozdan w resorcie obron narodowej przeznaczonych dla Dowédcy Generalnego Rodzajéw Sit
Zbrojnych z interwencyjnego oczyszczania terenu z przedmiotéw wybuchowych i niebezpiecznych przez patrole
rozminowania.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty zZrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




