










 

U Z A S A D N I E N I E   

Podstawą wydania rozporządzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa jest art. 37m 
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 
w brzmieniu nadanym przez Dz. U. poz. 1777 (dalej jako: ustawa).  

Projekt rozporządzenia dotyczy nowego instrumentu planistycznego wspierającego realizację 
m.in. przedsięwzięć rewitalizacyjnych, o których mowa w art. 15 ustawy z dnia 
9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), zawartych w gminnym programie 
rewitalizacji. Rozporządzenie określa zakres ustaleń części tekstowej projektu miejscowego 
planu rewitalizacji (dalej jako: mpr) oraz graficzną formę zobrazowania stanu docelowego 
przemian obszarów zdegradowanych. Mpr wprowadza ustalenia fakultatywne uchwalane 
wyłącznie dla obszaru rewitalizacji. Taki plan stanowi szczególną formę „normalnego” 
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy), co rozstrzygnięto 
w przepisie art. 37n ustawy. Zatem, gdy dla danego obszaru obowiązuje plan miejscowy, 
uchwalenie mpr zastępuje ustalenia tego planu. Zakres ustaleń prezentowanych w niniejszym 
rozporządzeniu uzupełnia zakres wskazany w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego – rozporządzenia te stosowane będą łącznie w przypadku 
opracowywania mpr. 

W § 1 określono zakres przedmiotowy rozporządzenia, który został podzielony na dwie 
części. Odnoszą się one do stosowania standardów jako fakultatywnego zakresu ustaleń 
projektu mpr, o których mowa w art. 37g ust. 2 ustawy oraz do wymagań zakresu i formy 
wizualizacji ustaleń mpr, o których mowa w art. 37g ust. 4 ustawy.  

W § 2 projektu rozporządzenia zdefiniowano pojęcie „najbliższego otoczenia”, uznając, 
że jego niejednoznaczność oraz kilkukrotne zastosowanie w tekście projektu wymaga takiego 
zabiegu legislacyjnego. 

W § 3 sformułowany został zakres standardów wymaganych przy zapisywaniu ustaleń tekstu 
mpr.  

Zapisy § 3 pkt 1 pozwalają na uwzględnienie zasad kompozycji przestrzennej nowej 
zabudowy i harmonizowanie jej z istniejącą na obszarach rewitalizacji. Ustalenia w tym 
zakresie umożliwiają planowanie struktur przestrzennych powiązanych z szerszym 
kontekstem otoczenia architektonicznego lub urbanistycznego. Umożliwi ą one przywracanie 
ładu i spójności w budowaniu pierzei ulic oraz zwartej zabudowy w obszarach 
zurbanizowanych.  

W § 3 pkt 2 wskazano ustalenia dotyczące charakterystycznych cech elewacji w tym 
kolorystyki budynków oraz stolarki okiennej i drzwiowej, które wynikają z konieczności 
dostosowania cech i estetyki planowanej zabudowy do charakteru miejsca. Jednocześnie 
ustalenia w zakresie zakazu przekształceń elewacji, zakazów dociepleń elewacji oraz 
zachowania lub odtworzenia materiałów i detali elewacyjnych w miejscowym planie 
rewitalizacji umożliwiają zachowanie oryginalnych i charakterystycznych cech zwłaszcza 
w obszarach śródmiejskiej zabudowy lub w obszarach gdzie lokalizowane są obiekty 
historyczne, które wymagają ochrony.  



 

W § 3 pkt 3 przedstawione są standardy związane z zagospodarowaniem i wyposażeniem 
przestrzeni publicznych. W mpr wprowadzono zapisy uzupełniające ustalenia sformułowane 
w rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego 
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Przepis 
ten wprowadza ustalenia dotyczące powiązania funkcjonalnego przestrzeni publicznych 
z infrastrukturą transportową, otaczającą zabudową oraz innymi przestrzeniami publicznymi. 
Szczegółowe ustalenia obejmują także zakres urządzania i usytuowania zieleni.  

W odniesieniu do ustaleń zawartych w § 3 pkt 3 lit. g, dotyczących koncepcji organizacji 
ruchu na drogach publicznych, przewidziano w tym zakresie rozszerzenie kompetencji 
planistycznej gminy ponad wskazywaną w dotychczasowych planach miejscowych klasę 
drogi (§ 4 pkt 9 lit. a rozporządzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu 
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego). Mpr umożliwi przesądzenie 
przez gminę zasad kształtowania pasa drogowego jako przestrzeni publicznej, wprowadzając 
np. środki mające na celu uspokojenie ruchu lub wprowadzenie przestrzeni wspólnych 
(np. opartych o wzorzec miejskiego podwórca – woonerf).  

W odniesieniu do § 3 pkt 5 w mpr będzie możliwość określenia maksymalnej powierzchni 
sprzedaży obiektów handlowych, w tym obszarów rozmieszczenia obiektów handlowych 
o wskazanej w planie maksymalnej powierzchni sprzedaży i ich dopuszczalnej liczby. Przepis 
ten należy czytać łącznie z § 3 pkt 4, zgodnie z którym mpr określać może zakazy 
i ograniczenia dotyczące działalności handlowej lub usługowej. Dopuszczenie 
lub ograniczenie rodzajów działalności gospodarczej i wskazanie ich liczby umożliwia 
realizację celu aktywizacji gospodarczej obszaru rewitalizacji zgodnie z zakresem gminnego 
programu rewitalizacji, o którym mowa w art. 15 ustawy z dnia 9 października 2015 r. 
o rewitalizacji.  Dodatkowo określenie w mpr procentowego udziału poszczególnych 
rodzajów działalności gospodarczej w obrębie kwartału zabudowy oraz wskazanie rodzajów 
działalności gospodarczych pozwala ograniczyć możliwość tworzenia monofunkcyjnych stref 
np. ulic banków lub restauracji w obszarach rewitalizacji.  

W § 3 pkt 6 wprowadzono do mpr ustalenia dotyczące charakterystyki inwestycji, lokalizacji 
i opis podstawowych parametrów technicznych infrastruktury technicznej, społecznej 
lub lokali mieszkalnych jako zobowiązania inwestora, o których mowa w art. 37i ustawy 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.  

W § 4 zawarto regulacje dotyczące wizualizacji przyjętych w projekcie mpr rozwiązań. 
Regulacje dotyczące wizualizacji podzielono na opis jej wymaganych elementów (ust. 1), 
wynikających z ustawy upoważniającej, oraz elementów fakultatywnych (ust. 2). 

W § 5 wprowadzono regulacje dotyczące proceduralnych aspektów związanych 
z wizualizacją, precyzując na jakich etapach postępowania planistycznego jest ona 
wymagana.  

Przepis § 6 przewiduje wejście rozporządzenia w życie w terminie wynikającym z art. 4 ust. 1 
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych. 

Projekt rozporządzenia nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 



 

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, o których mowa w przepisach 
rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu 
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych. 

Projekt rozporządzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji 
Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Infrastruktury  
i Budownictwa z dniem skierowania do konsultacji publicznych i uzgodnień 
międzyresortowych. Projekt zostanie również w tej samej dacie zamieszczony w Biuletynie 
Informacji Publicznej na stronie internetowej Rządowego Centrum Legislacji. Projekt będzie 
dodatkowo przedmiotem opiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

Nazwa projektu 

Rozporządzenie w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego 
planu rewitalizacji w zakresie ustaleń fakultatywnych oraz wymaganego 
zakresu i formy wizualizacji miejscowego planu rewitalizacji 

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  

Tomasz Żuchowski – Podsekretarz Stanu 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Rajmund Ryś – Dyrektor Departamentu Polityki Przestrzennej 

tel. 22-273-76-50 

Data sporządzenia 
19 stycznia 2016 r. 

 

Źródło:  

Upoważnienie ustawowe z art. 37m ustawy z 
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym 

Nr w wykazie prac legislacyjnych i 
programowych Ministra 

634 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
Konieczność wydania rozporządzenia wynika z ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. poz. 1777), która 
zakresem zmian obejmuje ustawę z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Najistotniejszą zmianą 
wprowadzaną do upzp jest dodanie przepisów regulujących miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego w jego szczególnej 
formie, dotyczącej obszaru rewitalizacji, dla którego zaproponowano w przepisach skróconą nazwę „miejscowy plan rewitalizacji” 
(dalej jako: mpr). Plan ten w istocie stanowi kwalifikowaną formę „normalnego” miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Projektowane rozporządzenie, uwzględniając regulacje wprowadzone do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i 
zagospodarowaniu przestrzennym, określa szczegółowy zakres miejscowego planu rewitalizacji w części tekstowej i graficznej, 
w zakresie ustaleń, o których mowa w art. 37g ust. 2 upzp, uwzględniając w szczególności potrzebę zapewnienia kompletności, 
czytelności i powszechnej dostępności wizualizacji. 

Odzwierciedleniem szczególnego charakteru mpr są dodatkowe, fakultatywne ustalenia, do których należą: 

1) zasady kompozycji przestrzennej nowej zabudowy i harmonizowania planowanej zabudowy z zabudową istniejącą; 
2) ustalenia dotyczące charakterystycznych cech elewacji budynków; 
3) szczegółowe ustalenia dotyczące zagospodarowania i wyposażenia terenów przestrzeni publicznych, w tym urządzania i 

sytuowania zieleni, koncepcji organizacji ruchu na drogach publicznych oraz przekrojów ulic; 
4) zakazy i ograniczenia dotyczące działalności handlowej lub usługowej; 
5) maksymalna powierzchnia sprzedaży obiektów handlowych, w tym obszary rozmieszczenia obiektów handlowych o wskazanej 

w planie maksymalnej powierzchni sprzedaży i ich dopuszczalną liczbę; 
6) zakres niezbędnej do wybudowania infrastruktury technicznej, społecznej lub lokali – w przypadkach, o których mowa w art. 

37i. 
Rozporządzenie wprowadza ponadto obowiązek wyposażenia planu w wizualizację przyjętych w nim rozwiązań, w tym w formie 
koncepcji urbanistycznej.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
 

Projektowane rozporządzenie ma charakter wykonawczy w stosunku do rozwiązań przyjętych w ustawie, w związku z tym nie 
przewiduje się konieczności prowadzenia analiz porównawczych z innymi państwami OECD/UE. 



 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło 
danych  

Oddziaływanie 

Gminy 2479 GUS Pozytywne – mechanizmy ułatwiające prowadzenie 
rewitalizacji przyczynią się poprawy sytuacji w gminach 
i umożliwi ą poprawę sytuacji gmin w porównaniu do 
obecnego stanu prawnego. 

Właściciele (użytkownicy 
wieczyści) nieruchomości 
objętych inwestycjami 
realizowanymi na podstawie 
ustawy 

- - Pozytywne - trwałe wyprowadzenie obszarów 
kryzysowych i ich mieszkańców ze stanu degradacji 
i wykluczenia. 

Planiści - - Pozytywne – większa ilość sporządzanych planów.  

Inwestorzy  - - Pozytywne – przejrzyste procedury prowadzonych 
działań, jak np. umowa urbanistyczna. 

Obywatele   Pozytywne - trwałe wyprowadzenie obszarów 
kryzysowych i ich mieszkańców ze stanu degradacji i 
wykluczenia. 

 

 

  

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej  procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 z 
późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stornach Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Infrastruktury i 
Budownictwa oraz Rządowego Centrum Legislacji.  

 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  

Projekt nie wymaga wskazania źródeł finansowania.  

 

 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Rozporządzenie nie ma bezpośredniego wpływu na sektor finansów publicznych.   

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 
pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 
…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa  

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  



 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Rozporządzenie nie wywiera bezpośredniego wpływu w ww. zakresie. 

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikaj ących z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne: ułatwienia w stosowaniu przepisów 
wynikające z integracji różnych procedur prawnych w 
ramach jednej regulacji 

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

9. Wpływ na rynek pracy  
Wprowadzenie do stosowania projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:  

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
Wejście w życie ustawy zawierającej upoważnienie do wydania ww. rozporządzenia nastąpiło w dniu 18 listopada 2015 r. 
W przypadku podjęcia przez inwestorów działań realizowanych na podstawie ustawy zakłada się, że będą one miały 
charakter wieloletni.  

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
 



 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


