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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
od towarow i uslug oraz o zmianie
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz o zmianie niektorych

innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U.

z 2016 r. poz. 710) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 po pkt 34 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 35 i 36 w brzmieniu:
,»35) podmiot prowadzacy sktad podatkowy — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.
poz. 752, z pozn. zm.?);
36) zarejestrowany odbiorca — podmiot, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.”;
po art. 17 dodaje si¢ art. 17a w brzmieniu:
»Art. 17a. Platnikiem podatku od wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow,
0 ktérym mowa w art. 103 ust. 4a pkt 1 i 2, jest odpowiednio zarejestrowany odbiorca
lub podmiot prowadzacy sktad podatkowy, dokonujacy na rzecz podmiotu, o ktorym
mowa w art. 48 ust. 9 lub art. 59 ust. 8 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, wewnatrzwspolnotowego nabycia tych towaréw w rozumieniu przepisow
0 podatku akcyzowym.”;
w art. 99:
a) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:
»1la. W przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardw, o ktorym
mowa w art. 103 ust. 4a, podatnik jest zobowigzany ztozy¢ naczelnikowi urzgdu
celnego wilasciwemu dla rozliczen podatku akcyzowego deklaracj¢ o naleznych

kwotach podatku za okresy miesigczne, w terminie do 5. dnia miesigca

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia
16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym
oraz ustawe z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1879,
z 2015r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844, 1893 oraz z 2016 r. poz. ...



4)

nastepujagcego po miesigcu, w ktérym powstal obowigzek ich =zaplaty.

W przypadkach, o ktérych mowa w art. 17a, deklaracj¢ sktada ptatnik.”,

b) po ust. 14b dodaje si¢ ust. 14c w brzmieniu:

»14c. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér deklaracji podatkowej, o ktorej mowa w ust. 1la, wraz

Z objasnieniami co do prawidlowego jej wypetnienia oraz terminu i miejsca jej

sktadania, w celu umozliwienia rozliczenia podatku od wewnatrzwspolnotowego

nabycia paliw silnikowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy z dnia

6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, ktorych wytwarzanie lub ktorymi obrot

wymaga uzyskania koncesji zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne, w tym rowniez przez platnika, uwzgledniajac specyfike
wykonywania czynnosci, ktorych dotyczy ta deklaracja.”;

w art. 103 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a—4d w brzmieniu:

L2Aa. W przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw  silnikowych
wymienionych w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, ktorych wytwarzanie lub ktorymi obrét wymaga uzyskania koncesji
zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, podatnik jest
obowigzany bez wezwania naczelnika urzedu celnego do obliczenia i wptacenia kwot
podatku na rachunek izby celnej wlasciwej w zakresie wptat akcyzy:

1) w terminie 5 dni od dnia, w ktorym towary te zostaly wprowadzone do
okreslonego we wlasciwym zezwoleniu miejsca odbioru wyroboéw akcyzowych —
jesli towary s3 nabywane wewnatrzwspolnotowo w rozumieniu ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym przez zarejestrowanego odbiorce
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z przepisami
0 podatku akcyzowym:;

2) w terminie 5 dni od dnia wyprowadzenia tych towarow ze sktadu podatkowego, do
ktérego zostaty wprowadzone z terytorium panstwa czlonkowskiego innego niz
terytorium kraju;

3) z chwilg przemieszczenia tych towarow na terytorium kraju — je$li towary sg
przemieszczane poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy zgodnie z przepisami
0 podatku akcyzowym.
4b. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4a pkt 3, obliczenie i wptacenie podatku

moze nastgpi¢ w terminie 5 dni od otrzymania towaréw na terytorium kraju, jezeli
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podatnik najpdzniej na 3 dni robocze przed przemieszczeniem towarOw na terytorium
kraju, zlozy do naczelnika urzedu celnego wiasciwego dla podatku akcyzowego,
zgloszenie o planowanym nabyciu wewnatrzwspolnotowym, o ktorym mowa w art. 78
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

4c. Przepis ust. 4a pkt 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli podatek jest pobierany
przez platnika.

4d. Organem wlasciwym w zakresie zobowigzan z tytulu kwot podatku, o ktorych

mowa w ust. 4a, jest organ podatkowy wlasciwy dla rozliczen podatku akcyzowego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r.

poz. 1059, z p6zn. zm.a)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 33:
a) ust. 1b otrzymuje brzmienie:
,»1b. Prezes URE udziela koncesji na wytwarzanie paliw ciektych lub koncesji
na obrot paliwami ciektymi z zagranicg wnioskodawcy, ktory:

1) posiada siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium Kkraju i nabywa
paliwa ciekle na potrzeby prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium kraju albo prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium kraju
w ramach oddziatu z siedzibg na terytorium kraju utworzonego na warunkach
1 zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej i nabywa paliwa ciekte na potrzeby prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez ten oddzial;

2) zlozyl zabezpieczenie majgtkowe, o ktorym mowa w art. 38a;

3) jest zarejestrowany jako podatnik podatku od towaréw i ushug zgodnie
z art. 96 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaroéw i ustug (Dz. U.
z 2016 r. poz. 710);

4) posiada wlasne pojemnosci magazynowe lub zawart umowe przedwstepng
0 magazynowanie zapasow obowigzkowych paliw ptynnych, o ktérej mowa
wart. 10 ust. 1 ustawy wymienionej w art. 33 ust. 1a pkt 2, albo posiada

zgode Prezesa Agencji Rezerw Materialowych lub ministra wiasciwego do

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984 i 1238,
z 2014 r. poz. 457, 490, 900, 942, 1101 i 1662, z 2015 r. poz. 151, 478, 942, 1618, 1893, 1960 i 2365 oraz
z 2016 r. poz. 266.



b)

d)

spraw energii na zawarcie odpowiednio umowy, o ktoérej mowa w art. 11 lub

art. 11a ust. 5 tej ustawy.”,
po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»1C. Przedsigbiorstwo energetyczne, ktoremu zostala udzielona koncesja na
podstawie zawartej umowy przedwstepnej lub zgody, o ktoérej mowa w ust. 1b, ma
obowigzek powiadomi¢ Prezesa URE o zawarciu umowy, w terminie 14 dni od jej
zawarcia.”,

w ust. 3:
—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) Skazanemu prawomocnym wyrokiem sgdu za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe, majace zwigzek z przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej objetej ustawa;”,

— dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) ktory po dniu ztozenia wniosku zostal wykre§lony z rejestru podatnikow

podatku od towardw i ustug.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. W przypadku wnioskodawcy bedacego osoba prawng lub jednostka
organizacyjng niebedaca osobg prawng, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢
prawng albo przedsigbiorca zagranicznym lub przedsigbiorca zagranicznym
prowadzacym dziatalno$¢ na terytorium kraju w ramach oddzialu z siedzibg na
terytorium kraju utworzonego na warunkach i zasadach okreslonych w ustawie
Z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, warunek, o ktérym
mowa w ust. 3 pkt 3, dotyczy rowniez cztonkéw zarzadow, rad nadzorczych oraz
0s6b uprawnionych do ich reprezentowania.

3b. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1-1b, muszg by¢ spetnione przez caty
okres waznosci koncesji oraz w tym okresie nie mogg zaistnie¢ okolicznosci,

0 ktorych mowa w ust. 3.”;

2) w art. 35 w ust. 1c po pkt 3 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 4-7

w brzmieniu:

»4) dane oso6b uprawnionych lub wchodzacych w sktad organu uprawnionego do

reprezentowania wnioskodawcy, zawierajace:
a) imi¢ i nazwisko,

b) date i miejsce urodzenia,



3)

4)

c) obywatelstwo,

d) numer PESEL, o ile zostal nadany,

e) seri¢ i numer paszportu albo innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢

oraz adresy zamieszkania tych oséb;

5) liste wspolnikow lub akcjonariuszy, posiadajacych co najmniej 20% udziatow lub
akcji, w przypadku wnioskodawcy innego niz osoba fizyczna;

6) wskazanie miejsca magazynowania zapasow, o ktorych mowa w pkt 2, oraz tytul
prawny do powierzchni magazynowej, w ktorej te zapasy beda magazynowane, lub
kopi¢ przedwst¢pnej umowy, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy wymienionej
w art. 33 ust. 1a pkt 2, lub kopi¢ decyzji Prezesa Agencji Rezerw Materialowych
lub ministra wlasciwego do spraw energii zawierajagcej zgod¢ na zawarcie
odpowiednio umowy, o ktérej mowa w art. 11 lub art. 11a ust. 5 tej ustawy;

7) zaswiadczenie o zarejestrowaniu jako podatnika podatku od towarow i ustug.”;

w art. 37 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:

»2a. W przypadku koncesji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1b, koncesja okresla
ponadto numer, za pomoca ktorego podmiot jest identyfikowany w obrocie paliwami
ciektymi na potrzeby podatku od towaréw i ustug, nadany zgodnie z art. 96 ustawy
Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

2b. W przypadku koncesji, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1b, udzielanej
przedsigbiorcy zagranicznemu prowadzacemu dziatalno$¢ na terytorium kraju w ramach
oddziatu z siedzibg na terytorium kraju utworzonego na warunkach 1 zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
dane wskazane w ust. 1 pkt 1, 2 i 7 oraz ust. 2a dotycza oddziatu tego przedsiebiorcy.

2¢. Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane zglasza¢ Prezesowi URE
zmiany danych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2 oraz w art. 35 ust. 1c pkt 51i 7,
w terminie 14 dni od dnia dokonania tych zmian.”;

w art. 41:

a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. Prezes URE cofa koncesj¢ na wytwarzanie paliw cieklych lub koncesje
na obrot paliwami ciektymi z zagranicg réwniez w przypadku:

1) niespelniania przez przedsigbiorstwo energetyczne jednego z warunkow,

o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 i 1b, lub w przypadku wystapienia

okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 3;



5)

6)
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2) postlugiwania si¢ w obrocie paliwami numerem identyfikacyjnym innym niz
okreslony w koncesji zgodnie z art. 37 ust. 2a.”,
b) wust. 4 po pkt 2 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) W przypadku niewykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1c lub
w art. 37 ust. 2c.”;
w art. 45 w ust. 7 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
»Optata, o ktorej mowa w art. 95 ust. 1 ustawy wymienionej w ust. 1d, pomniejszona
0 kwotg podatku od towardw i uslug stanowi u ptatnika, o ktérym mowa w art. 95 ust. 2
ustawy wymienionej w ust. 1d, podstawe opodatkowania $wiadczonych przez niego
uslug w rozumieniu art. 29a ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug.”;
w art. 56 po ust. 6a dodaje si¢ ust. 6b w brzmieniu:
,00. Kare pieni¢zna, o ktorej mowa w ust. 1, uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia,

w ktorym decyzja Prezesa URE o wymierzeniu kary pieni¢znej stata si¢ prawomocna.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow

naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia

bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zaklocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 1695 oraz z 2016 1. poz. 266 i 352) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 13 w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) numer koncesji udzielonej przez Prezesa Urzgedu Regulacji Energetyki zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne -
w przypadku gdy jest ona wymagana;”;

w art. 14 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) oznaczenie przedmiotu wykonywanej dziatalnosci gospodarczej oraz numer
koncesji udzielonej przez Prezesa Urz¢gdu Regulacji Energetyki zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne -

w przypadku gdy jest ona wymagana;”.



Art. 4. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r.

poz. 752, z pOzn. zm.4)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

w art. 48:

1)

a)

b)

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Podmiot prowadzacy sklad podatkowy moze dokona¢ nabycia
wewnagtrzwspolnotowego paliw silnikowych wymienionych w zatgczniku nr 2 do
ustawy, ktérych wytwarzanie lub ktérymi obr6t wymaga uzyskania koncesji
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, na
rzecz innego podmiotu, pod warunkiem ze podmiot na rzecz ktérego nabywane sg
te paliwa:

1) posiada koncesje na obrot paliwami ciekltymi z zagranicg oraz

2)  jest wlascicielem nabywanych paliw, oraz

3) posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju i nabywa
paliwa na potrzeby prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju
albo

4) posiada oddzial z siedzibg na terytorium Kkraju utworzony na warunkach
| zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej 1 nabywa paliwa na potrzeby prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat.”,

po ust. 9 dodaje si¢ ust. 9a 1 9b w brzmieniu:

,»9a. Uznaje si¢, ze warunki, o ktorych mowa w ust. 9 pkt 3 1 4, sg spelnione,
jezeli podmiot, na rzecz ktorego nabywane sg paliwa, poda podmiotowi
prowadzacemu sktad podatkowy numer identyfikacji podatkowej poprzedzony
kodem PL uzyty przy przemieszczaniu na terytorium kraju paliw na potrzeby
podatku od towaréw i ustug.

9b. Warunki, o ktorych mowa w ust. 9, nie dotycza podmiotow zuzywajacych
paliwa, o ktérych mowa w ust. 9, zwolnione od akcyzy w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 11 2.”,
ust. 10 1 11 otrzymujg brzmienie:

,»10. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy, w terminie 3 dni po uptywie

miesigca, informuje Prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz ministra

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1879
oraz z 2015 r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844 i 1893.
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wlasciwego do spraw finansow publicznych, o podmiotach, na rzecz ktorych

dokonat w tym miesigcu naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw, o ktérych mowa

w ust. 9, oraz o nabytych paliwach.
11. Informacja, o ktérej mowa w ust. 10, powinna zawiera¢ okreslenie

rodzaju, kodu CN 1 ilo$ci nabytego paliwa oraz:

1) w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktérego nabyte zostaly paliwa, posiada
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju, w szczeg6lno$ci: imi¢
1 nazwisko lub nazwe¢ podmiotu, adres miejsca zamieszkania lub siedziby
podmiotu, jego numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL oraz
numer identyfikacyjny REGON;

2) w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktorego nabyte zostaly paliwa, jest
przedsigbiorca zagranicznym prowadzacym dziatalno$¢ w ramach oddzialu
z siedzibg na terytorium kraju, utworzonego na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnos$ci
gospodarczej, w szczegdlnosci: imi¢ i nazwisko lub nazwe podmiotu, adres
zamieszkania lub adres jego siedziby, numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL uzyty przy przemieszczeniu na terytorium kraju paliw
na potrzeby podatku od towardéw i ustug, nazwe oddziatu z siedzibg na
terytorium kraju, w ramach ktorego przedsigbiorca zagraniczny prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium kraju, adres siedziby tego oddziatu,
numer w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz numer identyfikacyjny
REGON.”,

d) poust. 11 dodaje si¢ ust. 11a w brzmieniu:

»1la. Podmiot prowadzacy sktad podatkowy nie przekazuje informacji,

0 ktorej mowa w ust. 10, ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych,

jezeli dane, ktore powinny zosta¢ zawarte w tej informacji, zamiesci w raportach

odbioru.”;

2) wart. 59:
a) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Zarejestrowany odbiorca moze dokona¢ nabycia wewnatrzwspolnotowego

paliw silnikowych wymienionych w zalagczniku nr 2 do ustawy, ktorych

wytwarzanie lub ktérymi obrét wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami



b)
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ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, na rzecz innego

podmiotu, pod warunkiem ze podmiot na rzecz ktorego nabywane sg te paliwa:

1) posiada koncesje na obrot paliwami ciekltymi z zagranicg oraz

2)  jest wlascicielem nabywanych paliw, oraz

3) posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Kkraju i nabywa
paliwa na potrzeby prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju
albo

4) posiada oddzial z siedzibg na terytorium Kkraju, utworzony na warunkach
| zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej i nabywa paliwa na potrzeby prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na terytorium kraju przez ten oddziat.”,

po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a i 8b w brzmieniu:

,»8a. Uznaje si¢, ze warunki, o ktorych mowa w ust. 8 pkt 3 i 4, sg spetnione,
jezeli podmiot, na rzecz ktdérego nabywane sg paliwa, poda zarejestrowanemu
odbiorcy numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL uzyty przy
przemieszczaniu na terytorium kraju paliw na potrzeby podatku od towardéw
i ustug.

8b. Warunki, o ktérych mowa w ust. 8, nie dotyczg podmiotéw zuzywajacych
paliwa, o ktérych mowa w ust. 8, zwolnione od akcyzy w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 11 2.”,
ust. 91 10 otrzymujg brzmienie:

,»9. Zarejestrowany odbiorca, w terminie 3 dni po uplywie miesigca, informuje
Prezesa Agencji Rezerw Materialowych oraz ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych, o podmiotach, na rzecz ktérych dokonat w tym miesigcu
naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw, o ktorych mowa w ust. 8, oraz o nabytych
paliwach.

10. Informacja, o ktérej mowa w ust. 9, powinna zawiera¢ okreslenie rodzaju,
kodu CN i ilo$ci nabytego paliwa oraz:

1) w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktérego nabyte zostaly paliwa, posiada
siedzib¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium kraju, w szczeg6élnosci: imie

1 nazwisko lub nazwe podmiotu, adres miejsca zamieszkania lub siedziby

podmiotu, jego numer identyfikacji podatkowej poprzedzony kodem PL oraz

numer identyfikacyjny REGON;



3)

4)
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2) w przypadku gdy podmiot, na rzecz ktérego nabyte zostaly paliwa, jest
przedsiebiorcg zagranicznym prowadzacym dziatalno§¢ w ramach oddzialu
Z siedzibg na terytorium kraju, utworzonego na warunkach i zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej, w szczegdlnosci: imi¢ 1 nazwisko lub nazwe podmiotu, adres
zamieszkania lub adres jego siedziby, numer identyfikacji podatkowej
poprzedzony kodem PL uzyty przy przemieszczeniu na terytorium kraju paliw
na potrzeby podatku od towaréw i ustug, nazwe oddzialu z siedzibg na
terytorium Kkraju, w ramach ktérego przedsigbiorca zagraniczny prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczag na terytorium kraju, adres siedziby tego oddziatu,
numer w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz numer identyfikacyjny
REGON.”,

d) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

»10a. Zarejestrowany odbiorca nie przekazuje informacji, o ktérej mowa

W ust. 9, ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych, jezeli dane, ktore

powinny zosta¢ zawarte w tej informacji, zamie$ci w raportach odbioru.”;
w art. 78 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Warunkiem dokonania przez podatnika, o ktorym mowa w ust. 1, nabycia
wewnatrzwspolnotowego paliw silnikowych wymienionych w zataczniku nr 2 do
ustawy, ktérych wytwarzanie lub ktérymi obrot wymaga uzyskania koncesji zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, jest posiadanie:
1) koncesji zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo

energetyczne lub
2) wpisu do rejestru systemu zapasow interwencyjnych, o ktérym mowa w ustawie

z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu

ziemnego oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa

paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naftowym.”,
po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

LArt. 78a. Podatnik, o ktorym mowa w art. 78 ust. 1, nie moze nabywac
wewnatrzwspolnotowo paliw silnikowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy,
ktorych wytwarzanie lub ktorymi obrét wymaga uzyskania koncesji zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, na rzecz innego

podmiotu.”;



-11 -

5) wart. 138a:
a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 7,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1, powinna umozliwia¢ dodatkowo
ustalenie wtasciciela wyroboéw akcyzowych, innego niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy, oraz posiadania przez tego wiasciciela wymaganej koncesji zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”;

6) wart. 138c:
a) wust. 3 uchyla si¢ pkt 4,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, powinna umozliwia¢ dodatkowo
ustalenie posiadania przez wtasciciela, na rzecz ktdrego zarejestrowany odbiorca
nabyl wewnatrzwspolnotowo paliwa, wymaganej koncesji zgodnie z przepisami

ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”.

Art. 5. 1. Przedsi¢gbiorstwa energetyczne, ktorym zostala udzielona koncesja na
wytwarzanie paliw cieklych lub obrét paliwami cieklymi z zagranica, niespetniajace
warunkéw, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1b pkt 1 i 3 ustawy zmienianej w art. 2,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, sa obowigzane do dostosowania prowadzonej
dziatalnos$ci do tych warunkéw oraz do ztozenia kompletnego wniosku o zmiang tej konces;ji,
w terminie 2 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki wydaje decyzje w sprawie koncesji na
wytwarzanie paliw ciektych lub obrot paliwami cieklymi z zagranicg na podstawie wniosku,
0 ktorym mowa w ust. 1, w terminie nie dtuzszym niz 2 miesigce od dnia zlozenia
kompletnego wniosku.

3. Do czasu wydania przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki decyzji, o ktérej mowa
w ust. 2, przedsigbiorstwa energetyczne moga prowadzi¢ dziatalno$¢ polegajaca na
wytwarzaniu paliw ciektych lub na obrocie paliwami ciektymi z zagranica, na podstawie
koncesji na wytwarzanie paliw ciektych lub obrét paliwami ciektymi z zagranica wydanych

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
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4. W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne nie uzupehito ztozonego wniosku,

o ktorym mowa w ust. 1, w terminie wyznaczonym przez Prezesa Urzedu Regulacji

Energetyki:

1) przedsigbiorstwo to nie moze dalej prowadzi¢ dzialalnoS$ci gospodarczej objetej
koncesjg na wytwarzanie paliw cieklych lub obrot paliwami ciektymi z zagranica;

2) Prezes Urzedu Regulacji Energetyki stwierdza, w drodze decyzji, wygasnigcie koncesji
udzielonej temu przedsigbiorstwu na wytwarzanie paliw cieklych lub obrot paliwami
ciektymi z zagranica.

5. W przypadku gdy przedsigbiorstwo energetyczne nie zlozyto w terminie wniosku,

0 ktorym mowa w ust. 1, koncesja udzielona temu przedsi¢biorstwu na wytwarzanie paliw

ciektych lub obrét paliwami cieklymi z zagranicg wygasa z mocy prawa.

Art. 6. Wpisy do rejestru, o ktébrym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 3,
dokonane przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy Prezes Agencji Rezerw
Materiatowych, z urzedu, uzupelnia o dane okreSlone w art. 13 ust. 3 pkt la ustawy
zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 4 miesigcy od dnia

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 41h ust. 2
i art. 138s ustawy zmienianej w art. 4, zachowujag moc do dnia wejScia w zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 41h ust. 2 i art. 138s ustawy zmienianej w art. 4,

nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r.



UZASADNIENIE

Projekt obejmuje zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug, ustawie — Prawo
energetyczne, ustawie o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczefnstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz w ustawie o podatku akcyzowym, ktore
podyktowane sa koniecznoscia podjecia dziatan zapobiegajacych wytludzaniu podatku

od towarow 1 ustug w obrocie paliwami.

Proceder wyludzania podatku od towardéw i ustug w obrocie paliwami zwigzany jest
przede wszystkim z ich wewngtrzwspolnotowym nabyciem, dokonywanym za
posrednictwem zarejestrowanych odbiorcow. Mechanizm oszustw wykorzystuje
instytucje zarejestrowanego odbiorcy lub sktadu podatkowego w zakresie, w jakim jest
uprawniony do dokonywania naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw w procedurze
zawieszonej akcyzy na rzecz innego podmiotu, ktory zgodnie z przepisami 0 VAT jest
wilascicielem nabywanego towaru i od dokonanej sprzedazy krajowej powinien uisci¢
podatek VAT wedlug stawki 23%. Powoduje to sytuacj¢, w ktorej z tytulu jednego
nabycia wewnatrzwspolnotowego podatnikami akcyzy i podatku VAT s3 rozne
podmioty. Jak wskazuja doswiadczenia kontrolne, w mechanizmie o0szustwa,
zarejestrowani odbiorcy dokonujg wewnatrzwspolnotowych naby¢ paliw w procedurze
zawieszonej akcyzy na rzecz podmiotow okre$lanych jako ,,znikajacy podatnicy”.
Cechami charakterystycznymi oszustw z udzialem ,znikajacego podatnika”
(Jak rowniez dla oszustw karuzelowych) jest szybko$¢ dziatania tych jednostek,
wyrdzniajaca si¢ w przeptywie towarow, zmianie dostawcoOw Czy platnosciach.
Dodatkowo podmioty te nie dysponujag towarem ani tez nie majg zdolnosci
magazynowych. Cecha charakterystyczng dla wielomilionowych transakcji jest
dokonywanie ptatnosci w znacznej czesci w gotowce. W celu uniknigcia identyfikacji
takich podmiotéw przez organy kontrolne, dokonujg one rejestracji swoich siedzib
w wirtualnych biurach lub w miejscach, gdzie brak jest znamion wykonywania
dziatalnosci. Majac na uwadze wprowadzong w 2014 r. instytucje koncesji na obrot
paliwami z zagranica 1 instytucj¢ zabezpieczenia majatkowego gwarantujacego
prawidlowe jej wykonywanie, coraz czeSciej zamiast ,,znikajacych podatnikow”,
kontrahentami zarejestrowanych odbiorcéw lub sktadow podatkowych sg podmioty

zagraniczne, ktore w ramach transakcji trojstronnych dokonuja naby¢ paliw na



terytorium kraju i odsprzedaja je ,,znikajacym podatnikom”. Podmioty zagraniczne,
ktore uzyskuja koncesje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na obrot paliwami
z zagranica (OPZ), nie sg krajowymi podatnikami VAT z tytutu wprowadzania paliwa
na terytorium kraju i jego odsprzedazy krajowym ,znikajacym podatnikom”. Taka
konstrukcja pozwala omija¢ zabezpieczajacg funkcje koncesji OPZ i zabezpieczenia
majatkowego, a takze pozbawia organy celne informacji o podmiotach, ktére sg

faktycznymi nabywcami paliwa i unikajg zaptaty podatku VAT.

Z uwagi na specyfike podmiotéw biorgcych udziat w wyludzeniach podatku VAT,
kluczowym elementem pozwalajagcym na minimalizowanie strat Skarbu Panstwa jest,
obok dziatan organow kontrolnych, wprowadzanie rozwigzan zapobiegajacych lub

ograniczajacych mozliwos¢ wystepowania oszustw.
Podstawowym celem projektowanych zmian jest:

1) Uniemozliwienie obchodzenia zabezpieczajacej funkcji koncesji OPZ w obrocie
paliwami.

2) Uszczelnienie poboru podatku VAT w zakresie obrotu paliwami cieklymi
Z zagranica.

3) Uszczelnienie systemu koncesjonowania obrotu paliwami ptynnymi z zagranica.
Zmiany w ustawie o podatku od towaréw i ustug

Dodanie w ustawie definicji ,,podmiotu prowadzacego sktad podatkowy”
I ,,zarejestrowanego odbiorcy”, odsylajacych do definicji zawartych w ustawie
0 podatku akcyzowym, pozwoli unikng¢ rozbieznosci w interpretacji przepisow obu

ustaw dotyczacych tych podmiotow.

Dodawany art. 17a zwigzany jest ze zmianami w zakresie zasad poboru podatku VAT
od transakcji wewnatrzwspolnotowych naby¢ paliw. W przypadku naby¢ realizowanych
w procedurze zawieszenia poboru akcyzy z wykorzystaniem ustug sktadu podatkowego
lub zarejestrowanego odbiorcy podmioty te beda ptatnikiem podatku VAT naleznego od
wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow. Pobrany podatek bedzie wptacany na
rachunek tego samego organu celnego, ktory jest wlasciwy w zakresie podatku

akcyzowego od transakcji.



Proponowana zmiana art. 99 i art. 103 wprowadza zmiany w zakresie deklarowania
| zaptaty podatku w odniesieniu do transakcji wewnatrzwspolnotowych majagcych za

przedmiot paliwa silnikowe w rozumieniu ustawy o podatku akcyzowym.

Obecnie WNT paliw jest zasadniczo neutralne podatkowo (podatek nalezny od WNT
jest zazwyczaj jednoczesnie podatkiem naliczonym podlegajacym odliczeniu
w deklaracji). W schematach oszukanczych podatnik nie deklaruje podatku naleznego
z tytulu WNT (ukrywajac w ten sposob fakt sprowadzenia paliwa), a nastgpnie nie
rozlicza si¢ rowniez ze sprzedazy tego paliwa w kraju. Aby przeciwdziala¢ temu
procederowi, projektowany art. 103 ust. 4a-4d przewiduje wprowadzenie,
analogicznego do konstrukcji przyjetej przy poborze podatku VAT w odniesieniu do
wewnatrzwspolnotowych naby¢ $rodkow transportu, sposobu rozliczania naby¢
wewnatrzwspolnotowych paliw pltynnych. Obowiazek zaptaty podatku z tytutu WNT
paliw powstawatby zasadniczo w terminie 5 dni od momentu wprowadzenia paliwa do
kraju. Prawo do odliczenia z tytutu WNT be¢dzie nadal powstawato w momencie
wymagalnosci podatku naleznego z tytulu WNT i bedzie realizowane na zasadach
okreslonych w art. 86 ustawy o VAT. Podatnik zatem w deklaracji VAT za dany okres
rozliczeniowy dokona rozliczenia podatku naleznego z tytutu WNT paliw (poz. 24
deklaracji VAT-7), zgodnie z terminem okreSlonym w art. 86 ustawy o VAT,
rownoczes$nie dokonujgc odliczenia podatku naliczonego z tego tytutu (przy spetieniu
ustawowych warunkow) — poz. 45 deklaracji VAT-7. W tej samej deklaracji zostanie
réwniez uwzgledniony wplacony w danym okresie rozliczeniowym podatek nalezny
(zaliczka na podatek w rozumieniu art. 206 dyrektywy 2006/112/WE) z tytutu WNT
paliwa (poz. 38 deklaracji VAT-7, ktora zostanie zmodyfikowana na potrzeby nowej
instytucji). Bedzie on odpowiednio pomniejszal podatek nalezny do zaptaty lub
powigkszal kwot¢ nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym do zwrotu lub do
przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy. Wprowadzana instytucja znajduje swoje
oparcie w przepisach dyrektywy 2006/112/WE, w szczeg6lnosci w art. 206 i art. 273,
ponadto zostata potwierdzona przez orzecznictwo TSUE (wyrok w sprawie C-10/92

I C-499/13 oraz opinia rzecznika generalnego do sprawy C-499/13).
Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne

Zmiany w ustawie — Prawo energetyczne majg na celu zwigkszenie bezpieczenstwa

obrotu na rynku paliw. Wydawana przez Prezesa URE koncesja jest dokumentem



administracyjnym, powstalym w wyniku przeprowadzenia przez ten organ
postepowania/weryfikacji, ktory ma wskazywaé, ze podmiot jg posiadajacy jest
wiarygodny dla innych uczestnikow obrotu paliwami, jak rowniez dla administracji
podatkowej. Celem nowelizacji jest zwickszenie wymagan w zakresie wiarygodnos$ci
podmiotow wykonujacych dzialalno$¢ koncesjonowang oraz zwigkszenie uprawnien
Prezesa URE w procesie badania rzetelnosci podmiotow ubiegajacych si¢ o koncesj¢ na

obrodt paliwami plynnymi.

Zmiany w art. 33 obejmuja rozszerzenie w ust. 1b katalogu warunkéw wymaganych do
spelnienia przez podmioty ubiegajgce si¢ o udzielenie koncesji na obrot paliwami

ciektymi z zagranica.

Najistotniejszg zmiang jest wprowadzenie obowigzku posiadania siedziby na terytorium
kraju lub prowadzenia przez podmiot zagraniczny dziatalno$ci koncesjonowanej za
posrednictwem oddzialu, a takze obowigzek rejestracyjny dla celow podatku VAT.
Pozwoli to na powigzanie obowigzku koncesjonowania obrotu paliwami ptynnymi ze

statusem podatnika podatku VAT.

Nalezy wskazaé, ze aktualny system koncesjonowania obrotu paliwami ciektymi
Z zagranicga 1 wprowadzone zabezpieczenia majatkowe, majace na celu uszczelnienie
poboru podatkéw od transakcji migdzynarodowych, nie spetniaja swojej roli.
Funkcjonowanie podmiotow koncesjonowanych niemajacych siedziby lub nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju w ramach utworzonego tu
oddziatu nie jest w przypadku obrotu paliwami ciektymi realizacja zasady swobody
swiadczenia ustug, lecz wylacznie sztuczng strukturg majaca uniemozliwi¢ organom
panstwa skuteczny nadzor podatkowy nad obrotem paliwami w wymiarze
miedzynarodowym (jak tez nadzor w zakresie wykonywania przez te podmioty
obowigzkow w zakresie gromadzenia zapasé6w obowigzkowych paliw i realizacji
NCW). Sztuczno$ci tworzonych struktur dowodzi ewolucja mechanizmu o0szustwa.
Kiedy w 2014 r. wprowadzono koncesj¢ na obrét paliwami cieklymi z zagranica, od
stycznia 2015 r. jako nabywcy paliw do Polski zaczely wystgpowaé podmioty
zagraniczne zardwno posiadajace, jak 1 nieposiadajace koncesji. Lacznie w 2015 r.
nabycia za posrednictwem zarejestrowanych odbiorcéw oleju napgdowego dokonato
65 zagranicznych podmiotow, z tego tylko 7 miato koncesj¢ OPZ. W sumie za

posrednictwem zarejestrowanych odbiorcow wprowadzono do kraju w 2015 r. ponad



1,6 mild litrow ON, z czego podmioty zagraniczne sprowadzity ok. 1,3 mld litrow.
W Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego caty import paliw do Polski,
obejmujacy réwniez obrot wewnatrzunijny, wyniost ponad 2 mld litrow. Fakt dziatania
na duza skale bez wymaganej koncesji takiej liczby podmiotéw zagranicznych
$wiadczy o braku mozliwosci efektywnego nadzoru ze strony organOw panstwa.
Dopiero od stycznia 2016 r. w wyniku zmian w ustawie o podatku akcyzowym
nalozono na sklady podatkowe 1 zarejestrowanych odbiorcow obowigzek
weryfikowania faktu posiadania koncesji lub wpisu do rejestru systemu zapasow
obowigzkowych. Efekt zmiany spowodowal, ze zamiast dla 65 podmiotow
zagranicznych, paliwa nabywane sa na rzecz 7 podmiotow posiadajacych koncesje
OPZ, co jednak nie przyczynito si¢ w zadnym stopniu do ograniczenia skali
nieprawidtowosci. W I kw. 2015 r. nabycia paliw za posrednictwem zarejestrowanych
odbiorcéw nie przekroczyty tacznie 400 mlin litrow ON. W analogicznym okresie
2016 r. nabycia przekroczyly 774 miln litrow ON, z czego na rzecz 7 podmiotow
zagranicznych ponad 540 min litréw. W zwigzku z tym, ze podmioty zagraniczne
wykorzystujace procedury transakcji trojstronnych nie maja obowigzkow podatkowych
zarowno w Polsce, jak i w kraju siedziby, nadzor nad nimi, cho¢by w celu ustalenia
rzeczywistych odbiorcoOw paliw w Polsce jest w zasadzie niemozliwy. Polskie organy
skarbowe nie majg rowniez mozliwosci prowadzenia bezposredniej kontroli wobec
podmiotéw zagranicznych bez posrednictwa administracji krajow, w ktorych podmioty

te maja siedziby.

Jednoczesnie z punktu widzenia ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej
nalezy wskaza¢, ze zgodnie z Traktatem o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(dalej: TFUE) panstwo cztonkowskie musi zapewni¢ wypelnienie obowigzkow
wynikajacych z traktatow albo wynikajacych z aktow instytucji Unii, ulatwiaé
wykonywanie zadan Unii 1 powstrzymywac si¢ od wszelkich srodkow, ktore zagrazaja
osiggnieciu jej celow (opinia Rzecznika Generalnego do sprawy C-500/10, pkt 3).
Jednoczesnie TFUE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zwalczania nielegalnych
dziata naruszajacych interesy finansowe Unii za pomocg odstraszajacych
i skutecznych $rodkoéw (na wszystkich poziomach, na jakich zdarzenia te mogg miec
wplyw na owe interesy) (wyrok TSUE C-15/00, pkt 135), a w szczegolnosci do
stosowania takich samych $rodkéw w celu zwalczania przestepczosci powodujacej

naruszenie interesow finansowych Unii, jakie stosuja one w celu zwalczania



przestepczosci powodujacej naruszenie ich wlasnych interesow (wyrok TSUE
C-367/09, pkt 40-42). Od 1970 r. budzet Unii jest finansowany w catosci z jej zasobow
wilasnych. Na zasoby witasne Unii sktadaja si¢ natomiast migdzy innymi dochody
wynikajace z zastosowania jednolitej stawki (0,3%) do zharmonizowanej podstawy
opodatkowania podatkiem VAT okreslonej zgodnie z normami Unii (decyzja Rady
2007/436/WE, art. 2 lit. c). Teoretyczna zharmonizowana podstawa jest ustalana na
podstawie skomplikowanych obliczen, w oparciu o faktycznie pobrane przez panstwa
cztonkowskie kwoty VAT (rozporzadzenie Rady nr 1553/89; opinia Rzecznika
Generalnego do sprawy C-539/09, pkt 53, 61). Cho¢ dochody pochodzace z wptat
podatku VAT pozostaja w rzeczywistosci w wigkszej czegsci krajowymi wptywami
podatkowymi wpisywanymi do budzetow panstw czlonkowskich (tak, ze realnie
jedynie maly odsetek rzeczonych wptywow zasila budzet unijny jako $rodki wiasne)
(wyrok TSUE C-414/97, pkt 23), to istnieje bezposredni zwigzek migdzy rzeczywistym
dochodem z naleznosci z tytutu VAT uzyskiwanych w danym panstwie cztonkowskim
zgodnie z obowigzujacym prawem Unii a wplata do budzetu Unii odpowiednich
srodkow uzyskanych z VAT. W konsekwencji wszelkie braki w krajowym poborze
owych nalezno$ci — spowodowane w szczeg6lnosci unikaniem VAT oraz oszustwami
w zakresie tego podatku — mogg powodowaé uszczuplenie srodkow budzetowych Unii,
W kontekscie $cistego zwigzku pomigdzy dochodami panstw cztonkowskich z VAT
a zasobami wilasnymi Unii opartymi na VAT cel polegajacy na doprowadzeniu do
poréwnywalnego poboru srodkéw wiasnych we wszystkich panstwach cztonkowskich
zostal mocno zaakcentowany w dyrektywie 2006/112/WE (wyrok TSUE C-358/97,
pkt 51; wyrok TSUE C-240/99, pkt 23; wyrok TSUE C-326/99 ,,Goed Wonen”, pkt 47).
Przepisami dyrektywy 2006/112/WE kazde panstwo cztonkowskie zostalo zatem
zobowigzane do podjecia wszelkich dzialan ustawodawczych iadministracyjnych,
niezb¢dnych do zapewnienia na jego terytorium poboru w pelnej wysokosci naleznego
podatku VAT i zwalczania przestepczosci podatkowej (dyrektywa 2006/112/WE,
art. 273; wyrok TSUE C-132/06, pkt 37, 46; wyrok TSUE C-617/10, pkt 25).

Majac ponadto na uwadze, ze podmioty wytwarzajace paliwa cickte oraz dokonujace
obrotu tego rodzaju paliwami z zagranica sg podmiotami zobowigzanymi do
utrzymywania  zapasow  obowigzkowych, warunek posiadania  powierzchni

magazynowych na potrzeby utrzymywania zapasow lub rozpoczecie procedury zlecenia



wykonywania tego obowigzku podmiotowi zewnetrznemu przyczyni si¢ do zwigkszenia

gwarancji wykonania tego obowigzku.
Zmiany w art. 33 ust. 3 i dodanie ust. 3a

Zapewnienie bezpieczefstwa obrotu na rynku paliw to nie tylko spelnienie
oczekiwanych warunkow finansowo-gospodarczych do uzyskania koncesji, ale rowniez
transparentno$¢ 0sob bedacych wiascicielami firm, osob bedacych cztonkami zarzadow,
rad nadzorczych oraz reprezentantow podmiotow prawnych, jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Z prawa do uzyskania koncesji powinny zosta¢
wykluczone te podmioty, w ktorych osoby zarzadzajgce zostaty skazane prawomocnym
wyrokiem rowniez za przestepstwo skarbowe, majgce zwigzek z przedmiotem
dziatalno$ci gospodarczej objetej ustawa — Prawo energetyczne. Dodawany ust. 3a
rozszerza obowigzek niekaralnosci o cztonkow zarzadow, rad nadzorczych oraz 0sob
uprawnionych do reprezentowania, gdy wnioskodawca jest osobg prawng lub spotka
osobowg albo przedsigbiorcg zagranicznym. Propozycje tych zmian zostaly rowniez
podyktowane doswiadczeniem kontrolnym, z ktoérego wynika, ze osoby skazane tworza
nowe podmioty gospodarcze i pod inng nazwg prowadza dzialalno$¢ gospodarcza,

zajmujac si¢ nadal obrotem paliwami ciektymi.

Dodawany ust. 3b wprowadza jednoznaczne wskazanie, ze warunki przyznania
koncesji, okre§lone w art. 33 ust. 1-1b ustawy — Prawo energetyczne, musza byc¢
spelniane przez caly okres waznosci koncesji. Jednocze$nie w tym okresie nie moze
wystapi¢ zadna z przestanek negatywnych udzielenia koncesji, okreslona w art. 33

ust. 3 tej ustawy.

Zmiany w art. 35 sg wynikiem zwigkszonych wymagan wobec podmiotow
ubiegajacych si¢ o koncesj¢ na wytwarzanie paliw ciektych i obrotu nimi z zagranica
oraz osob kierujacych lub reprezentujacych te podmioty oraz maja na celu zwigkszenie
transparentnos$ci podmiotu ubiegajgcego si¢ o koncesje. Organ koncesyjny oraz organy
opiniujgce wnioski beda mialy wiekszg mozliwo$¢ oceny wiarygodnosci podmiotu
wnioskujgcego o przyznanie koncesji. Szczegdtowe informacje o osobach kierujacych
lub reprezentujacych podmioty sktadajace wnioski o koncesj¢ maja na celu uniknigcie
identyfikowanych przypadkéw wskazywania jako prezesow lub udzialowcow firm
paliwowych 0s6b zamieszkatych w krajach, z ktorymi kontakt organdéw kontrolnych jest

niemozliwy lub znacznie utrudniony. Szeroki zakres danych identyfikujacych osoby



reprezentujgce podmioty ubiegajace si¢ o koncesj¢ wynika z doswiadczen kontrolnych
wskazujacych na powszechne wykorzystywanie przez grupy przestepcze obywateli
innych panstw spoza Unii Europejskiej jako prezesow 1 wspolnikéw spodtek
kapitatlowych obracajacych paliwami cieklymi. Aktualnie brak jest mozliwosci
weryfikacji, czy takie osoby istnicjg, poniewaz w zasadzie nigdy nie pojawiajg si¢
w kraju. Fakt, ze dane objete wnioskiem powinny znajdowac si¢ w publicznych
rejestrach np. KRS, nie oznacza, ze faktycznie sa ujawniane w tych rejestrach lub ze sa
aktualne. Organy kontroli skarbowej systematycznie notujg sytuacje, w ktorych wnioski
o wykreslenie prezesa spoOiki czy jej adresu nie zawieraja danych podlegajacych
wpisowi w miejsce usuwanych. Jednocze$nie nieujawnienie zmiany prezesa w KRS nie

daje podstawy do wystgpienia do sadu o ustanowienie kuratora.

Zmiany w art. 37 ustawy — Prawo energetyczne dotycza uzupelnienia tresci koncesji
0 wskazanie numeru VAT oraz daty i numeru wpisu do rejestru systemu zapasow
interwencyjnych. Ust. 2b ma na celu doprecyzowanie, ze informacje zawarte w koncesji
przyznawanej oddziatlowi przedsiebiorcy zagranicznego powinny dotyczy¢ oddziatu,
anie samego przedsigbiorcy. Ponadto w dodawanym ust. 2¢c zobowigzano podmioty

posiadajace koncesj¢ do aktualizowania tych danych.

Zmiana w art. 41 rozszerza katalog przestanek, ktorych wystapienie powoduje lub moze
powodowac cofnigcie koncesji przez Prezesa URE. W szczego6lnosci sg to przestanki
zwigzane Z sytuacjami, w ktorych podmiot koncesjonowany przestaje spelnia¢ warunki
przyznania koncesji, nie wypelnia obowigzku aktualizacji danych zawartych w koncesji
lub postuguje si¢ w obrocie paliwami numerem identyfikacji innym niz okreSlony

w koncesji.

Przepisy dajace Prezesowi URE dodatkowe podstawy do cofnigcia koncesji na
wytwarzanie paliw ciektych i obrot paliwami ciektlymi z zagranica maja charakter
prewencyjny. Obligatoryjne cofni¢cie koncesji bedzie nastepowato w przypadku
stwierdzenia niespelnienia przestanek udzielenia koncesji (art. 33 ust. 1 i 1b) lub
wystapienia jednej z przestanek negatywnych (art. 33 ust. 3). W zwiazku z dodawanymi
dla przedsigbiorstw energetycznych obowigzkami informacyjnymi (art. 33 ust. 1c
iart. 37 ust. 2a) wprowadzana mozliwo$¢ cofniecia koncesji, w przypadku
nierealizowania ktoregokolwiek z tych obowigzkow, bedzie oddzialywaé prewencyjne

| zapobiega¢ sytuacjom braku aktualizacji danych, jakie maja miejsce w Krajowym



Rejestrze Sadowym. Pelna 1 aktualna informacja o podmiotach wykonujacych
dziatalnos$¢ koncesjonowang, ktorej dotyczy dodawany w art. 37 ust. 2a, jest istotna
z punktu widzenia prawidtowego wykonywania przez Prezesa URE zadan w zakresie

regulacji rynku paliw.

Zmiana w art. 45 ust. 7 ma charakter wylacznie techniczny i zwigzana jest
z wykre$leniem z tresci przepisu publikatora ustawy o podatku od towarow i1 ustug

w zwigzku z wprowadzeniem go w art. 33 ust. 1b.

Dodawany w art. 56 ust. 6b ma na celu zapobieganie sytuacji, w ktorej nastapitoby
przedawnienie zobowigzania wynikajagcego z wymierzonej kary pienieznej (tj. po
uptywie 5 lat od dorgczenia decyzji) przed uprawomocnieniem si¢ decyzji
wymierzajacej kare. Decyzja uprawomocnia si¢ dopiero po wyczerpaniu drogi sadowe;j,
tj. rozpatrzeniu odwotania przez Sad Okrggowy w Warszawie — Sad Ochrony

Konkurencji i Konsumentdw, a nastepnie Sad Apelacyjny w Warszawie.

Zmiany ustawy o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa

I zaktocen na rynku naftowym

Zmiana ma na celu doprecyzowanie warunkéw wpisu podmiotow do rejestru systemu
zapasOw interwencyjnych poprzez obowigzek wskazywania we wniosku o wpis numeru
koncesji udzielonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne — w przypadku gdy jest ona
wymagana. Analogicznie o ta informacj¢ uzupelnione zostang dane ujmowane
W rejestrze. Aktualnie takie dane wymagane sg na podstawie rozporzadzenia Ministra

Gospodarki okreslajacego wzor wniosku o wpis.
Zmiany w podatku akcyzowym

Obecnie przestepcy tworzg fikcyjne firmy za granica, ktore uzyskuja koncesj¢ OPZ
i pelnig funkcje posrednikow w dostawach paliw z wykorzystaniem mechanizmu
uproszczonych transakcji trojstronnych. ,,Wyprowadzenie” koncesji OPZ poza granice
kraju z wykorzystaniem podmiotu, ktory dzigki ulatwieniom w rozliczaniu
mig¢dzynarodowych transakcji trojstronnych nie posiada zadnych obowigzkow
podatkowych w kraju, powoduje, ze egzekwowanie natozonego na te podmioty
zabezpieczenia majatkowego staje si¢ niemozliwe. Proponowane zmiany w ustawie

0 podatku akcyzowym obejmuja ograniczenie wykonywania funkcji ustugowej przez



sktady podatkowe 1 zarejestrowanych odbiorcow. Ograniczenie polega¢ bedzie na
mozliwosci §wiadczenia ustug wyltacznie na rzecz podmiotéw majacych siedzibe lub
miejsce zamieszkania na terytorium kraju lub podmiotow zagranicznych posiadajacych
oddziat z siedziba na terytorium kraju oraz dotyczy¢ bedzie wylacznie sytuacji
nabywania paliw silnikowych, z wylaczeniem paliw zwolnionych z akcyzy.
Rozwigzanie to pozwoli powigza¢ obowigzek koncesyjny ze statusem podatnika
podatku VAT od transakcji mi¢dzynarodowego obrotu paliwami i w sposob zasadniczy
zwiekszy mozliwosci nadzoru wilasciwych organéw nad realizacja obowigzkow

podatkowych i administracyjnych zwigzanych z obrotem paliwami.

W celu usprawnienia monitorowania wywigzywania si¢ przez sktady podatkowe
| zarejestrowanych obiorcOw z obowigzku weryfikacji posiadania przez ich klientow
koncesji paliwowej, informacja o podmiotach, na rzecz ktérych dokonano w danym
miesigcu naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw silnikowych, bedzie przekazywana,
obok Prezesa Agencji Rezerw Materiatowych, réwniez ministrowi wiasciwemu do
spraw finanséw publicznych. Proponowane zmiany zakladaja rowniez wytaczenie
mozliwo$ci nabywania paliw na rzecz innych podmiotéw poza procedurg zawieszenia
poboru akcyzy. Natomiast nabycie paliwa poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy
na wlasng rzecz ograniczone bytoby do podmiotow, ktére posiadajg koncesj¢ na obrot

paliwami z zagranicg lub wpis do rejestru systemu zapasoOw interwencyjnych.
Przepisy przej$ciowe

Proponowany art. 5 ma na celu dostosowanie prowadzenia dziatalno$ci przez podmioty
posiadajgce koncesje na wytwarzanie paliw i obrét paliwami ciektymi z zagranicg do

warunkoéw wynikajacych z przepiséw znowelizowanych ustaw.

Zgodnie z ust. 1 podmioty koncesjonowane, ktore nie posiadaja siedziby w kraju lub nie
prowadza w kraju dziatalno$ci gospodarczej za posrednictwem oddzialu, a takze nie
zostaly zarejestrowane jako podatnicy VAT, beda zobowigzane do dostosowania
prowadzonej dziatalnosci do tych warunkow oraz do zlozenia kompletnego wniosku
0 zmiang tej koncesji, w terminie 2 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.
Niezlozenie wniosku bedzie powodowato wygasniecie koncesji z mocy prawa. Prezes
URE w ciggu 2 miesigcy od otrzymania kompletnego wniosku bedzie zobowigzany do
wydania decyzji zmieniajacej aktualng koncesje lub cofajacej koncesje, jezeli

wnioskodawca nie bedzie speilnial warunkéw do prowadzenia dziatalnosci
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koncesjonowanej. Zasadg jest, ze ztozenie kompletnego wniosku umozliwi podmiotom
prowadzenie dziatalno$ci w oparciu o dotychczasowa koncesje. Jezeli jednak Prezes
URE stwierdzi, ze przedsigbiorstwo wnioskujagce o zmiang¢ koncesji nie ztozylo
kompletnego wniosku, wezwie do jego uzupehnienia. Przy braku uzupetnienia wniosku
mimo wezwania przez Prezesa URE, z uplywem terminu na uzupehlienie wniosku,
przedsigbiorstwo  straci mozliwo$¢  prowadzenia  dzialalnoSci w  oparciu
0 dotychczasowa koncesj¢, a Prezes URE stwierdzi wygasniecie dotychczasowej
koncesji. Taka regulacja ma zapobiega¢ unikaniu przez podmioty koncesjonowane
obowigzku dostosowania dziatalnosci do nowych warunkdw, poprzez dziatania
zwigzane z Wykorzystywaniem przepisow procedury administracyjnej, w celu dalszego

prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w oparciu o dotychczasowa koncesjg.

Przepis art. 6 zobowigzuje Prezesa Agencji Rezerw Materialowych do uzupehienia
rejestru systemu zapasow interwencyjnych o dane dotyczace koncesji podmiotéw

wpisanych do rejestru.

Art. 7 zachowuje w mocy przepisy aktow wykonawczych wydanych na podstawie
ustawy o podatku akcyzowym na okres niezbgdny do ich dostosowania do zmian

ustawowych.

Art. 8. Termin wejScia w zycie wynika z koniecznosci uwzglednienia okresow

rozliczania podatku od towarow i ustug 1 zostal okre§lony na dzien 1 sierpnia 2016 .

Nie wplynely zgloszenia podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem ustawy
0 zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz niektorych innych ustaw w trybie

przepisow o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw

prawnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ushug oraz niektorych | 29 kwietnia 2016 r.
innych ustaw
Zrédlo: projekt ustawy
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow, Ministerstwo Energii . i
Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Wiestaw Jasinski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Marzena Machowska-Kubik

Zastepca Dyrektora Departamentu Kontroli Skarbowej
tel. (22) 694-49-01 (sekretariat)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Proceder wyludzania podatku od towaréw i uslug w obrocie paliwami zwigzany jest przede wszystkim z ich
wewnatrzwspolnotowym nabywaniem w procedurze zawieszonego poboru akcyzy i sprzedazy w kraju bez uiszczania
podatku VAT.

Mechanizm oszustw wykorzystuje instytucj¢ zarejestrowanego odbiorcy lub sktadu podatkowego w zakresie, w jakim
jest uprawniony do dokonywania naby¢ wewnatrzwspdlnotowych paliw w procedurze zawieszonej akcyzy na rzecz
innego podmiotu, ktory zgodnie z przepisami o VAT jest wlascicielem nabywanego towaru i od dokonanej sprzedazy
krajowej powinien uisci¢ podatek VAT wedlug stawki 23%. Powoduje to sytuacje, w ktorej z tytulu jednego nabycia
wewnatrzwspolnotowego podatnikami akcyzy i podatku VAT sg rézne podmioty. Jak wskazuja doswiadczenia
kontrolne, w mechanizmie oszustwa, zarejestrowani odbiorcy dokonujg wewnatrzwspdlnotowych naby¢ paliw
W procedurze zawieszonej akcyzy na rzecz podmiotdow okreslanych ,,znikajacymi podatnikami”, ktore z tytulu sprzedazy
paliwa krajowym obiorcom nie odprowadzaja podatku VAT. Ponadto w celu omijania Systemu koncesjonowania
mig¢dzynarodowego obrotu paliwami oraz zwigzanego z nim zabezpieczenia majatkowego od 2015 r. zamiast
»znikajacych podatnikoOw”, kontrahentami zarejestrowanych odbiorcéw lub sktadow podatkowych posiadajacymi
koncesje na obrot paliwami z zagranica sa podmioty zagraniczne, ktore w ramach transakcji trojstronnych dokonuja
naby¢ paliw na terytorium kraju i odsprzedaja je ,znikajacym podatnikom”. W tym mechanizmie podmiot
koncesjonowany, sktadajgcy zabezpieczenie formalnie, nie ma obowigzkéw podatkowych w kraju, natomiast oszustwa
dokonuje jego Kklient. W 2015 r. tylko na rzecz zagranicznych podmiotéw sprowadzono ponad 1,3 mld litréw oleju
napedowego. W styczniu i lutym 2016 r. ponad 340 min litrow ON. Wielko$¢ szarej strefy w obrocie paliwami
szacowana jest na 10-18%, a straty budzetu panstwa na 2,5-5 mld zt rocznie. Nieprawidlowosci w podatku VAT
W obrocie paliwami stwierdzone przez Kontrole skarbowa w postepowaniach zakonczonych w 2015 r. wyniosty 5,8 mld
zt (ustalenia uwzgl¢dniaja decyzje okreslajace zobowigzania podatkowe powstajace w wyniku wystawiania fikcyjnych
faktur).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem problemu sa zmiany legislacyjne w zakresie zasad koncesjonowania obrotu paliwami
ptynnymi z zagranica, systemie poboru podatku VAT od naby¢ wewnatrzwspdlnotowych paliw oraz warunkow
ustugowego sprowadzania paliw ptynnych do kraju w systemie zawieszenia poboru akcyzy. Prowadzone dziatania
kontrolne w tym obszarze od 2012 r. mimo wzrostu skuteczno$ci w identyfikowaniu nieprawidlowosci nie moga
zapobiega¢ oszustwom oraz w sposob satysfakcjonujacy ogranicza¢ ich nastgpstw dla budzetu panstwa i branzy
paliwowe;j.

Mechanizm oszustwa wykorzystuje aktualng konstrukcje opodatkowania obrotu wewnatrzwspolnotowego, w ktorej
nabycie paliwa jest neutralne podatkowo, a opodatkowaniu podlega dopiero jego odsprzedaz w kraju. Projekt przewiduje
wprowadzenie, analogicznego do naby¢ krajowych, sposobu rozliczania naby¢ wewnatrzwspolnotowych paliw
ptynnych. Obowigzek zaptaty podatku z tytutu WNT paliw powstawalby w momencie wprowadzenia paliwa do kraju.
Zaptacony w ten sposob podatek pomniejszatby podatek nalezny do zaptaty wynikajacy z deklaracji podatkowe;.
W przypadku naby¢ realizowanych za posrednictwem sktadow podatkowych i zarejestrowanych odbiorcow podmioty te
peityby funkcje ptatnika podatku VAT.

Nalezy oczekiwac, ze projektowane rozwigzania w istotny sposob uniemozliwig dokonywanie oszustw podatkowych
W obecnym ksztalcie 1 przyczynig si¢ do zwigkszenia legalnej sprzedazy paliw oraz bezpieczenstwa nabywcow paliw.
Koncesja na obrét paliwami z zagranicg i zwigzane z nig zabezpieczenie majgtkowe ma na celu zapewnienie spetnienia
przez podmiot koncesjonowany wszystkich obowigzkdéw administracyjnych, w tym podatkowych. Projektowane
rozwigzanie uniemozliwia obchodzenie zabezpieczajacej funkcji koncesji OPZ oraz wiaze wykonywanie obrotu
paliwami z zagranica z miejscem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w kraju. Ponadto zwigkszone zostana




wymagania co do zakresu informacji przekazywanych organowi regulacyjnemu. Projekt zaktada, Ze nabywanie paliw
z panstw UE z wykorzystaniem ustug zarejestrowanego odbiorcy lub sktadu podatkowego bedzie mozliwe tylko przez
podmiot, ktory posiada koncesje OPZ, siedzibg lub zarejestrowany oddzial w kraju, a nabycie dokonywane jest
W ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w kraju. Koncesje OPZ, aby spetnia¢ swoja role, beda przyznawane
wylgcznie podmiotom z siedzibg na terytorium kraju lub przedsi¢gbiorcom zagranicznym, ktorzy zarejestruja w kraju
oddziat i za jego posrednictwem beda wprowadzaé¢ do kraju paliwo.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W poszczegolnych krajach UE szara strefa w podatku VAT w obrocie paliwami ma rézne nasilenie. Ze wzgledu na
nasilenie rozne sa tez stosowane mechanizmy oszustw. Oszustwa w podatku VAT dotykaja w UE w wiekszym stopniu
obrotu innymi towarami jak stal, elektronika, Zywno$¢.

Polski rynek paliw z uwagi na jego specyfike czyni go szczegblnie podatnym na oszustwa VAT, w ktorych paliwa
przeznaczone do konsumpcji sg gtownym towarem wykorzystywanym do popetniania przestgpstw.

Polska stanowi bardzo duzy rynek zbytu hurtowego paliw przeznaczonego dla transportu towarowego. Wg raportu
rocznego Polskiego Zwiazku Motoryzacyjnego w 2015 r. zarejestrowanych w kraju byto 3,24 mIn samochodow
cigzarowych, osobowo-ci¢zarowych i1 ciggnikéw siodlowych, a polskie firmy transportowe sg liderami w Unii
Europejskiej w przewozach towaréw, zwlaszcza miedzynarodowych. Réwniez w transporcie pasazerskim gléwnym
srodkiem transportu sg samochody osobowe, busy, autobusy.

W Polsce ceny paliw sg jednymi z najnizszych w UE, jednak ta cena w odniesieniu do sity nabywczej wynagrodzen
plasuje Polske¢ na jednym z ostatnich miejsc w UE.

W krajach, w ktorych istnieje szara strefa w obrocie paliwami, tj. w Estonii i Czechach, wprowadzono zmiany na gruncie
ustaw energetycznych, wprowadzajac restrykcyjne warunki uzyskania koncesji paliowych (np. wysoki kapitat zaktadowy
640 tys. euro w Estonii) oraz obowigzek zlozenia gwarancji bankowych na poczet przysztych naleznosci podatkowych
przez wszystkie podmioty, uczestniczace w obrocie paliwami. Wysoko$¢ kaucji na kazdy obrot paliwami w Estonii
wynosi 1 min euro, a w Czechach 20 min koron (ok. 3,5 mln zt). Kaucje te stuzg zabezpieczeniu wszystkich obowigzkoéw
administracyjnych, kar i podatkéw. Kaucje spetnily swojg role w tych krajach, ograniczajgc liczbe podmiotow
dziatajacych na rynku, a tym samym szarg strefe.

W Polsce obowiagzuje wysokie zabezpieczenie majatkowe na uzyskanie koncesji na obrot paliwami z zagranicag — 10 min
zt. Jednak z uwagi na obowigzujace przepisy podatkowe i proces udzielania koncesji tworzone s3 mechanizmy
uniemozliwiajace skuteczne zabezpieczenie naleznosci podatkowych z takich zabezpieczen.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych | Oddziatywanie
Podmioty dokonujace obrotu paliwami 32 podmioty z 1. Dla podmiotéw
pltynnymi z zagranica. koncesjami OPZ na dokonujacych naby¢
paliwa ptynne, w tym wewnatrzwspolnotowyc
7 bez siedziby w kraju h paliw zmieni si¢
sposob zaptaty podatku
83 podmioty z VAT. Aktualnie WNT
koncesjami OPZ na paliw jest neutralne
gaz LPG podatkowo do czasu
sprzedazy go w kraju.
Urzad Regulacji | Podmiot bedzie musiat
Energetyki — zaptaci¢ podatek
Baza w momencie WNT,

przedsiebiorstw | a nastepnie odliczy¢ go
posiadajgcych od podatku naleznego
koncesje Z tytuhu sprzedazy.

2. Podmioty
posiadajace koncesje
OPZ, niemajace
siedziby w kraju, beda
zobowigzane do
utworzenia oddzialu w
Polsce i zmiane
koncesji OPZ, ktdra
powinna by¢ wydana na
ten oddziat.

Sktady podatkowe i zarejestrowani odbiorcy W styczniu i lutym System 1. Podmioty beda
dokonujgce ustugowych naby¢ paliw 2016 r. sktadow Przemieszczania | mogly $wiadczy¢ ushugi
silnikowych na rzecz innych podmiotéw podatkowych oraz Nadzoru | tylko podmiotom
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http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,Baza-przedsiebiorstw-posiadajacych-koncesje.html
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,Baza-przedsiebiorstw-posiadajacych-koncesje.html
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,Baza-przedsiebiorstw-posiadajacych-koncesje.html
http://bip.ure.gov.pl/bip/import/35,Baza-przedsiebiorstw-posiadajacych-koncesje.html

w procedurze zawieszenia poboru akcyzy. I zarejestrowanych Wyrobow posiadajacym koncesje
odbiorcow Akcyzowych OPZ, bedagcym
wykazujacych nabycia | EMCS wlascicielami paliw, CO
wewnatrzwspolnotow oznacza koniecznos¢
e paliw byto 164. weryfikacji tych
Z uwagi na brak danych.
deklarowania 2. Informacje
ustugowej dziatalnosci 0 podmiotach, na rzecz
podczas rejestracji ktorych dokonaty
oraz brak dostepu nabycia paliw, beda
on-line do ewidencji przekazywane rowniez
prowadzonych przez Ministrowi Finansow.
te podmioty nie jest 3. Podmioty beda
mozliwe okreslenie, petnity funkcje ptatnika
ile z nich prowadzi podatku VAT od naby¢
dziatalnos¢ ustugowa wewnatrzwspolnotowyc
czg$ciowo lub h paliw dokonywanych
w catosci. przez ich klientow.

Beda w tym zakresie
sktada¢ deklaracje oraz
pobierac
wynagrodzenie.

Urzedy celne 45 Urzedy celne beda

odpowiedzialne za
przyjmowanie deklaracji
Dane Stuzby | na podatek VAT
Celngj pobierany przy
wewnatrz-
wspdlnotowych
nabyciach paliw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostal objety odrgbnym trybem procedowania, z pomini¢ciem uzgodnien mi¢dzyresortowych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem 2500 | 2550 | 2616 | 2676 | 2737 | 2800 | 2864 | 2929 | 2996 | 3000 | 27668
budzet pafistwa 2500 | 2550 | 2616 | 2676 | 2737 | 2800 | 2864 | 2929 | 2996 | 3000 | 27668
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0,08 0,08
budzet panstwa 0 0
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogélem -0,08 | 2500 | 2550 | 2616 | 2676 | 2737 | 2800 | 2864 | 2929 | 2996 | 3000 |27667,2
budzet panstwa -0,08 | 2500 | 2550 | 2616 | 2676 | 2737 | 2800 | 2864 | 2929 | 2996 | 3000 | 27667,2
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
Zrédta finansowania
Dodatkowe Przyjeto na podstawie wynikow kontroli skarbowych oraz szacunkow organizacji branzowych,

informacje, w tym
wskazanie zrodel

ze straty budzetu panstwa w podatku VAT w zwigzku z mechanizmem oszustw, ktorego dotyczy
projekt, wynoszg co najmniej 2,5 mld zt. W 2015 r. Polska Organizacja Przemystu i Handlu
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danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Naftowego prognozuje wzrost zapotrzebowania na paliwa ptynne w ciagu kolejnych 10 lat
0 ok. 10-20%. Wzrost konsumpcji paliw jest $ciSle zwigzane ze wzrostem PKB oraz cenami
ropy naftowej i kursem walut. Przyjeto wzrost PKB na poziomie ok. 3% rocznie, natomiast
przyjety mmiejszy wzrost dochodéw budzetu wynika z prognozowanego wzrostu Cen ropy
naftowej w przeciggu 2-3 lat, a tym samym spowolnienia dynamiki wzrostu konsumpcji
w stosunku do wzrostu PKB.

Wydatki budzetu panstwa obejmujg szacunkowy koszt przygotowania nowej deklaracji
w podatku od towarow i ushug, tj. 80 000 zt brutto.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W uyjeciu duze przedsiebiorstwa
pieni@jnym sektor mikro-, rnalych
(w mln 74, i $rednich
przedsigbiorstw
;e_l_l_yrs_;a}e rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Poprawa bezpieczenstwa i konkurencyjnosci na rynku paliw oraz
niepienieznym wzrost legalnej konsumpcji paliw produkowanych lub
sektor mikro-, matych 1. Zmniejszenie ryzyka podatkowego zwigzanego z nabywaniem
i srednich paliw od podmiotoéw nieuiszczajacych zobowigzan podatkowych.
przedsicbiorstw 2. Zwickszenie bezpieczenstwa obrotu paliwami oraz rentownos$ci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w obrocie paliwami.
3. Whyeliminowanie nieuczciwej konkurencji ze strony podmiotéw
oferujacych paliwa pochodzace z szarej strefy.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Oszustwa w podatku VAT w obrocie paliwami to aktualnie glowny problem producentéw

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

i dystrybutorow paliw, przynoszacy im duze straty spowodowane nieuczciwag konkurencjg ze
strony szarej strefy. W latach 2012-2014 branza notowata systematyczny spadek oficjalnej
konsumpcji paliw ptynnych mimo znacznego wzrostu PKB i branzy transportowej. Dla
producentéw zmniejszajacy sie rynek oznacza konieczno$¢ eksportu paliw, a dla dystrybutorow
paliw czesto konieczno$¢ zakonczenia dziatalnosSci lub przejscia do dzialania w szarej strefie.
Dla odbiorcéw hurtowych, zwtaszcza firm transportowych i rolnikow, funkcjonowanie szarej
strefy powoduje ryzyko sporow podatkowych z organami skarbowymi kwestionujacymi faktury
zakupu paliwa pochodzacego z szarej strefy.

Projektowane zmiany obok zwigkszenia dochoddéw budzetu maja przede wszystkim przywrocié
konkurencyjno$¢ rynku paliw, zwigkszy¢ rentowno$¢ i rozwoj uczciwych podmiotow.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ 1 nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[ Inie dotyczy

Komentarz:

Regulacja wprowadza dodatkowa deklaracj¢ podatkowg sktadang do wurzedu celnego w  zwigzku
Z wewnatrzwspolnotowym nabyciem paliw ptynnych.




9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze mie¢ pozytywny wpltyw na rynek pracy poprzez zwiekszenie rentownosci uczciwie
dziatajgcych podmiotdw gospodarczych i ich rozwoj.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [| informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[]inne:

Omoéwienie wpltywu Brak wplywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W dniu wejscia w zycie. Planowane wejscie w zycie I1I kwartat 2016 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W ramach dziatalnoSci analitycznej sktadanych deklaracji podatkowych i dziatalnosci kontrolnej prowadzonej
W obszarze obrotu paliw ptynnych przez organy skarbowe i celne.

W ramach informacji organizacji branzowych o wynikach sprzedazy paliw ptynnych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




Warszawa, dniad »maje 2016,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-516 [ /BMG
DPUE.920.609.2016/11

dot.: RM-10-53-16 z dnia 19 maja 2016 . oraz z dnia 20 maja 2016 r.

Pani Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia ,
0 zgodnosci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
toworow I uslug araz o zmianie niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw clonkostwa Rzeczypospolite] Polsklej w Unil Eurapejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedioionym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy jest nie jest sprzeczny z prawem UE.

Z powaianiem

2 Minisﬁa Spraw Zagraniczych
.zup . SEKRETARZ STANY

Do wiadomosci:
Pan Pawel Szatamacha
Minister Finanséw
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