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Pan
Marek Kuchcinski

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 podatku od sprzedazy detalicznej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

o podatku od sprzedazy detalicznej

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od sprzedazy detalicznej, zwanym

dalej ,,podatkiem”.

1)

2)

3)

4)

Art. 2. Podatek stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

sprzedazy detalicznej — rozumie si¢ przez to dokonywanie na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, w ramach dziatalno$ci gospodarczej zbywcy, odptatnego

zbywania towarow konsumentom, na podstawie umowy zawartej:

a) W lokalu przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2014 r.
0 prawach konsumenta (Dz. U. poz. 827, z 2015 r. poz. 1854 oraz z 2016 r.
poz. 615),

b) poza lokalem przedsi¢biorstwa w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 30 maja
2014 r. o prawach konsumenta

— takze w przypadku, gdy zbywaniu towaru towarzyszy swiadczenie ustugi;

sprzedawcy detalicznym — rozumie si¢ przez to osobg fizyczna, osobe prawna, spotke

cywilng oraz jednostke organizacyjng niemajacag osobowosci prawnej dokonujace

sprzedazy detalicznej;

kasie rejestrujacej — rozumie si¢ przez to kase rejestrujaca, o ktorej mowa w art. 111

ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2016 r.

poz. 710);

konsumencie — rozumie si¢ przez to osob¢ fizyczng nieprowadzacg dziatalnosSci

gospodarczej oraz osobg fizyczng prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza nabywajaca

towary bez zwigzku z prowadzong przez siebie dziatalno$cig gospodarcza, a takze

rolnika ryczaltowego w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

0 podatku od towaréw i ustug;



5) towarze — rozumie si¢ przez to rzeczy ruchome lub ich czgsci.
Rozdziat 2
Podatnicy, przedmiot i podstawa opodatkowania
Art. 4. Podatnikami podatku sg sprzedawcy detaliczni.
Art. 5. Przedmiotem opodatkowania jest przychod ze sprzedazy detaliczne;j.

Art. 6. 1. Podstaweg opodatkowania stanowi osiggni¢ta w danym miesigcu nadwyzka
przychodow ze sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 000 000 zt.

2. Przychdd osiagnigty w danym miesigcu pomniejsza si¢ o kwoty wyplacone w tym
miesigcu z tytutu zwrotu towardw po odliczeniu podatku od towardw 1 ustug.

3. Przychodem ze sprzedazy detalicznej sg kwoty otrzymane przez podatnika z tytutu tej
sprzedazy, w tym zaliczki, raty, przedptaty i zadatki, takze w przypadku, gdy kwoty te
podatnik otrzymat przed wydaniem towaru.

4. Przychod ze sprzedazy detalicznej okresla si¢ na podstawie wielkosci obrotu
zaewidencjonowanego przy pomocy kas rejestrujgcych oraz obrotu niezaewidencjonowanego
zgodnie ze zwolnieniem okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie
art. 111 ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug.

5. Przychdd ze sprzedazy detalicznej nie obejmuje naleznego podatku od towardw

i ustug.

Art. 7. Nie podlega opodatkowaniu sprzedaz detaliczna:

1) energii elektrycznej oraz gazu ziemnego dostarczanych do konsumentéw za
posrednictwem sieci dystrybucyjnych, ciepta dostarczanego do konsumentoéw siecig
cieptowniczg oraz wody dostarczanej do konsumentow przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne;

2) paliw statych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728,
z 2015 r. poz. 1361 oraz z 2016 r. poz. 266 i 542);

3) uzywanych do celow opatowych pozostaltych weglowodorow gazowych, o ktdrych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym
(Dz. U. 22014 r. poz. 752, z pozn. zm.V):

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 1559, 1662 i 1877

oraz z 2015 r. poz. 18, 211, 978, 1269, 1479, 1649, 1844 i 1893.



4)

5)

6)

-3-

a) w przypadkach, o ktérych mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym, jezeli sa speilnione warunki, o ktorych mowa
w art. 32 ust. 5-13 tej ustawy,

b) rozlewanych do butli gazowych w sktadzie podatkowym;

olejow napedowych przeznaczonych do celow opatowych oraz olejow opatowych,

0 ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 lit. a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r.

0 podatku akcyzowym;

lekow, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow

medycznych, refundowanych lub finansowanych w catosci lub w czesci ze $rodkow

publicznych, na podstawie odr¢bnych przepisow;

towaréw zbywanych w ramach $wiadczenia uslug gastronomicznych.
Rozdziat 3
Obowiagzek podatkowy i stawki podatku

Art. 8. Obowigzek podatkowy powstaje z chwilg osiggnigcia w danym miesigcu

przychodu przekraczajacego 17 000 000 zt i dotyczy przychodu powyzej tej kwoty

osiggnigtego od tej chwili do konca miesiaca.

1)

2)

1)

2)

Art. 9. Stawki podatku wynosza:

0,8% podstawy opodatkowania — w czes$ci, w jakiej podstawa opodatkowania nie
przekracza kwoty 170 000 000 zt;

1,4% nadwyzki podstawy opodatkowania ponad kwot¢ 170 000 000 zt — w czgsci,
w jakiej podstawa opodatkowania przekracza kwote 170 000 000 zt.

Rozdziat 4
Platnos¢ podatku

Art. 10. 1. Podatnicy s3 obowigzani bez wezwania:

sktada¢ witasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracje
0 wysokosci podatku, sporzagdzone wedlug ustalonego wzoru,

oblicza¢ 1 wptaca¢ podatek na rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego

wlasciwy dla podatnika naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania

— za miesi¢czne okresy rozliczeniowe, w terminie do 25. dnia miesigca nastepujacego po

miesigcu, ktorego dotyczy podatek.



2. Sprzedawcy detaliczni, ktorych miesieczny przychod ze sprzedazy detalicznej nie
przekracza kwoty 17 000 000 z1, nie sktadaja deklaracji o wysoko$ci podatku.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzor deklaracji o wysoko$ci podatku, wraz z objasnieniami co do sposobu prawidtowego jej

wypelnienia oraz terminu i miejsca jej sktadania, w celu umozliwienia rozliczenia podatku.
Rozdzial 5
Wiasciwos¢ organow podatkowych

Art.11. 1. W przypadku podatnikow bedacych osobami fizycznymi wilasciwym
miejscowo organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy wedlug
miejsca zamieszkania podatnika.

2. W przypadku podatnikéw bedacych spoétkami cywilnymi wilasciwym miejscowo
organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego witasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania lub siedziby jednego ze wspolnikéw, do ktoérego zostata ztozona pierwsza
deklaracja o wysokosci podatku.

3. W przypadku podatnikéw bedacych osobami prawnymi oraz jednostkami
organizacyjnymi niemajagcymi osobowosci prawnej wlasciwym miejscowo organem
podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na adres siedziby
podatnika.

4. W przypadku podatnikow nieposiadajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiednio miejsca zamieszkania lub siedziby wilasciwym organem podatkowym jest
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

5. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci organu podatkowego zgodnie z ust. 1-4
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie.
Rozdzial 6
Przepis koncowy

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r.



UZASADNIENIE

Formy prawne prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w zakresie handlu detalicznego
w Polsce maja zrdznicowany charakter. Na rynku funkcjonuja zaréwno
mikroprzedsigbiorcy operujacy na lokalnym rynku, jak i wielkie sieci handlowe
posiadajace tysigce punktow sprzedazy w skali catego kraju. Liczba sklepéw w Polsce

wzrasta. Co za tym idzie, sukcesywnie zwicksza sie warto§é sprzedazy detaliczne;j.”

Projekt ustawy wprowadza nowa danine publiczng do polskiego systemu podatkowego,
zwang podatkiem od sprzedazy detalicznej. Gtownym celem projektu jest zwigkszenie
dochodow podatkowych budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie wydatkow
budzetowych wynikajgcych z realizacji programu pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci ,,Rodzina 500 plus”, jako stanowiagcych jedno ze zrédet jego finansowania, oraz
uzyskanie dodatkowych dochodéw w celu wyréwnania uszczerbku budzetowego, ktory
powstaje w wyniku stosowania praktyk optymalizacyjnych dotyczacych podatku

dochodowego od 0s6b prawnych.

Projekt okresla formalne i materialne elementy konstrukeji podatku, takie jak: podmiot,
przedmiot, podstawa opodatkowania, obowigzek podatkowy i stawki podatku oraz

proceduralne elementy uiszczenia podatku (m.in. wlasciwos¢ urzedow skarbowych).

Wprowadzona danina bedzie podatkiem przychodowym, obcigzajacym bezposrednio

przychody z tytulu odptatnego zbycia towarow.

Przepisy ogolne
W projekcie przewiduje si¢ nastepujace definicje legalne.

Sprzedazg detaliczng bgdzie dokonywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ramach dziatalno$ci gospodarczej zbywcy, odptatnego zbywania konsumentom
towarow na podstawie umowy zawartej w lokalu przedsigbiorstwa oraz na podstawie
umowy zawartej poza lokalem przedsigbiorstwa, takze wtedy, gdy zbywaniu towaru
towarzyszy $wiadczenie ustugi. Odptatne zbycie towarOw ma znaczenie szersze niz
cywilistyczne ujecie sprzedazy. Pod pojeciem odptatnego zbycia nalezy rozumiec

wszelkie postaci przeniesienia wiasnosci towarow, dokonywane zarOwno w swoim

2 Gltoéwny Urzad Statystyczny ,,Rynek wewnetrzny 2014 r. Informacje i opracowania statystyczne”,
Warszawa 2015, s. 38-40.



imieniu 1 na swoja rzecz, jak i na rzecz osob trzecich (w tym dokonywane na podstawie

umowy komisu lub umowy agencyjnej), za wynagrodzeniem.

Sprzedaza detaliczng nie bedzie $wiadczenie ustug. Jednakze w sytuacji gdy
odplatnemu zbyciu towaru towarzyszy S$wiadczenie ustugi, to na potrzeby ustawy
usluge te uwaza si¢ za sprzedaz detaliczng podlegajaca opodatkowaniu. Na przyktad
sprzedaz ksigzki tacznie z jej opakowaniem, sprzedaz pralki tacznie z jej wniesieniem.
Niemniej jezeli $wiadczona ustuga zostanie odregbnie zaewidencjonowana od sprzedazy

towaru, to ustuga ta nie bedzie przedmiotem opodatkowania.

Opodatkowaniu bedzie podlega¢ sprzedaz ,,stacjonarna” w lokalu przedsi¢biorstwa. Za
lokal przedsigbiorstwa bedzie si¢ uznawato: a) miejsce prowadzenia dziatalnosci bedace
nieruchomos$cig albo czg$cia nieruchomosci, w ktérym przedsiebiorca prowadzi
dzialalno$¢ na state, b) miejsce prowadzenia dzialalnosci bedace rzecza ruchoma,
w ktorym przedsigbiorca prowadzi dziatalnos¢ zwyczajowo albo na stale (definicja
wynikajgca z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta — Dz. U.
poz. 827, z p6zn. zm.). Opodatkowaniu bg¢dzie podlegato takze zbywanie towarow na
podstawie umowy zawartej poza lokalem przedsigbiorstwa. Zgodnie z art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta za umowg¢ zawartg poza lokalem
przedsigbiorstwa uwaza si¢ umowe z konsumentem zawarta: a) przy jednoczesnej
fizycznej obecnosci stron w miejscu, ktére nie jest lokalem przedsiebiorstwa danego
przedsigbiorcy, b) w wyniku przyjecia oferty zlozonej przez konsumenta
w okolicznos$ciach, o ktéorych mowa w lit. a, ¢) w lokalu przedsigbiorstwa danego
przedsigbiorcy lub za pomocg srodkoOw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ bezposrednio
po tym, jak nawigzano indywidualny i osobisty kontakt z konsumentem w miejscu,
ktore nie jest lokalem przedsigbiorstwa danego przedsigbiorcy, przy jednoczesnej
fizycznej obecnosci stron, d) podczas wycieczki zorganizowanej przez przedsigbiorce,
ktorej celem lub skutkiem jest promocja oraz zawieranie umow z konsumentami

(np. zamawianie towarow telefonicznie i odbior w punkcie obstugi).
Sprzedaz na odlegto$¢ (m.in. przez internet) nie bedzie objeta podatkiem.

Przez sprzedawce detalicznego projekt rozumie osobe fizyczng (zarejestrowang
w CEiDG), osobe prawna, (przede wszystkim spotki kapitalowe prawa handlowego)
oraz jednostke organizacyjng niemajgca osobowosci prawnej, a takze spotki cywilne,

ktore dokonuja, w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej, sprzedazy



detalicznej. W celu nadania podmiotowosci prawnopodatkowej spotkom cywilnym

wymienia si¢ je jako podatnikow.

Kasa rejestrujgca zostanie zdefiniowana przez odwotanie do art. 111 ust. 1 ustawy
Z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustlug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710),
zgodnie z Kktorym podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz o0sob fizycznych
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikow ryczattowych sa obowigzani
prowadzi¢ ewidencje obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas

rejestrujacych.

Pod pojeciem konsumenta rozumie¢ si¢ bedzie osobg fizyczng: nieprowadzaca
dziatalnosci gospodarczej oraz prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza nabywajaca towary
bez zwiazku z prowadzong przez siebie dziatalno$cia gospodarcza, a takze rolnika

ryczattowego.

Sprzedaz towaré6w na rzecz tych trzech kategorii podmiotoéw bedzie objeta nowym
podatkiem. Tym samym, analogicznie do przepisow o podatku od towardéw i ustug,
wylaczone z katalogu podmiotow uznawanych za konsumentow, w mysl projektowane;
ustawy, beda osoby (przedsiebiorcy), dla ktérych sprzedaz dokumentowana bedzie
fakturg VAT zawierajacg numer identyfikacji podatkowej (NIP). Zgodnie z art. 106e
ust. 1 pkt 5 ustawy o podatku od towaréw 1 ustug jednym z elementow prawidlowo
wystawionej faktury VAT jest, co do zasady, numer, za pomoca ktorego nabywca
towarow lub ustug jest zidentyfikowany na potrzeby podatku lub podatku od wartosci
dodanej, pod ktorym otrzymatl on towary lub ustugi. Oznacza to, ze w zalezno$ci od
statusu nabywcy i jego rezydencji podatkowej bedzie to albo NIP (numer podatkowy,
pod ktorym nabywca jest zidentyfikowany dla celow podatku), albo numer podatkowy
innego panstwa czlonkowskiego (pod ktéorym nabywca jest zidentyfikowany na
potrzeby podatku od warto$ci dodanej). Z powyzszego wynika, ze NIP nabywcy
zawiera jedynie faktura VAT wystawiona na rzecz zidentyfikowanego podatnika
podatku VAT. Z Kkolei inne przepisy ustawy stanowig, ze podmioty prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarcza sa obowigzane przed dniem wykonania pierwszej czynno$ci
podlegajacej opodatkowaniu VAT zlozy¢ naczelnikowi urzgdu skarbowego zgloszenie
rejestracyjne (art. 96 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towarow
i ustug), ktorego skutkiem jest rejestracja podatnika jako ,,podatnika VAT czynnego”
lub jako ,,podatnika VAT zwolnionego”.



Ponadto po stronie wystawcy faktury VAT istniejg narzedzia stluzace skutecznemu
i szybkiemu sprawdzeniu statusu odbiorcy faktury VAT (np. przez Portal Podatkowy
lub elektroniczne potwierdzenie numeru VAT — VIES).

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze od dnia 1 stycznia 2012 r. wylacznym
identyfikatorem podatkowym dla podatnikéw bedacych osobami fizycznymi objetymi
rejestrem PESEL nieprowadzacymi dziatalno$ci gospodarczej lub niebedacymi
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towarow i ustug jest PESEL. Takie osoby
nie postuguja si¢ NIP-em (zgodnie z ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji 1 identyfikacji podatnikéw 1 ptatnikéw — Dz. U. z 2016 r. poz. 476,
z pézn. zm.). Tym samym sprzedawca detaliczny, dziatajac na zgdanie konsumenta
zainteresowanego otrzymaniem faktury, uprawniony bedzie do wystawienia faktury

VAT pozbawionej numeru NIP.

Pojecie rolnika ryczattowego okreslono przez odestanie do definicji zawartej w art. 2
pkt 19 ustawy o podatku od towarow 1 ustug, zgodnie z ktorg jest to rolnik dokonujacy
dostawy produktow rolnych pochodzacych z wiasnej dziatalno$ci rolniczej lub
Swiadczacy ustugi rolnicze, korzystajacy ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43
ust. 1 pkt 3, z wyjatkiem rolnika obowigzanego na podstawie odrgbnych przepisow do

prowadzenia ksigg rachunkowych.

Towarem bedg rzeczy ruchome lub ich czesci. Zgodnie z dychotomicznym podzialem
rzeczy, funkcjonujacym powszechnie na gruncie prawa cywilnego, rzeczami
ruchomymi sg wszelkie przedmioty materialne, ktore nie sg nieruchomos$ciami. Wobec

powyzszego nie ma koniecznosci definiowania w ustawie pojecia rzeczy.

Podatnikami podatku od sprzedazy detalicznej beda poszczegdlni sprzedawcy
detaliczni, czyli osoby fizyczne, osoby prawne, spotki cywilne oraz jednostki

organizacyjne niemajace osobowos$ci prawnej.

Przedmiot i podstawa opodatkowania

Podstawowy element konstrukcyjny podatku, jakim jest przedmiot opodatkowania,

zostanie okreslony jako przychdd ze sprzedazy detaliczne;.

Podstawa opodatkowania bgdzie osiggnieta w danym miesigcu nadwyzka przychodu ze
sprzedazy detalicznej ponad kwote 17 min zt i dotyczy¢ bedzie przychodu osiggnietego

od tej chwili do konca miesigca. Kwota przychodu bedzie liczona narastajgco



w kolejnych dniach od rozpoczecia sprzedazy podatnika w danym miesigcu do
zakonczenia sprzedazy w tym miesigcu. Co oznacza, ze przychod, ktéry zostanie
osiggniety przez podatnika do tacznej wysokosci 17 min zt, nie bedzie podlegaé
opodatkowaniu. W konsekwencji kwota wolna od podatku bedzie wynosi¢ 17 min zt
miesi¢gcznie (204 mln zt rocznie). Z chwilg osiggnigcia tego przychodu wartosé¢

nadwyzki, liczona narastajaco, ponad t¢ kwote bedzie podlega¢ opodatkowaniu.

Przyktadowo sprzedawca detaliczny w 13. dniu miesigca do godz. 17 zaewidencjonuje
przychod ze sprzedazy detalicznej w wysokosci 16 999 930 zl, a nastgpnie o godz. 18
zaewidencjonuje przychod o wartosci 100 zt. W wyniku tego uzyska nadwyzke 30 zt
ponad kwotg 17 min zt. Wobec tego przychdd o wartosci 30 zt, jak 1 kazdy nastepny

przychod, wliczony zostanie do podstawy opodatkowania w tym miesigcu.

Przychdd osiggniety w danym miesigcu bedzie pomniejszany o kwoty, ktdre zostang
wyptacone w tym miesigcu z tytutu zwrotu towaréw, po odliczeniu podatku od towarow
1 uslug. Pomniejszenie przychodu o warto$¢ netto z tytutu zwrotéw towardow zapewni
neutralno$¢ tych czynnosci dla sposobu obliczania podatku, umozliwiajac
opodatkowanie rzeczywistego przychodu uzyskanego przez sprzedawce detalicznego

w danym miesigcu.

Przychodem ze sprzedazy detalicznej bedg kwoty otrzymane przez podatnika z tytulu
sprzedazy detalicznej, w tym zaliczki, raty, przedptaty i zadatki. Kazda z czes$ci kwoty
(ceny) otrzymanej tytutem sprzedazy powigksza przychod, niezaleznie od tego, czy
zostata dokonana przed czy po wydaniu towaru. Przychod bedzie obejmowal podatek
akcyzowy od towarow objetych tym podatkiem. Przychdéd nie bedzie obejmowat

naleznego podatku od towarow i ustug.

Przychod bedzie okre$lany na podstawie wielko$ci obrotu zaewidencjonowanego na
kasie rejestrujacej w danym miesigcu oraz obrotu niezaewidencjonowanego zgodnie ze
zwolnieniem okre§lonym w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 111 ust. 8
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug. Obowigzek
ewidencjonowania obrotu na rzecz konsumentéw wynika wprost z ustawy o podatku od
towaru i ustug. Wobec powyzszego nie ma koniecznosci powielania tych przepisow

W niniejszej ustawie.

Jezeli na kasie rejestrujacej zaewidencjonowany zostanie przychdd ze sprzedazy

dokonanej na rzecz przedsigbiorcy w zwiazku z prowadzong przez niego dziatalnoscia



gospodarcza, a nast¢gpnie potwierdzony wystawieniem faktury VAT (zgodnie
Z przedstawionymi wyzej zasadami), to przychéd wynikajacy z tej faktury
uwzgledniony zostanie przy ustaleniu podstawy opodatkowania przez podatnika.
Podatnik ten nie bedzie mial uprawnienia do korygowania podstawy opodatkowania
0 przychod udokumentowany fakturami VAT wystawionymi nabywcom dokonujagcym

zakupu poza prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.
Projekt przewiduje wytaczenie z opodatkowania odptatnego zbycia:

1) energii elektrycznej oraz gazu ziemnego dostarczanych do konsumentow za
posrednictwem sieci dystrybucyjnych, ciepta dostarczanego do konsumentow siecig
cieptowniczg oraz wody dostarczanej do konsumentow przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne; 2) paliw statych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci
paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728, z pdzn. zm.), do ktérych zalicza si¢ wegiel kamienny,
brykiety, pelety zawierajace co najmniej 90% wegla kamiennego, muty weglowe oraz
flotokoncentraty, paliwo state otrzymywane w procesie przerdbki termicznej wegla
kamiennego w temperaturze powyzej 450°C; 3) uzywanych do celow opalowych
pozostatych weglowodorow gazowych, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 3 ustawy
Z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z pdzn. zm.):
a) w przypadkach, o ktorych mowa w art. 32 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy, jezeli sg spetnione
warunki, o ktorych mowa w art. 32 ust. 5-13 tej ustawy (gaz uzywany do celow
opatowych w instalacjach stacjonarnych, zbiornikach), b) rozlewanych do butli
gazowych w sktadzie podatkowym; 4) olejow napedowych przeznaczonych do celow
opatowych oraz olejow opatowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 9 i pkt 10 lit. a
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym; 5) lekow, Srodkoéw
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych
refundowanych lub finansowanych w catosci lub w czes$ci na podstawie odrebnych
przepisow; 6) towaréw zbywanych w ramach $wiadczenia przez zbywce ushugi

gastronomicznej.

Obowiazek podatkowy i stawki podatku

Projektowane przepisy przewiduja powstanie obowigzku podatkowego w danym
miesigcu w stosunku do sprzedawcé4w detalicznych w chwili osiagnigcia przychodu

przekraczajacego 17 min zt. Obowiagzek podatkowy dotyczy¢ bedzie jedynie przychodu



osiggnietego od chwili przekroczenia tej kwoty do konca danego miesigca. Oznacza to,
ze na podatniku, ktory nie osiggnat limitu przychodow ze sprzedazy detalicznej, nie

bedzie cigzyt obowigzek podatkowy w danym miesigcu.

Projekt wprowadza dwie miesigczne stawki podatku. Po pierwsze stawke w wysokosci
0,8% dla przychodu do wysokosci kwoty 170 mln zt (obroty w skali roku do
2040 min zt). Po drugie stawke w wysokosci 1,4% dla nadwyzki przychodu ponad
kwote 170 mln zi. Oznacza to, ze sprzedawca, ktory osiagnie przychod podlegajacy
opodatkowaniu w danym miesigcu do wysokosci 170 min zt, zaptaci podatek jedynie
wedtug stawki 0,8% ponad kwote wolng od podatku. Natomiast sprzedawca, ktory
miesi¢cznie osiggnie przychdod np. w wysokosci 400 min zi, zaptaci podatek wedtug
stawki 0,8% od przychodu (ponad kwote wolng) do wysokosci 170 min i wedtug stawki
1,4% od kwoty 230 mln zt.

Stawki okreslono z uwzglednieniem wskaznikow ekonomicznych podmiotéw
gospodarczych prowadzacych handel detaliczny. Wedlug GUS wskaznik rentownosci
obrotu netto ogdétem w 2015 r. wyniost 1,8%, przy czym w zaleznosci od liczby
zatrudnionych wahat si¢ od 1,5% do 3,1%. Natomiast wskaznik rentowno$ci ze
sprzedazy wynidst ogétem w tej branzy 3% i1 w zalezno$ci od liczby pracujacych
wynosit od 1,7% do 3,2%. Stawki sg skalibrowane w sposob niestanowigcy zagrozenia

rentownosci przedsigbiorstw bedacych potencjalnymi podatnikami.

Progresja podatkowa jest stosowana w innych polskich podatkach, np. w podatku
dochodowym i podatku od spadkéw i darowizn. Progresywnos$¢ stawek projektowanego
podatku od sprzedazy jest zatem zgodna z naturg 1 ogélnym ukladem systemu

podatkowego.

Zaproponowana tagodna skala progresywna o charakterze progresji szczeblowej
uzasadniona jest rowniez celem redystrybucyjnym. Przedsigbiorstwa o duzych
przychodach majg na ogot wigksze mozliwosci platnicze oraz czeSciej i na wigkszg
skale stosujg praktyki optymalizacyjne. W przypadku tych przedsigbiorstw dziata
réwniez tzw. efekt korzysSci skali (im wyzsza sprzedaz, tym nizsze sa jej koszty

jednostkowe).

Podatek w zatozeniu obejmuje wszystkie podmioty dziatajace w handlu detalicznym.
Kryterium decydujacym o obowigzku podatkowym 1 stawce bedzie wysokos$¢

przychodu, ktéra nie ma bezposredniego przelozenia na wielko$¢ podmiotu lub



pochodzenie kapitatu (male 1 S$rednie przedsiebiorstwo moze osiggnaé wigkszy

przychod niz duze przedsigbiorstwo).

Platnos¢ podatku

Podatnicy beda obowigzani, bez wezwania organu podatkowego, do sktadania
wilasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu skarbowego deklaracji o wysokosci
podatku sporzadzonych wedtug ustalonego wzoru. Deklaracje bedg mogty by¢ sktadane

zaré6wno za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, jak i tradycyjnie.

Ponadto podatnicy bgda zobowigzani, bez wezwania, oblicza¢ 1 wptaca¢ podatek na
rachunek urzedu skarbowego, przy pomocy ktorego wtasciwy dla podatnika naczelnik

urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania.

Oba obowigzki beda dotyczy¢ miesiecznych okresow rozliczeniowych i musza by¢
spelnione w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym

powstal obowiazek podatkowy.

Projekt zawiera delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzoru deklaracji o wysokosci podatku, wraz
z objasnieniami co do sposobu prawidtowego ich wypelnienia oraz terminu i miejsca

ich sktadania, w celu umozliwienia rozliczenia podatku.

Dla unikniecia watpliwosci wprowadza si¢ przepis, zgodnie z ktérym sprzedawcy
detaliczni, ktorych miesigczny przychod ze sprzedazy detalicznej nie przekracza kwot

niepodlegajacych opodatkowaniu, nie sktadaja deklaracji o wysokos$ci podatku.

Wiasciwos¢ organow podatkowych

W przypadku sprzedawcow detalicznych bedacych osobami fizycznymi wiasciwym
miejscowo w sprawie podatku bedzie naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedtug

miejsca zamieszkania tego podatnika.

W przypadku podatnikow bedacych spotkami cywilnymi wilasciwym miejscowo
organem podatkowym bedzie naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub siedziby jednego ze wspolnikéw, do ktérego zostata ztozona

pierwsza deklaracja.

W przypadku sprzedawcéw detalicznych bedacych osobami prawnymi oraz

jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi osobowosci prawnej wlasciwym miejscowo



organem podatkowym bedzie naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy ze wzgledu na

adres siedziby podatnika.

W przypadku podatnikow nieposiadajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
odpowiednio miejsca zamieszkania lub siedziby wilasciwym organem podatkowym

bedzie Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srédmiescie.

Jezeli nie bedzie mozna ustali¢ whasciwosci organu podatkowego zgodnie z wczesniej
wskazanymi regulami, wiasciwym organem podatkowym bedzie Naczelnik Drugiego

Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Skutki budzetowe

Zgodnie z projektem ustawy, podatek od sprzedazy detalicznej ma stanowi¢ dochod

budzetu panstwa.

Wedlug danych GUS?, zawartych w opracowaniu na temat rynku wewnetrznego,
w 2014 r. 288,6 tys. podmiotow gospodarczych prowadzito 354,8 tys. sklepow. Prawie
98% podmiotow posiadalo 1 lub 2 sklepy, za§ powyzej 100 sklepéw posiadaty
74 podmioty. Sprzedaz detaliczna (w punktach sprzedazy detalicznej) wynosita
677 062,6 mln zl, w tym sprzedaz detaliczna przedsi¢biorstw handlowych wyniosta

w 2014 r. 609 103,4 mln z1.

Wptywy budzetowe z tytulu podatku od sprzedazy detalicznej zostaly oszacowane na
podstawie danych POLTAX za 2014 r., pochodzacych z deklaracji dla podatku od
towarow 1 ustug, w ktérych zadeklarowano jako podstawowy rodzaj dziatalnosci handel
detaliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi. Dane nie
obejmujg  dziatalnoSci  gastronomicznej, sprzedazy  detalicznej = wyrobow
farmaceutycznych 1 wyrobow medycznych, a takze sprzedazy internetowej. Ze wzgledu
na brak mozliwosci wyodrebnienia, czgsciowo dane moga takze zawiera¢ przychody ze
sprzedazy hurtowej. Ze wzgledu na kosztowy charakter podatku od sprzedazy
detalicznej szacowang kwote wplywow podatkowych pomniejszono o ubytek
dochodow z tytulu podatkéw dochodowych (przyjeto zatozenie, ze ubytek bedzie
dotyczyl podatku CIT).

Wplywy brutto z tytutu podatku od przychodéw ze sprzedazy detalicznej oszacowano

na okoto 630,2 min zt w 2016 r., przy zatozeniu, ze podatek zacznie obowigzywac od

2 Tamze.



sierpnia 2016 r., natomiast wptywy netto (tj. pomniejszone o ubytek dochodéw
z podatkow dochodowych ze wzgledu na kosztowy charakter podatku) oszacowano na
510,5 miln zt. Oznacza to, ze w skali roku wptywy brutto nalezy oszacowa¢ na okoto

1890,6 mln zt, za§ wptywy netto na 1531,4 min zt.

Pozostale skutki wprowadzenia podatku

Podatek od sprzedazy detalicznej bedzie stanowit koszt uzyskania przychodu w podatku

dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od oséb prawnych.

Wprowadzany podatek od sprzedazy detalicznej jest podatkiem o charakterze
przychodowym. Jego pobor jest jednofazowy. Nie jest pobierany na kazdym kolejnym
etapie obrotu. Konstrukcja podatku zaktada brak kaskadowego naktadania si¢ podatku
przez zastosowanie mechanizmu odliczenia podatku pobranego w poprzednich etapach
obrotu. Powyzsze cechy odrdzniajg podatek od sprzedazy detalicznej od podatku od
towaréow 1 ushlug. Oznacza to, ze nie mozna utozsamia¢ podatku od sprzedazy

detalicznej z podatkiem od towaréw i ustug.

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze podatek od sprzedazy detalicznej ma charakter
podatku bezposredniego, placonego przez sprzedawcow detalicznych na konto urzedu
skarbowego. Jest on zwigzany bezposrednio z osigganym przez podatnika przychodem
z tytulu sprzedazy detalicznej na rzecz konsumentéw. Podatek nie bedzie przerzucany
na konsumenta. Oznacza to, ze ekonomiczny koszt podatku poniosg sprzedawcy

detaliczni, a nie konsumenci.

Zaklada si¢, ze wprowadzenie podatku nie spowoduje wzrostu cen. Duza rywalizacja
miedzy sieciami handlowymi i1 ewentualne wzmocnienie konkurencji nie pozwoli
przenie$¢ kosztéow daniny na konsumenta. W przypadku podniesienia stawek podatku
od towarow i ustug w 2012 r. nie zaobserwowano statystycznie istotnego impulsu

inflacyjnego z tego tytutu.

Projektowana danina przede wszystkim przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodow
podatkowych budzetu panstwa. Przyczyni si¢ rowniez do wyréwnania ubytku
dochodow z podatku CIT w zwiazku ze stosowaniem praktyk optymalizacyjnych,
skutkujacych przy duzych przychodach zaptata stosunkowo matego podatku Iub
brakiem jego zaptaty. Jednocze$nie dochody z podatku stuzy¢ beda bezposrednio

finansowaniu wydatkéw budzetowych wynikajgcych z realizacji programu pomocy
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panstwa w wychowywaniu dzieci ,,Rodzina 500 plus”. Z tego punktu widzenia nalezy

skutki spoteczne ocenié¢ pozytywnie.

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r. Taki termin

pozwoli na przystosowanie si¢ potencjalnych podatnikow do nowego podatku.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej
Rozwigzania zawarte w projekcie nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskie;.

Przyjety w projekcie model roéwnego opodatkowania wszystkich sprzedawcow
detalicznych dokonujacych odplatnego zbycia towardw na terytorium Rzeczypospolitej

Polski jest zgodny z prawem unijnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych wymagajacych notyfikacji w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039, z pdzn. zm.) oraz nie podlega notyfikacji na zasadach przewidzianych w tym

rozporzadzeniu.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z p6zn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 7 czerwca 2016 1.

Projekt ustawy o podatku od sprzedazy detaliczne;j

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Finansoéw Exposé Premiera

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: UA23
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Wiestaw Janczyk

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu Podatkow Sektorowych, Lokalnych
oraz Podatku od Gier Justyna Przekopiak

(22) 694 58 04 sekretariat.ps@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zwickszenie dochodoéw budzetu panstwa w celu finansowania wydatkéw budzetowych wynikajacych z realizacji
programow spotecznych, w tym wydatkow zwigzanych z realizacja ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195). Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsi¢biorcéw dziatajacych
w branzy handlowe;j.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzenie nowego podatku o charakterze przychodowym od sprzedazy detalicznej obcigzajacego sprzedawcow
detalicznych. Podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie osiggnieta w danym miesigcu nadwyzka przychodu ze sprzedazy
detalicznej ponad kwote 17 min zt. Proponuje si¢ zréznicowanie stawek podatku w zaleznosci od wysokos$ci osiagnigtego
ponad t¢ kwote przychodu, tj.: 0,8% od nadwyzki przychodu w wysokosci powyzej 17 min zt do 170 mln zt miesigcznie
i 1,4% od nadwyzki przychodu ze sprzedazy przekraczajacej 170 min zt miesiecznie. Z opodatkowania wytaczono
m.in. sprzedaz detaliczna: gazu ziemnego, wegla kamiennego, uzywanych do celow opatowych weglowodoréw gazowych,
lekow, srodkow spozywcezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobow medycznych refundowanych, towarow
zbywanych w ramach $wiadczenia ushug gastronomicznych. Podatek bedzie stanowil koszt uzyskania przychodow
w podatkach dochodowych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Podatki od sprzedazy detalicznej w podobnej formie obowiazuja takze w innych krajach.

Wegry — ryczaltowy podatek od sklepéw w wysokoscei 0,1% wartosci sprzedazy netto.

W 2014 r. projektowano wprowadzenie progresywnej oplaty za urzedowa kontrol¢ zywnosci zalezng od wysoko$ci
osigganego obrotu. Z uwagi na negatywna opini¢ Komisji Europejskiej optaty nie wprowadzono.

Francja — podatek od sklepéw o powierzchni ponad 400 m? i obrotach powyzej 460 tys. euro rocznie; podstawa podatku jest
obrot przypadajacy na metr kwadratowy powierzchni sklepu.

Hiszpania — podatek regionalny naliczany od powierzchni lokali handlowych powyzej 2,5 tys. m>. W czeéci regiondow
podatek zostat zniesiony ze wzgledu na zakwestionowanie podatku przez Komisj¢ Europejska.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Sprzedawcy detaliczni W 2014 r. liczba GUS Wazrost obcigzen podatkowych
osiagajacy przychod podmiotow POLTAX i obowigzkow
podlegajacy gospodarczych sprawozdawczych dla
opodatkowaniu prowadzacych sklepy przedsigbiorcow objetych

wynosita 288,6 tys., przy regulacjg.

czym liczba sklepow Obowigzek sprawozdawczy nie
wynosita ok. 355 tys. bedzie dotyczyt grupy
Wigkszo$¢ podmiotéw sprzedawcow detalicznych
prowadzita nie wigcej osiagajacych przychdd ze
niz 2 sklepy. Podmiotow sprzedazy detalicznej ponizej
prowadzacych ponad kwoty 17 mln zt miesigcznie.
100 sklepoéw byto 74.

W oparciu o dane

POLTAX liczbe

podatnikow mozna




szacowac na ponizej
200.

Urzedy 1 izby skarbowe 416 Administrowanie podatkiem od
sprzedazy detalicznej bedzie
zwigzane z: obshuga
dokonywanych wplat,
czynno$ciami sprawdzajacymi
ztozonych dokumentow,
kontrola podatkowa, wymiarem
i ewentualnymi czynno$ciami
egzekucyjnymi.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy w wersji z dnia 2 lutego 2016 r. zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Uwagi do projektu zgtosili m.in.:

— Forum Polskiego Handlu,

— Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,

— Polskie Stowarzyszenie Sprzedazy Bezposredniej,

— Naczelna Izba Aptekarska,

— Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego,

— Zwiazek Importeréow i Producentéw Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV 1 IT,

— Zwiazek Pracodawcow Branzy Internetowe,

— Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego,

— Zwigzek Dealeréw Samochodowych.

W wyniku konsultacji dokonano zasadniczych zmian w projekcie dotyczacych m.in. przedmiotu, podstawy oraz stawek
podatku.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznic

(0-10)

Dochody ogétem 5105 | 15314 | 15314 | 1531,4 | 15314 | 15314 | 15314 | 15314 | 16314 | 15314 | 15314 | 15824,0
budzet panstwa — 630,2 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 1890,6 | 195358
dodatkowe dochody
budzet panstwa — ubytek 924 | 2771 | 2771 | 2771 | 2771 | 2771 | 2770 | 2771 | 2771 | 2771 | 2771 | -28633
dochodow
ST 274 | 821 |81 |-821 |-821 |-821 |-821 |-821 |-821 |-821 |-821 | -8485
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

(oddzielnie)

, 5105 | 1531,4 | 15314 | 1531,4 | 15314 | 15314 | 15314 | 15314 | 15314 | 15314 | 15314 | 15824,0
Saldo ogélem

. , 537,8 | 16135 | 16135 | 16135 | 16135 | 16135 | 16135 | 16135 | 16135 | 16135 | 16135 | 166725
budzet panstwa

ST 274 |81 [-821 |-821 |-821 |-821 |-81 |-821 |-821 |-821 |-821 | -8485
pozostale jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Szacunkéw dokonano na podstawie danych POLTAX za 2014 r. pochodzacych z deklaracji dla
w tym wskazanie podatku od towaréw i ustug podatnikow, ktorzy zadeklarowali jako podstawowy rodzaj

2




zrédet danych
i przyjetych do
obliczen zatozen

dziatalnosci dziatalnos¢ ujeta w dziale 47 PKD z roku 2007: Handel detaliczny, z wytaczeniem
handlu detalicznego pojazdami samochodowym oraz w dziale 52 PKD z roku 2004: Handel
detaliczny, z wylaczeniem sprzedazy pojazdow samochodowych, motocykli, naprawy artykutow
uzytku osobistego i domowego. Z ww. dzialdw wylgczono sprzedaz detaliczng wyrobow
farmaceutycznych i wyrobéw medycznych, tj.: klas¢ 52.31 i 52.32 PKD z 2004 r. oraz klase
G47.73 1 G47.74 PKD z 2007 r., a takze klase G47.91 obejmujaca sprzedaz detaliczng
prowadzong przez domy sprzedazy wysylkowej lub internet. Niektdre podmioty mogg réwniez
prowadzi¢ sprzedaz hurtowa, jednak brak jest mozliwosci jej wyodrebnienia. Prezentowane dane
zostaty doprowadzone do warunkow roku 2016 wskaznikami makroekonomicznymi (realnym
spozyciem indywidualnym i inflacjg). Ze wzgledu na kosztowy charakter nowego podatku
w podatkach dochodowych w skutkach wykazano ubytek dochodéw z tego tytutu. Jednoczes$nie
przyjeto, ze ubytek ten wystapi w podatku CIT. Przyjeto rowniez zatoZenie, ze w pierwszym roku
obowigzywania ustawy obowiazek podatkowy powstanie z dniem 1 sierpnia.

W szacunku wplywow nie uwzglgdniono oczekiwanego zwigkszenia dynamiki dochodéw do
dyspozycji brutto gospodarstw domowych (w efekcie uruchomienia rzadowego programu
»,Rodzina 500 plus”), co powinno skutkowac przyspieszeniem tempa wzrostu konsumpcji
prywatnej i wzrostem sprzedazy detalicznej.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 510,5 15314 15314 15314 15314 15314 15824,0
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln z4, i éredn.ich_
ceny stale przec_isw;blorstw
220167r.) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Moze nastapi¢ czasowe obnizenie rentownosci niektoérych podatnikow.
niepieni¢znym U niektorych podatnikow wystapi konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania
sposobu ewidencjonowania sprzedazy opodatkowanej podatkiem od
sprzedazy detalicznej, tak aby byto mozliwe wyodrgbnienie jej od sprzedazy
niepodlegajacej opodatkowaniu.
sektor mikro-, matych Moze nastapi¢ czasowe obnizenie rentownosci niektorych podatnikow.
i $rednich Poprawa konkurencyjnosci mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw
przedsigbiorstw w stosunku do duzych przedsigbiorcow handlowych. U niektorych
podatnikow wystapi konieczno$¢ odpowiedniego dostosowania sposobu
ewidencjonowania sprzedazy opodatkowanej podatkiem od sprzedazy
detalicznej, tak aby bylo mozliwe wyodrgbnienie jej od sprzedazy
niepodlegajacej opodatkowaniu.
rodzina, obywatele oraz | Z uwagi na znaczny poziom konkurencji miedzy przedsigbiorstwami
gospodarstwa domowe | handlowymi wprowadzenie podatku nie powinno skutkowa¢ wzrostem cen
towarow. Dochody z tego podatku zostang przeznaczone na czgSciowe
sfinansowanie wydatkow budzetowych wynikajacych z realizacji ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do
obliczen zatozen

Skutek przypisano do kategorii duzych przedsiebiorstw. Podatek bedzie dotyczyt niektorych
srednich przedsigbiorcow, jednak szacuje si¢, ze gros wptat bedzie pochodzito od duzych
przedsigbiorcoOw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

Obowigzki informacyjne i sprawozdawcze dla podatnikow i naczelnikéw urzeddéw i izb skarbowych. W kazdym
Z miesigcy, w ktorym zostanie uzyskana nadwyzka przychodu podlegajaca opodatkowaniu, podatnicy na podstawie
danych z kas rejestrujacych beda obliczali podatek, a takze sktadali wlasciwemu dla podatnika naczelnikowi urzedu
skarbowego deklaracje o wysokos$ci podatku i wptacali nalezny podatek.

9. Wplyw na rynek pracy

Powstrzymanie zmniejszenia si¢ liczby matych placowek handlowych. Zadanie administrowania podatkiem od sprzedazy
detalicznej nie powinno spowodowaé wzrostu zatrudnienia w urzedach i izbach skarbowych.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwoj regionalny | [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Pierwsza ewaluacja nastgpi na podstawie sprawozdawczosci podatkowej w 2018 r. i obejmie pierwszy pelny rok
obowigzywania regulacji. Analiza bedzie dotyczyta wielkosci wptywéw z tytutu podatku, w celu zbadania, czy zaktadane
wplywy zostaly osiggnigte. Na podstawie danych GUS i POLTAX przeprowadzona zostanie rowniez analiza zmian
w sektorze handlu detalicznego pod katem skutkow wprowadzenia projektowanego podatku.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI
projektu ustawy o sprzedazy detalicznej

1. Oméwienie wynikéw przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.
* uwagi zagregowano ze wzgledu na duzg ilo$¢ podmiotow zarowno przedsiebiorcow jak i stowarzyszen oraz organizacji
przedsiebiorcow i pracodawcow, wielokrotne wystepowanie tych samych podmiotow w tych samych kwestiach, jak rowniez
powielanie tych samych kwestii przez rézne podmioty
L.p. | Przepis Podmfot Uwagi/stanowiska Stanowisko MF
zglaszajacy
Art. 4 Forum  Polskiego | Propozycja zwolnienia z podatku franczyzodawcoéw udzielajacych | Propozycja uwzgledniona
Handlu wylacznie prawa do znaku/logo np. polskie PSS Spotem. Pozostawienie
1. podatku dla franczyzobiorcow, ktérzy realizujg sprzedaz oraz marze¢ i tym | Zrezygnowano 2z  przepisow
samym kontroluja franczyzobiorcg. dotyczacych franczyzy
Art. 13 | Polmed Propozycja rozszerzenia zwolnienia poza apteki. Postulat objecia | Propozycja uwzgledniona
Ogolnopolska Izba | zwolnieniem przychoddéw osigganych przez swiadczeniodawcoéw w ramach
2 Gospodarcza realizacji czynnosci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne, zgodnie z | Zaproponowano wylaczenie
' Wyroboéw art. 38 i nast. ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkoéw | przedmiotowe.
Medycznych spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 345 ze zm.)
Art. 3 | Polska Organizacja | Doprecyzowanie przepisow regulujacych sprzedaz w ramach sieci Propozycja uwzgledniona
3 pkt Handlu i franczyzowej (franczyzodawca — podmiot majacy siedzibe poza RP) badz
' 2,5,6 | Dystrybucji odejscie od tacznego opodatkowania sprzedawcé6w prowadzacych
dziatalno$¢ pod wspolna markag
Art. 3 | Polska Organizacja | - Propozycja zmiany definicji towaru z uwagi na to, ze zakres przedmiotu Propozycje uwzglednione
pkt9 | Handlu i opodatkowania uzalezniony jest od definicji towaru, zas podstawa o
4 Dystrybucji informacj¢ z kasy rejestrujacej (VAT).

- Propozycja doprecyzowania wytaczen dla podmiotow prowadzacych
dziatalnos$¢ gastronomiczng np. wytaczenie dla produktow zywnosciowych
podawanych do bezposredniej konsumpcji bez mozliwosci dlugotrwatego




przechowywania przez konsumenta

Art. 4 | Polska Organizacja | Doprecyzowanie przepisoOw regulujacych sprzedaz w ramach sieci Propozycja uwzgledniona
5 ust. 1i | Handlui franczyzowej (franczyzodawca — podmiot majacy siedzibe poza RP) badz
' 2 Dystrybucji odejscie od tacznego opodatkowania sprzedawcoéOw prowadzacych
dziatalnos$¢ pod wspolna marka
Art. 7 | Polska Organizacja | Uwagi dotycza nieuwzglednienia procesow biznesowych w handlu Propozycja uwzgledniona
ust. 3 | Handlui detalicznym tj. wystawienie f-ry Vat do sprzedazy zacwidencjonowanej za
Dystrybucji pomoca kasy, korekt sprzedazy realizowanych poza kasg rejestrujaca,
rabaty posprzedazowe dla towaréw niepelnowartosciowych, brak
uwzglednienia systemu zwolnien z fiskalizacji (cze$¢ sprzedazy poza kasa
5 rejestrujaca).
' Propozycja doprecyzowania, ze:
- podstawe opodatkowania stanowi obrdt zaewidencjonowany za pomocg
kasy rejestrujacej, z wylgczeniem obrotu, ktory zostat dodatkowo
zafakturowany
- w odniesieniu do sprzedazy detalicznej, ktora nie zostata zafiskalizowana
podstawa opodatkowania jest obrét zaewidencjonowany dla celéw VAT
Art. 8 | Polska Organizacja | - Brak uzasadnienia dla przyjetych progow podatkowych Uwagi uwzgledniono
7. ust. 1i | Handlui - Trudno$¢ w przyporzadkowaniu sprzedazy do stawek podatkowych
2 Dystrybucji
Art. 11 | Polska Organizacja | Propozycja odstapienia od rozwigzania polegajacego na nalozeniu na Uwaga uwzgledniona
8 ust. 1 | Handlui przewoznikow obowiazkow platnika. Wyposazenie w odpowiednie Odstapiono od nakladania
' Dystrybucji narzedzia krajowej administracji podatkowe;j obowiazkow na przewoznikow
Art. 12 | Polska Organizacja | Doprecyzowanie w uzasadnieniu przyczyn okreslenia progu zwolnienia z Uwaga uwzgledniona
9. ust. 1 | Handlu i podatku oraz wskazanie jaka cze$¢ rynku moze zosta¢ objeta zwolnieniem
Dystrybucji
Art. 15 | Polska Organizacja | Wprowadzenie mechanizmu odliczen podatku dochodowego z uwagi iz Uwaga uwzgledniona w inny
Handlu i podatkiem mialy zosta¢ objete podmioty, ktore nie ptacg tego podatku sposob
Dystrybucji
10. Podatek od sprzedazy

detalicznej bedzie stanowic
koszty uzyskania przychodu w
PITiCIT




Art. 18 | Polska Organizacja | Propozycja wydtuzenia vacatio legis z uwagi na konieczno$¢ dostosowania | Uwaga uwzgledniona
11. Handlu i narzedzi informatycznych przez sprzedawcow (rozne stawki dla
Dystrybucji poszczego6lnych dni tygodnia)
Art. 4 | Polskie Propozycja wylaczenia z podatku tzw. franczyzny migkkiej Uwzgledniono
Stowarzyszenie
12. .
Sprzedazy
Bezposredniej
Art. 8 | Polskie - Doprecyzowanie jakich okresow dotycza progi przychodowe Propozycja uwzgledniona
13 Stowarzyszenie - Brak uzasadnienia dla r6znicowania stawek podatku od dni tygodnia Odstapiono od roznicowania
' Sprzedazy stawek podatku ze wzgledu na
Bezposredniej dni tygodnia.
Art. 18 | Polskie Wydluzenie vacatio legis z uwagi na przygotowanie przedsigbiorcow do Uwaga uwzgledniona
14 Stowarzyszenie stosowania nowych przepisow, w tym w zakresie wymiany informacji
' Sprzedazy pomigdzy uczestnikami sieci
Bezposredniej
Ogolne | Crido Taxand sp. z | Wytaczenie z podatku sprzedazy produktow zywnosciowych (napojow i Uwzgledniono
15 0.0. positkow) ktore nadajg si¢ do bezposredniego spozycia przez konsumentow
' poprzez wprowadzenie definicji sprzedawcy gastronomicznego, definicji
sprzedazy produktow zywnosciowych
Ogolne | Polska Organizacja | - Likwidacja zapisow dotyczacych rozliczania sieci franczyzowych Propozycja uwzglgdniona.
Przemystu i Handlu | - Brak prawa do uznania w kosztach podatkowych podatku detalicznego, Podatek od sprzedazy
Naftowego - koszty przeprogramowania systemow fiskalnych, detalicznej bedzie stanowit
16. - trudne do oszacowania skutki sprzedazy towarow oznaczonych markami | koszt uzyskania przychodu w
firm producenckich, PITiCIT.
- zniesienie wyzszych stawek za sprzedaz paliw w soboty, niedziele 1
Swieta,
Ogolne | Polska Organizacja | Postulat wytgczenia z podatku sprzedazy generowanej przez stacje paliw, w | Propozycja nieuwzgledniona ze
Przemystu i Handlu | tym w szczeg6lnosci sprzedazy samych paliw (tak jak dla gazu czy energii | wzgledu na konieczno$é
17. Naftowego elektrycznej) rownego traktowania
wszystkich sprzedawcow
detalicznych.
Ogolne | Media Expert Uwagi wobec uprzywilejowania sklepow internetowych, ze wzgledu na: Propozycja uwzgledniona -
18. - mozliwo$¢ ich otwierania i zamykania w zalezno$ci od osiggnigtych projekt nie obejmuje sprzedazy

obrotow,

internetowej
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- mozliwo$¢ niewykazywania sprzedazy w soboty i niedziele.

Postulat zastosowania podatku liniowego bez kwoty wolnej (lub z niska
kwota) dla sprzedawcoéw internetowych lub progéow podatku
progresywnego jednakowego dla polskich sieci RTV/AGD/Komputery,
spotek komandytowych MediaMarkt i Saturn oraz sklepow internetowych.
Propozycja zdefiniowania grup podatkowych

Ogolne | Polska Izba Paliw | Postulat wytaczenia z podatku sprzedazy detalicznej paliw , gdyz ze Propozycja cze$ciowo
Plynnych wzgledu na poziom ceny i podatkéw w nich zwartych obrot paliwami uwzgledniona.
generuje miesigcznie kilkumilionowy przychod nawet przez mate polskie Nie uznano wprowadzania
19 przedsigbiorstwa. Prosba o wycofanie si¢ z objecia podatkiem sieci wylaczenia ze wzgledu na
' franczyznowych. konieczno$¢ rownego
Propozycja opodatkowania sklepéw wielkopowierzchniowych (powyzej traktowania wszystkich
400 m2) o kapitale zagranicznym, ktore nie odprowadzajg podatkow w sprzedawcow detalicznych
Polsce.
Art. 4 | Polska Izba Paliw | Uwagi dotyczace obcigzania podatkiem franczyzodawcow dziatajacych w | Propozycja uwzgledniona
Ptynnych polskich sieciach.
20. Podkreslono, brak zasadno$ci do opodatkowania franczyzodawcow od calej
sprzedazy, w tym produktow nierekomendowanych przez sie€ i
niedostarczanych przez franczyzodawce
Art. 4 | Stowarzyszenie Zgloszono uwagi dotyczace konstrukcji opodatkowania podatkiem od Propozycja uwzgledniona
kupcow 1 sprzedazy detalicznej obrotu sieci handlowych.
21. przedsigbiorcow Postulat usunigcia zapisow o sieciach handlowych opartych na stosunku
Polskich RAZEM | franczyzy lub wylaczenie franczyzy migkkiej, polegajacej na wspotpracy w
zakresie negocjowania umow 1 warunkow zakupu towarow.
Art. 13 | Stowarzyszenie Postulat rozszerzenia zwolnienia dla sprzedazy detalicznej lekéw poza Propozycja uwzgledniona
29 kupcow 1 apteki.
' przedsigbiorcow
Polskich RAZEM
Art.8 | Stowarzyszenie Uwagi dotyczace stosowania wyzszej stawki podatku do sprzedazy z Propozycja czgsciowo
kupcow 1 soboty. Wobec stawki podatku od sprzedazy w niedziele propozycja uwzgledniona.
23. przedsi¢biorcoOw wprowadzania zakazu handlu w te dni. Celem ustawy nie jest
Polskich RAZEM wprowadzanie zakazu handlu.
24. | Ogodlne | RUCH S.A Propozycja wylaczenia z podatku firm prowadzacych sieci kioskow badz Propozycja uwzgledniona w
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szerzej obiektow handlowych, realizujacych sprzedaz na powierzchniach
nie wiekszych niz 40 m2 oraz prasy i biletow komunikacji miejskiej jako
kategorii o istotnym znaczeniu spotecznym z uwagi sprzedaz towaréw o
niskiej marzy lub o ustalonych sztywno cenach.

inny sposob — znacznie
zwigkszono kwote wolng od
podatku

Art. 4 | Grupy Polskie Postulat wytaczenia z ustawy zapisoOw o franczyzie. Wprowadzenie Uwzgledniono
25. Sktady Budowlane | naliczania i pobierania podatku od sprzedazy detalicznej przedsigbiorstw
wedtug NIP-U
Art. 8 | Grupy Polskie Postulat zastosowania dla matych przedsigbiorstw (do 10 min euro) i Propozycja uwzgledniona w
Sktady Budowlane | $rednich (do 50 mln Euro rocznie) stawki podatku od sprzedazy detalicznej | inny sposob — znacznie
nie wyzej niz 0,3% przy obrotach powyzej kwoty wolnej w wysokosci 18 zwigkszono kwote wolng od
26. mln z} rocznie. podatku
Odstapienie od naliczania podatku w podwyzszonej stawce od handlu w
sobote.
Ogoélne | Grupy Polskie Postulat zastosowania mozliwosci odliczania od podatku dochodowego Propozycja uwzgledniona -
Sktady Budowlane | zaptaconego podatku od sprzedazy detaliczne;j podatek od sprzedazy
27. detalicznej bedzie stanowié
koszty uzyskania przychodu w
PITiCIT
Art. 4 | Zwigzek Uwaga dotyczaca zrownania franczyzodawcoéw z dostawcami znakdéw Propozycja uwzgledniona
Importerow i towarowych.
Producentow
28. Sprzetu
Elektrycznego i
Elektronicznego
Branzy RTViIT
Art. 11 | Zwigzek Uwagi do obowigzkow przewoznikOw polegajace na : - okresleniu , ktory Uwaga uwzgledniona.
Importerow 1 bedzie odpowiadaé za pobdr podatku, jezeli bedzie ich wielu np. w Odstapiono od nakladania
Producentéw przypadku dostawy przez jednego na teren RP a nastgpnie doreczeniu przez | obowigzkdéw na przewoznikow.
29. Sprzetu lokalnego,
Elektrycznego i - ocenie czy odbiorcg jest konsument czy firma,
Elektronicznego - odpowiedzialnosci za rzeczywiste uiszczenie podatku
Branzy RTV i IT
30. | Art.3 | Zwigzek Watpliwosci czy sprzedaz z wykorzystaniem stron internetowych zwanych | Zrezygnowano z przepiséw dot.
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pkt 5

Importerow 1
Producentow
Sprzetu
Elektrycznego i
Elektronicznego

jako MARKET PLACE nalezy uzna¢ jako sprzedaz pod markg handlowa.

sieci handlowej

Branzy RTV i IT
Ogoblne | Zwigzek Uwagi dotyczace zwickszenia kosztow przedsigbiorcow 1 spadek Uwaga uwzgledniona (projekt
Pracodawcow konkurencyjnosci branzy e-commerce wobec sprzedajacych towary w nie obejmuje sprzedazy
31 Branzy sposéb tradycyjny internetowej)
' Internetowej - spadek konkurencyjnosci podmiotéw majacych siedzibe w RP wobec
prowadzacych dziatalno$¢ z terenu innego panstwa cztonkowskiego UE
Art. 8 | Zwigzek - Brak informacji jaki okres obejmuja progi podatkowe, Uwagi uwzglednione
Pracodawcow -Watpliwosci dot. osiggania przychodu w soboty i niedziele w odniesieniu
32. . A . S .
Branzy do przedsigbiorcéw branzy internetowej, ktorzy co do zasady nie prowadza
Internetowej dziatalnosci w te dni, ale ktorych strony sa dostepne dla uzytkownikow
Art. 11 | Zwiazek - Uwaga dot. form o$wiadczen sprzedawcy zagranicznego o uiszczeniu Odstapiono od nakladania
Pracodawcow podatku ,korzystaniu ze zwolnienia (tj. od jakiego obrotu nalezy liczy¢ obowigzkow na przewoznikow
Branzy podatek: caty jego obrot czy wylacznie ten przypadajacy na teren RP) lub
Internetowej wylaczenia z opodatkowania
33. - nadmierne obcigzenie przewoznika, ktory jest wytacznie posrednikiem,
- ryczaltowy podatek w kwocie 40 zt moze przewyzsza¢ warto$¢
wysytanego towaru, co jest dotkliwg 1 nieuzasadniong sankcja
- wzrost cen dostaw przez przewoznikoOw
Art. 18 | Zwiazek - Krotki okres dostosowania si¢ do nowych regulacji zarowno pod katem Uwaga uwzgledniona
34 Pracodawcow kadr jak i infrastruktury
' Branzy
Internetowej
Ogdlne | Polski Zwigzek Wytaczenie z podatku sprzedazy samochodéw osobowych z uwagi na: Uwaga nieuwzgledniona ze
Przemystu - podwojne opodatkowanie (akcyza) wzgledu na konieczno$é
35. Motoryzacyjnego - 97% udzial polskiego kapitatu, rownego traktowania

- brak mozliwosci transferow za granice,
- obecnos¢ niezaleznych dealeréw, w stosunku do ktérych importer

wszystkich sprzedawcow
detalicznych




ponosi¢ bedzie solidarng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe,
- przynalezno$¢ firm dealerskich do sektora matych i srednich
przedsigbiorstw oraz wysokie naktady inwestycyjne,

- istotne znaczenie catej branzy motoryzacyjnej dla gospodarki.

Uwaga, iz spadek sprzedazy pojazdow spowoduje straty z tytulu akcyzy i
VAT

36.

Ogdlne

Cech Rzeznikéw i
Wedliniarzy

Postulat wytaczenia z podatku matych i $rednich firm, ktére posiadaja w
swej strukturze sklepy detaliczne

Uwag uwzgledniona w inny
sposOb — znacznie zwigkszono
kwote wolng od podatku

37.

Art. 8

WARS

Postulat doprecyzowania przepisOw celem ograniczenia opodatkowania
branzy gastronomicznej poprzez rezygnacje ze wspolnego opodatkowania
odrebnych przedsi¢biorcow prowadzacych dziatalno$é gospodarcza
(gastronomiczna) pod wspdlna marka handlowa albo wprowadzenie
definicji sprzedazy gastronomicznej lub wprowadzenia wytaczenia z
zakresu podatku sprzedazy detalicznej artykuldw spozywczych i
zywieniowych w publicznych $rodkach transportu zbiorowego

Uwzgledniono

38.

Art. 11

Forum
Przewoznikow
Ekspresowych

Uwagi dot. przewoznika :

- brak definicji przewoznika ( zgodnie z definicjg a KC przewoznikiem
moze by¢ tylko podmiot kwalifikowany, tym samym przewoznikiem nie
bedzie kazdy podmiot faktycznie wykonujacy przewoz),

-ustawa naktada nowe obowigzki,

- nierealno$¢ wykonania obowigzkow natozonych ustawg (przewoznik jako
podwykonawca nie bedacy strong umowy nie posiada wiedzy o statusie
nadawcy a zatem nie moze zweryfikowac czy przesytka jest przedmiotem
odptatnego czy nieodptlatnego zbycia, nie posiada wiedzy czy odbiorcg jest
konsument czy tez nie, nie zna wartosci przesyiki ani celu w jakim odbiorca
przyjmuje przesytke, w wielu przypadkach przewoznik nie ma kontaktu z
podatnikiem , bak narz¢dzi pozwalajacych na uzyskanie o§wiadczen),

- w przypadku przewozu realizowanego przez kilku przewoznikéw, brak
mozliwos$ci okreslenia, ktory z nich jest tym w rozumieniu ustawy,

- art. 30 Traktatu o Funkcjonowaniu UE (nie mozna ustanawia¢ podatkow
ktére bytyby zwigzane z przekraczaniem przez towary granic panstw UE),
- lamanie dyrektyw UE dot. zakazu zwiekszania formalnosci przy

Odstapiono od naktadania
obowigzkow na przewoznikow




przekraczaniu granic w handlu pomiedzy cztonkami UE,

- dyskryminacja przewoznikow wzgledem operatorow pocztowych ( prawo
pocztowe nie postuguje si¢ pojeciem przewoznika),

- dyskryminacja przewoznikow transportujacych towary od sprzedawcow
zagranicznych wzgledem dostaw od krajowych sprzedawcow.

39.

Art. 13

Ogolnopolski
Zwigzek
Pracodawcow
Protetyki Stuchu

Postulat zwolnienia przychodéw osigganych przez swiadczeniodawcow w
ramach realizacji zaopatrzenia w wyroby medyczne, zgodnie z art. 38 i
nastep. ustawy o refundacji lekow (...)

Uwzgledniono

40.

Art. 8

Dr Tadeusz J.
Szuba

Postulat wprowadzania stawek podatku niezalenie od dni tygodnia.

Uwaga uwzgledniona

41.

Art. 41
art. 10

Polska Organizacja
Franczyzodawcow

Uwagi dot. sieci franczyznowych:

- okreslenie statusu sprzedawcy detalicznego wchodzacego do sieci
handlowej (mozliwo$¢ samodzielnej zaptaty czg¢sci podatku przypadajacego
na sprzedawce),

- odpowiedzialno$¢ franczyzodawcy za nieztozenie informacji o wysokosci
czesci podatku naleznego przypadajacego od sprzedawcy detalicznego lub
za ztozenie nieprawidtowej informaciji,

- brak instrumentéw pozwalajgcych franczyzodawcy wywigzac si¢ z
obowiazku poboru czgéci podatku przypadajacych na poszczegdlnych
uczestnikow sieci,

- zbyt szeroka definicja sieci handlowej opartej na korzystaniu z marki
handlowej obejmujgca rowniez prowadzenie ubocznej dziatalnosci
reklamowej,

- brak aksjologicznego uzasadnienia dla odmiennego traktowania
sprzedawcdw niezalenych i dziatajacych w sieciach handlowych

Uwaga uwzgledniona

42.

Art. 3
ust. 9

Polska Organizacja
Franczyzodawcow

Niekonsekwencja zwolnienia zawartego w definicji dla positkow
przygotowywanych przez ich zbywce (bez napoi) z uzasadnieniem z
ktorego wynika zamiar wylaczenia dziatalnosci gastronomiczne;j. postulat
objecia zwolnieniem positkéw i napoi przygotowanych lub podawanych
przez restauracje i inne placowki gastronomiczne

Uwaga uwzgledniona

43.

Ogolne

Lewiatan

Postulat:
- wylaczenia z ustawy zapisow o franczyzie,

Uwagi uwzgledniono w inny
sposob — znacznie zwigkszono
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- naliczanie 1 pobieranie podatku od przedsi¢biorstw wg. NIP,
-zastosowanie dla MISP stawek podatku nie wigkszych niz 0,3% przy
obrotach powyzej kwoty wolnej w wysoko$ci 12 min rocznie,

- mozliwo$¢ odliczania od podatku dochodowego zaptaconego podatku od
sprzedazy detaliczne;,

- odstgpienie od naliczania podatku w sobotg

kwotg wolng od podatku

Ogdlne

Unia Producentow
1 Pracodawcow

Postulat wytaczenia z podatku firm ze 100% polskim kapitalem,
dzialajagcym w branzy migsnej i posiadajacych wiasne sklepy firmowe

Propozycja nieuwzgledniona ze
wzgledu na konieczno$¢

44, Przemystu réwnego traktowania
Migsnego UPEMI wszystkich sprzedawcow
detalicznych.
Ogolne | PKP INTERCITY | - Wniosek o zwolnienie z podatku przychodu osigganego ze sprzedazy Uwzgledniono
detalicznej dokonywanej na poktadach pociggdéw w trakcie transportu
45 pasazerow z uwagi iz PKP wykonuje jedng z funkcji Panstwa jaka jest
' zaspokojenie podstawowego prawa obywateli do przemieszczania sig,
- doprecyzowanie czy sprzedaz towaru np. soku w kartonie, podlegac
bedzie opodatkowaniu.
Ogolne | Zwigzek Dealeréw | Postulat zwolnienia od podatku sprzedazy detalicznej towar6w objetych Propozycja nieuwzgledniona ze
Samochodowych podatkiem akcyzowym na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2008 r. 0 wzgledu na koniecznos¢
46. podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752, z p6zn. zm.) réwnego traktowania
wszystkich sprzedawcow
detalicznych.
Art. 8 | Zwiagzek Rzemiosta | Wprowadzenie nizszej stawki w dolnym szczeblu skali podatkowej, aby Uwagi uwzgledniono w inny
47 Polskiego podatek nie obejmowat ms$p prowadzacych sprzedaz swoich wyroboéw we sposOb — znacznie zwigkszono
' wlasnej sieci handlowej (wprowadzenie dodatkowego przedziatu w skali kwote wolng od podatku
podatkowej np. od 18 do 100 mln zt ze stawka podatku w wysokosci 0,1%)
48 Art. 4 | Rada Lokalnej Whiosek o zmiang przepiséw niekorzystnych dla matych sklepow Uwzgledniono
' Przedsigbiorczosci | dziatajacych w ramach sieci franczyznowych.
Ogolne | Zwigzek Postulat catkowitego wytaczenia spod regulacji dla aptek podmiotowego Uwzgledniono
Pracodawcow lub przedmiotowego z uwagi na to , ze wydanie leku lub wyroby
49. Aptecznych medycznego nie jest typowa umowg sprzedazy; specyfike rynku aptecznego
PharmaNET polegajaca na ustawowym obowigzku prowadzenia dyzuréw w dni wolne

od pracy i $wieta; specyfike produktow stanowigcych zasadniczy




asortyment apteki tj. lekow 1 wyroboéw medycznych refundowanych jak i
nierefundowanych; obj¢cie refundowanych lekow, wyrobéw medycznych i
srodkow spozywczych rezimem sztywnych cen i marz; zysk apteki nie
zalezy od podazy i popytu ale preskrypcji lekarskie;j,

Ogolne | Naczelna Izba Postulat wytaczenia z zakresu obowigzywania ustawy przychodu Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
Aptekarska osigganego przez apteki z tytutu sprzedazy lekéw, wyrobow medycznych
oraz srodkdéw spozywczych specjalnego przeznaczenia, ktére moga by¢ Za zasadne uznano
50. sprzedawane wylacznie w aptece, oraz wprowadzenie wytaczenia
Opodatkowania przychodu ze sprzedazy detalicznej towaru bedacego przedmiotowego.
przedmiotem obrotu w aptece stawek okreslonych w art. 8 ust. 1tj. 0,7% 1
1,3%
Ogolne | Stowarzyszenie Postulat wytaczenia z zakresu ustawy firm prowadzacych sieci kioskow Uwagi uwzgledniono w inny
Gazet Lokalnych sprzedazy prasy, lub obiektow handlowych prowadzacych sprzedaz na sposob — znacznie zwickszono
51 powierzchniach nie wigkszych inz. 40m2, kwotg wolng od podatku
' - wylaczenie z ustawy prasy ksigzek, a takze biletow komunikacji miejskiej
jako kategorii towardéw o istotnym znaczeniu spolecznym
Ogoblne | Business Centre Protest przeciw wprowadzaniu kolejnego obok VAT i CIT podatku. Uwaga nieuwzgledniona.
Club Zaklocenie konkurencyjnosci Przychéd ze sprzedazy
detalicznej stanowiacy
podstawe opodatkowania nie
59 bedzie obejmowac naleznego
' podatku Vat.
Dodatkowo podatek od
sprzedazy detalicznej bedzie
stanowit koszt uzyskania
przychodu w PIT i CIT.
Art. 4 | Business Centre Kwestionowanie franczyzy w kontekscie traktowania odrgbnych Odstapiono od przepiséw dot.
53. Club podmiotow gospodarczych dziatajacych w ramach grupy handlowej na franczyzy
réwni z najwigkszymi koncernami.
54 Art. 8 | Business Centre Uwaga dotyczaca wprowadzania odrgbnej stawki podatku od handlu w Uwzgledniona
' Club niedziele
55. | Art. 11 | Business Centre Uwaga dot. konieczno$ci pobierania przez firmy kurierskie lub spedycyjne | Odstgpiono od naktadania

10




Club

w obcym kraju polskich podatkow.

obowigzkow na przewoznikow

Art. 3 | Stowarzyszenie Postulat wyltaczenia z podatku, sprzedazy towaréw przez przedsigbiorce Uwagi uwzgledniono w inny
ust. 8 | Dystrybutorow i swiadczacego w ramach prowadzonej dziatalnosci gléwnie ustugi naprawy, | sposdb — znacznie zwigkszono
56. Producentow konserwacji lub montazu towarow kwote wolng od podatku
Czesci
Motoryzacyjnych
Art. 4 | Stowarzyszenie Postulat wylaczenia z definicji sieci handlowej przedsigbiorcow | Odstagpiono od przepisow dot.
ust. 4 | Dystrybutoroéw i dokonujgcych zbycia towarow 1 $wiadczacy w ramach prowadzonej | sieci handlowych
57. Producentow dziatalnosci gléwnie ustugi naprawy, konserwacji lub montazu towarow.
Czescei
Motoryzacyjnych
Art. 3 Polska Organizacja | Postulat wylgczenia z definicji towaru gazu ptynnego jako ekologicznego Wyltaczono z opodatkowania
ust. 9 Gazu Plynnego nos$nika energii, uzywanego do gotowania, ogrzewania oraz bedacym sprzedaz gazu
réwniez alternatywnym zrédlem napedu. wykorzystywanego przez
58 gospodarstwa domowe dla
' celéw socjalno-bytowych (w
tym, szczegdlnie do ogrzewania
domow 1 mieszkan).
Art. 3 | Polska Sie¢ Zmiana definicji franczyzy poprzez powigzanie grupy sieci handlowej z Odstapiono od przepisow dot.
59 ust. 2 | Handlowa Nasz franczyzodawcag nie tylko przez znak towarowy ale i powigzania kapitatowe | sieci handlowych
' Sklep S.A. lub lokalowe
Ogolne | Polska Federacja Podatek pogorszy wyniki finansowe matych i $rednich sklepow oraz sieci | Uwagi uwzgledniono w inny
60 Producentow sklepow. sposOb — znacznie zwigkszono
' Zywnosci Zwiazek kwote wolng od podatku
Pracodawcow
61 Art. 4 | Polska Izba Handlu | Zmiana definicji sieci franczyzowej, tak aby sklepy korzystajace jedynie ze | Uwzglednione
" | pkt2 wspolnego logo nie byty objete podatkiem
Art. 3 | Polska Organizacja | Doprecyzowanie wytaczenia podatkowego dla weglowodorow, ktorych Uwzglednione
62. Gazu Plynnego odbiorcami sg gospodarstwa domowe
(POGP)
63 Ogolne | E Leclerc -Wylaczenie spod opodatkowania sieci franczyzowych i partnerskich, Uwzglednione czesciowo

- rezygnacja ze stawek weekendowych podatku,
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- odliczenie podatku dochodowego i podatku vat,
- wylaczenie z podstawy opodatkowania towarow akcyzowych,
- podatek liniowy z maksymalna stawka 0,5%

Podatek od sprzedazy
detalicznej bedzie stanowit
koszt uzyskania przychodu w
PITiCIT.

Art. 3 | Zwigzek Whytaczenie z podatku sprzedazy samochodéw osobowych, a takze czg$ci Nie uwzgledniono ze wzgledu

Pracodawcow samochodowych, akumulatory, opony, szyby samochodowe na konieczno$¢ rownego

64. Motoryzacji i traktowania wszystkich
Artykutéw sprzedawcow detalicznych
Przemystowych

Art. 4 | Zwigzek Zniesienie odpowiedzialnosci karno-skarbowej franczyzodawcy za Uwzgledniono

Pracodawcow franczyzobiorcow

65. Motoryzacji i
Artykutow
Przemystowych

66. | Art. 81 Ustalenie kwoty wolnej od podatku na poziomie 10 min euro dla matych Uwagi uwzgledniono w inny

12 Krajowa Rada przedsiebiorcow i 50 mln euro dla $rednich przedsiebiorcow, stawka 0,1-0,2 | sposéb — znacznie zwiekszono
Spotdzielcza % od kwoty > 10 mln euro i wyzsze stawki od kwoty 50 mln euro, kwote wolng od podatku
likwidacja wyzszych stawek od przychodu w dni wolne od pracy

67. | Art.8 | Spotem Propozycje stawek progresywnych w od 0,1% do 3,5 % Uwzglednione
Powszechna
Spotdzielnia
Spozywcow
Wegrow

68. | Ogodlne | Spotem Podatek stanowi koszt uzyskania przychodu, w przyszto$ci ma zastgpi¢ PIT | CzeSciowo uwzgledniono
Powszechna 1 CIT, wprowadzenie limitu maksymalnego udziatu grupy kapitatowej w
Spoétdzielnia polskim rynku, zréznicowana skala opodatkowania
Spozywcow
Wegrow

69. | Art.4 | Kongregacja Zmiana definicji sieci handlowej Uwzgledniono
Kupiecka

70. | Art.8 | Kongregacja -Stawka nie mniejsza niz 2,5 % dla sieci o najwyzszym udziale w rynku, Czesciowo uwzgledniono
Kupiecka -Wyzsza stawka w niedziele

71. | Art. 4 | ABC Stoneczko Rezygnacja z opodatkowania sieci franczyzowych Uwzgledniono
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S.C.

72. | Ogolne | Stowarzyszenie Opodatkowanie konkretnego podmiotu gospodarczego, niezaleznie od Uwzglednione
Niezaleznych przynaleznosci do organizacji handlowej
Operatorow Stacji
Paliw
73. | Art. 12 | Stowarzyszenie Kwota wolna od podatku na poziomie minimum 10 mln zt./m-C Uwzglednione
Niezaleznych
Operatorow Stacji
Paliw
74. | Ogolne | Zwiazek Wprowadzenie powszechnego podatku od sprzedazy detalicznej o jednolitej | Uwzglednione cze$ciowo
Przedsigbiorcow i | niskiej stawce, podatek powinien by¢ pomniejszony o CIT/PIT Podatek od sprzedazy
Pracodawcow detalicznej bedzie stanowit
koszt uzyskania przychodu w
PITiCIT.
75. | Art. 12 | Astra Sp. z 0.0. Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku do minimum 60 mln zt. rocznie Uwzglednione
76. | Ogodlne | Chata Polska Niekorzystne dla matych i $rednich sieci rodzimych: zbyt niski prog kwoty | Uwzglednione czgsciowo
wolnej od podatku, dodatkowa stawka dla handlu w soboty, niedziele i
Swigta, zbyt mata liczba stawek w zalezno$ci od obrotu
77. | Art.8 | Gminna Whprowadzenie dodatkowych progow opodatkowania lub dodatkowego Uwzglednione czegsciowo -
Spotdzielnia progu od 18 mln do 250 mln obrotow -0,1% rocznie zwigkszono kwot¢ wolng od
»Samopomoc podatku
Chtopska”
78. | Art. 12 | Spotem PSS Zwigkszenie kwoty wolnej od podatku Uwzglednione
,Gornik” w
Brzeszczach
79. | Ogolne | e-Commerce Rezygnacja z opodatkowania sprzedazy internetowe;j Uwzglednione (projekt nie
Polska Izba obejmuje sprzedazy
Gospodarki internetowej)
Elektronicznej
80. | Ogoélne | ZIP SEE Cyfrowa | Zmiana przepiséw dotyczacych rozliczania sieci franczyzowych i pojgcia Uwzglednione (projekt nie
Polska franczyzodawcy obejmuje sprzedazy
internetowej)
81. | Art.7 | PGNIG S.A. Zmiana zakresu zwolnienia. Objecie zwolnieniem z podatku takze Czesciowo uwzglednione
pkt 1 sprzedazy gazu ziemnego, energii elektrycznej i ciepta systemowego (projekt obejmuje zwolnienie
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dostarczanego w inny sposob niz za pomocg sieci dystrybucyjne;.
Dodanie do katalogu zwolnien przedmiotowych: towaréw sprzedawanych
na rzecz pracownikow; sprzedazy towaréw w formie przetargdw lub
licytacji, gdy sprzedaz nie stanowi podstawowej dziatalno$ci gospodarczej
podatnika,

energii elektrycznej 1 ciepta
dostarczanego za pomocg sieci
dystrybucyjnych).

82. | Art.7 | Zwiagzek Rozszerzenie zwolnienia dotyczacego sprzedazy lekow w aptekach Nie uwzgledniono.
pkt. 5 | Pracodawcow
Aptecznych
PharmaNET
83. | Ogolne | Polska Organizacja | Sprzeciw wobec wprowadzenia podatkow sektorowych i stawki Nie uwzgledniono.

Handlu i
Dystrybucji

progresywnej w ramach podatku od sprzedazy detalicznej

Przedstawienie wynikow zasi¢gniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z wlasciwymi organami
I instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wilasciwymi organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa.

,,Ruch” Spotka Akcyjna, Polska Organizacja Gazu Ptynnego - Zwiazek Pracodawcow
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia |
o zgodnoéd z prawem Unil Europe]skiej projektu ustawy o podatku od sprzedady detaliczne],
wyraiona przez ministra wiaéciwego do spraw czonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,
w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszq opinle.
L Uwagl w przedmiocie zgodnoéd projektu z przepisaml o pomocy publiczne]

Projekt ustawy o podatku od sprzedaly detalicznej przewiduje ustanowienie systemu
opodatkowania przychodu, przy zalofeniu stosowania okreslonych w nim stawek
progresywnych podatku oraz kwoty wolnej od podatku.

Whprowadzenle progresywnej skall podatkowej lub kwoty wolne] od padatku samo w sobie nie
jest niezgodne z prawem Unii Europefskie] w zakresie pomocy publicznej, jednak potrzeba
ustanowlenia takiego systemu powinna zosta¢ szczegdtowo uzasadniona. Uzasadnienie to moize
zostaé oparte na redystrybucyjnym celu podatku’, ewentualnie na logice podkreslajace] pewne
specyficzne przepisy zwiazane z opodatkowaniem malych lub Srednich przedsieblorstw?’.

Na wypadek ewentualnego sporu z Komisjq Europejskq Ministerstwo Finansow bowlnno zatem
dysponowaé argumentami uzasadniajacymi zgodnos¢ projektowanego systemu opodatkowania
2 przepisami 0 pomocy publiczne] oraz jego proporcjonalnosé.

! Pkt 24 Obwieszczenia Komisji w sprawle stcsowania regul pomocy publicgnej do $rodkéw zwigzanych
z bezposrednim opodatkowaniem dziatalnos$cl gospodarczej (Dz. Urz. WE C 384 z 10.12.1998 s. 3.}, zwanego dalej
~Obwieszczenlem”.

? Obwieszczenie, pkt 27,



i Ograniczenia w zakresie objecia podatklem od sprzedaly detalinej wyrobéw
akcyzowych

Zgodnie 2 art. 1 dyrektywy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogéinych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajacej dyrektywe 92/12/EWG [, dyrektywa
akcyzowa”), dla szczegdinych celéw paristwa cztonkowskie moga nakiadaé na wyroby akcyzowe
inne podatki poérednie pod warunkiem, ze podatki te s 2godne ze wspélnotowymi przepisami
podatkowymi dotyczacymi podatku akcyzowego lub podatku od wartosci dodanej w zakresie
okredlenia podstawy opodatkowania, obliczania podatku, wymagalnosci i monitorowania
podatku, z wytaczenlem przepiséw dotyczacych zwolnien.

Ze wzgledu na fakt, Ze projektowanego podatku od sprzedaly detalicznej nie moina uznac za
podatek o szczegéinym celu, opodatkowanie nim wyrobdw akcyzowych innych niz wyroby
akcyzowe wymienione w art. 7 projektu ustawy nie bedzie sprzeczne z dyrektywq akcyzow3 pod
warunkiem wykazanla, ze projektowany podatek nie jest podatkiem po$rednim w rozumieniu
tej dyrektywy.

W tym zakresie naleiy podkreslic, ze prawo europejskie nie definiuje pojecia ,podatki
posrednie”. Pojecie to nie zostalo rowniet sprecyzowane w orzecznictwie Trybunalu
Sprawiedliwoéci UE.

W doktrynie prawa podatkowego wskazuje sie, e podzial pomigedzy podatkami posrednimi a
bezposrednimi w najlepszy sposéb charakteryzuje podziat oparty na koncepgji tzw.
przerzucainosci obciazenia podatkowego. Wedlug tej koncepcjl podatki bezposdrednie to te, w
przypadku ktérych podatnik w sensie formalnym (zobowigzany prawnie) jest jednoczesdnie
podatnikiem w ujeciu materialnym (ponoszacym ekonomiczny koszt podatku). Oznacza to, ie
podatkami bezposrednimi s3 np. podatki dochodowe. Natomiast, podatkami posrednimi sq te,
ktorych konstrukcja powoduje, Ze podatnik w sensie formalnym nie jest jednoczesnie
ekonomicznle obcigiony kasztem padatku, czyli ekonomiczny ciezar podatku jest przerzucany na
konsumenta. Wedtug taklego kryterium podatkami posredniml s podatek od towardw i ustug
oraz podatek akcyzowy.?

Pewne wytyczne co do wykladni pojecia ,podatki posrednie” moZna znaleé¢ w opinii rzecznika
generainego w sprawle Banca Popolore Di Cremona (C-475/03), w ktérej wskazano, Ze {..)
zgodnie z powszechnie przyjetym kryterium rozrénienia podatkdw bezposrednich i posrednich
pierwszy z nich obciqia naleiqcy do danej osoby (fizyczne] lub prawnej) mojqtek lub dochdd, bez
molliwosci przenlesienia ciezaru tego podatku na innq osobe, podczas gdy drugi z nich
naktadany jest na ponoszone wydatkl lub konsumpcje, za$ cietar tego podatku moie byé — i
zwykle jest — przenoszony no konsumento koricowego, ktdry ponosi ostateczny koszt tego
podatku. {..) W swietle powyzszego wydaje mi sie, e mechanizm opisany przez reqd wloski jest
mechanizmem podotku posredniego, ktdrego cigzar spoczywa zasadniczo na konsumencie
koricowym.” Ww. opinia moze sugerowaé, ze kryterium rozréinienia podatku posredniego od
podatku bezpoéredniego jest moiliwosé przeniesienia cigzaru ekonomicznego podatku na
konsumenta. Jednakie, teza ta nie zostata wprost potwierdzona przez Trybunat Sprawledliwosci.

W wyroku w sprawie Talfinno Ettevotlusament v. Statoil Fuel & Retall Eesti AS, Trybunat
Sprawledliwosci uznal, ze art. 1 ust. 2 dyrektywy akcyzowej sprzeciwla sie przepisom krajowym,
ktére wprowadzajg podatek od sprzedaly detaliczne] paliwa ptynnego objetego podatkiem
akcyzowym. Niemniej podkreslenia wymaga fakt, ie analizowane przez Trybunat
Sprawliediiwoscl estoriskie przepisy wprost przewidywaly ujecie podatku od sprzedazy

* Por. T. Michalik, VAT, Wydanie 7, Warszawa 2010, str. 16-17.
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detalicznej w cenle sprzedaiy towaru, a sytuacja taka nie ma miejsca w przypadku
projektowanego podatku od sprzedaty detalicznej.

Istnieja argumenty przemawiajace za uznaniem projektowanego podatku za podatek
bezposredni:

Po pierwsze, brzmienie projektowanych przepiséw oraz uzasadnienie projektu sugerujy, ie
celem projektowanego podatku od sprzedaly detalicznej nie jest obciaienie nim koricowego
konsumenta, lecz opodatkowanie sprzedawcéw detalicznych z tytulu osigganego przez nich
przychodu ze sprzedaty detalicznej.

Po drugie, zastosowanie kwoty wolne] od podatku oraz stawek progresywnych uniemoiliwi
proste przesuniecie ciezaru podatku na konsumenta w cenle towaru (w momencie ustalania
ceny towaru nie bedzie moiliwie okreslenie kwoty podatku, przypadajacej do zaplaty z tytulu
sprzedazy danego towaru).

Po trzecie, moiliwo$¢ zaliczenia zaptaconego podatku od sprzedaiy detalicznej do kosztow
uzyskania przychodéw sprzedawcy poteguje 2wigzek tego podatku z osobg podatnika
(sprzedawcy) oraz potwierdza teze, e ma on stanowi¢ ekonomiczne obcljzenie dla sprzedawcy
a nie dia konsumenta. Ponadto zaliczenie podatku od sprzedaizy detalicznej do kosztéw
podatkowych utrudni ujecie podatku od sprzedaty detalicznej w cenie towaru z uwagi na brak
motliwosci okreslenia (w momencie ustalania ceny) faktycznego obciazenia ekonomicznego
sprzedawcy tym podatkiem. ‘

Pomimo powyizszych argumentéw nie motna jednak wykluczy¢ ryzyka uznania przez Trybunat
Sprawledliwo$ci UE projektowanego podatku za podatek posredni.

ill.  Pozostale uwagl dotyczace zgodnosd projektu z prawem UE

Z uwagi na brak danych ekonomicznych dotyczacych faktycznej sytuacji na polskim rynku
sprzedazy detalicznej oraz przewidywanego wplywu projektowanych regulacji na ten rynek,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie jest w stanie dokona¢ oceny zgodnosci projektu ustawy z
podstawowymi swobodami rynku wewnegtrznego, a przede wszystkim z zasada swobody
przedsiebiorczoéci (art. 49 TFUE).

Na wypadek ewentualnego sporu z Komisja Europejska Ministerstwo Finansow powinno
dysponowa¢  odpowlednimi danymi ekonomicznymi  potwierdzajacym!  zgodnosé
projektowanych przepiséw z uregulowaniami traktatowymi, w szczegéinosci brak ukrytej
dyskryminacji przedsiebiorstw z innych paristw czionkowskich lub podmiotéw z nimi

powiazanych.
Z zastrzeieniem powyiszych uwag, projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Z powazaniem

zup. Niinigtra Sp ranicznych
R TANY , ¢/ °
ETA 0o 4

Do wiadomodei: Konrad Szymanski
Pan Pawel Szatamacha

Minister Finansdw
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