Projekt z dnia 1 czerwca 2016 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie wysokosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wysokosci dotacji

na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej

Na podstawie art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy

prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U, poz. 1255) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie

zadania polegajgcego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. wynosi 5254 zt.

§ 2. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

W porozumieniu:

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia jest wykonaniem upowaznienia zawartego
w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej (Dz. U. poz. 1255), zwanej dalej .ustawa”. Powyzszy przepis przewiduje,
ze Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw budzetu
corocznie okresla, w drodze rozporzadzenia, wysoko$¢é kwoty bazowej, majac na wzgledzie
maksymalne limity wydatkéw budzetu panstwa okreslone w art. 28 ustawy oraz potrzebe

zapewnienia wlasciwej organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej.

Wydanie przedmiotowego rozporzadzenia jest niezbedne dla wyliczenia przez Ministra
Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z Ministrem Finanséw wysokosci dotacji na finansowanie
zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej, bowiem zgodnie

7 art. 20 ust. 2 ustawy kwota bazowa stanowi podstawe ustalenia ww. dotacji.

Konieczno$¢ wydania przedmiotowej regulacji wynika roéwniez z corocznego
harmonogramu prac nad projektem ustawy budzetowej oraz projektem rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie szczegdlowego sposobu, trybu i terminéw opracowania
materialéow do projektu ustawy budzetowej na rok 2017, a takze uchwalenia przez Rade
Ministrow — zgodnie z art. 106 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z2013 r. poz. 885, z pézn. zm.) — Wicloletniego Planu Finansowego
Panstwa na lata 2016-2019, stanowigcego podstawe przygotowywania projektu ustawy

budzetowej na kolejny rok budzetowy.

Aktualna wysokos$¢ kwoty bazowej na 2016 r. ustalona w art. 27 ustawy wynosi 5150 zl.
Okreslenie kwoty bazowej w pierwszym roku obowigzywania na poziomie ustawowym miato
zagwarantowa¢ podmiotom wprowadzajacym w zycie rozwigzania przewidziane w ustawie
informacje na temat poziomu finansowania zadania. Na nastepne lata przyjeto natomiast
zalozenie, ze wysoko$¢ kwoty bazowej bedzie mogla by¢ maksymalnie podwyzszona
o wskaznik inflacji, ktory okre§lono w oparciu o ,Wytyczne dotyczace wskaznikow
makroekonomicznych ~ bedacych  podstawa  oszacowania  skutkow  finansowych

projektowanych ustaw”, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

W § 1 projektu rozporzadzenia proponuje si¢ okreslenie kwoty bazowej na 2017 r.
w wysokosci 5254 zb. Przedstawiona kwota zostata przyjeta na podstawie liczby punktow
nieodptatnej pomocy prawnej wynikajacej z art. 8 ust. 2 i art. 20 ust. 4 ustawy,

przewidujacych, ze:



1) na kazdy powiat przypada liczba punktow nieodplatnej pomocy prawnej odpowiadajaca
mnoznikowi, ktéry oblicza sie w ten sposib, ze liczbe mieszkancow powiatu, przyjeta
wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata,
ustalong przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego, dzieli si¢ przez 25 000, z tym
ze nie moze on by¢ mniejszy niz 2 i wiekszy niz 35;

2)  mnoznik wyrazony liczbg niecatkowity zaokragla si¢ do liczby catkowitej w gore, jezeli
pierwsza cyfra po przecinku jest rowna lub wyzsza niz 5, albo w dét — jezeli pierwsza

cylra po przecinku jest nizsza niz 5.

Przyjgta kwota ma réwniez na wzgledzie limity wydatkéw, o ktorych mowa
wart. 28 pkt 2 ustawy (maksymalny limit wydatkéw na 2017 r. w wysokosci 96 161 047 zl),
jak réwniez potrzebe zapewnienia wiasciwej organizacji systemu nieodplatnej pomocy
prawnej.

Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.

Projektowane rozporzadzenie nie jest objete prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z wymogiem art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) 1 § 52 ust. 1 uchwaly
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt nie zawiera przepisoéw technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn.zm.).

W celu spelnienia wymogéw, o ktérych mowa w § 33 ust. 2 uchwaly Nr 190 Rady
Ministréw — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostat skierowany do

Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Opracowano pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym
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o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji

. x . rawnej (Dz. U. poz. 1255
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce prawnej (Dz. U. poz )

Ministerstwo Sprawiedliwosci Nr w wykazie prac
Ministerstwo Finanséw A263

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Marcin Warchol — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Katarzyna Swigtek, specjalista w Departamencie Legislacyjnym, e-mail:
katarzvna swiatek/@ms.oov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodpfatnej pomocy

nrawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255) wymaga okreslenia w drodze rozporzadzenia wysokosci kwoty
.zowe] stanowiacej podstawe ustalenia dotacji na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatne;

pomocy prawnej na 2017 r.

Majac na uwadze coroczny harmonogram prac nad projektem budzetu, przedmiotowe rozporzadzenie powinno byé

ogloszone do koica czerwca 2016 r.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Delegacja ustawowa wskazuje, ze Minister Sprawiedliwosci ustalajac kwote bazowg powinien mie¢ na wzgledzie limity
wydatkow, o ktérych mowa w art. 28 ustawy, oraz potrzebe zapewnienia wiasciwej organizacji systemu nieodplatnej
pomocy prawnej. Przedmiotowy limit wydatkéw na 2017 r. wynosi 96 161 047 zt.

Obejmuje on dotacj¢ na finansowanie zadania polegajacego na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej. Laczng kwote
dotacji w danym roku stanowi dwunastokrotnogé iloczynu liczby punktéw nicodptatnej pomocy prawnej i kwoty
bazowej. Liczbe punktéw nieodplatnej pomocy prawnej' oblicza sie¢ zas zgodnie z regulacjg art. 20 ust. 4 — w zaleznosci
od liczby mieszkafcow (w przypadku dotacji na 2017 r. — od liczby mieszkancow w 2015 r.).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
Ze wzgledu na szczegbtowosé projektowanych zmian odstapiono od analizy prawnoporéwnawczej.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddzialywanie

. Lwiaty 380 Okreslenie wysokosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe
ustalenia dotacji na
finansowanie zadania
polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej
na2017r.

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
stosownie do wymogow art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. | uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin Pracy Ministrow (M.P. poz. 979, z pézn. zm.) udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. W ramach konsultacji
i opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie ponadto skierowany do: Zwigzku Powiatow Polskich, Zwigzku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej, wojewodéw i starostéw, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, Krajowej Izby Radcow
Prawnych, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Doradcow Podatkowych oraz Rady Nieodptatnej Pomocy
Prawnej oraz Edukacji Prawne;.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

' Patrz art. 8 ust. 2 ustawy



(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w Zycie zmian [min zl]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| Egeznie (0-10)

D()chg)dy og{')]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa
IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem wejscia w zycie ustawy z du.

w tym wskazanie 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej okreslono w tejze
zrodet danych i ustawie (na 2017 r. — 96 161 047 zl.). Projektowane rozporzadzenie ustala wysoko$¢ kwoty
przyjetych do obliczen | bazowej korespondujaca z tym limitem — jako takie nie powoduje wiec skutkéw finansowych
zatozen wykraczajgcych poza te, przewidziane w ustawie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 o) 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min z, érednigh _
ceny stale z przesisw;btorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

$rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i Projektowane zmiany nie wptyna na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
przyjetych do obliczen | funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzing.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu
nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szezegdly w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ] tak
[ nie

[] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentdw
[_] zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ inne:

Wprowadzane obciagzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Projektowane zmiany nie wplyna na rynek pracy
10. Wplyw na pozostale obszary
[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [_] mienie paristwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu Projektowane zmiany nie wplyna na analizowane obszary

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow.

12. W jaki sposéb i kiedy nastgpi ewaluacja efekt6w projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest planowana ewaluacja przedmiotowego rozporzadzenia, wykraczajaca poza oceng funkcjonowania ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. U. poz. 1255), o ktdrej mowa w art. 16.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)







