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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie wustawy 0 wspieraniu
zrownowazonego  rozwoju  sektora
rybackiego z udzialem Europejskiego
Funduszu Morskiego I Rybackiego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig poset Dorote Arciszewskg-Mielewczyk.

(-) Waldemar Andzel; (-) Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan Krzysztof
Ardanowski; (-) Barbara Bartus; (-) Lidia Burzynska; (-) Przemystaw
Czarnecki; (1) Anita  Czerwinska; (-) Elzbieta  Duda; () Ewa
Filipiak;  (-) Andrzej Gawron;  (-) Szymon Gizynski;  (-) Teresa
Glenc; (1) Konrad  Glebocki; (-) Jarostaw  Gonciarz; (-) Jerzy
Gosiewski; (-) Teresa Hatas; (-) Marcin Horata; (-) Michat Jach; (-) Alicja
Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Andrzej
Kosztowniak; (-) Ewa Kozanecka; (-) Leonard Krasulski; (-) Bernadeta
Krynicka; () Bogdan Latosinski; (-) Pawet Lisiecki; (-) Marzena



Machatek;  (-) Jerzy Matecki; (-) Gabriela Mastowska;  (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander
Mrowczynski; () Wojciech Murdzek; (-) Anna Paluch; (-) Marek
Polak; (-) Urszula Rusecka; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Bartlomiej
Stawiarski; (-) Jozefa Szczurek-Zelazko; (-) Andrzej Szlachta; (-) Halina
Szydetko,  (-) Ewa  Szymanska; (-) Robert Telus;  (-) Sylwester
Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Rafal Weber; (-) Tadeusz
Wozniak; (-) Stawomir Zawislak; (-) Maria Zuba.



PROJEKT

USTAWA

0 zmianie ustawy 0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem

Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Art. 1. W ustawie z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. U. poz. 1358) wprowadza si¢

nastepujgce zmiany:

1) wart. 6 wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej "Agencjg" - w zakresie
priorytetow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 i 5-6 oraz pomocy technicznej;”;

2) w art. 6 uchyla sig ust. 3-5;
3) w art. 6 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

,»,0a. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 6 moze okresla¢ zadania powierzone Agencji w zakresie, o
ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4.”;

4) w art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 9. 1. Pomoc w ramach programu operacyjnego jest przyznawana do wysokosci limitu srodkow
stanowiacej rownowarto$¢ w ztotych okreslonej w programie operacyjnym kwoty §rodkow EFMR
przeznaczonych na pomoc, powigkszonej o wysoko$¢ kwoty krajowych srodkow publicznych
przeznaczonych na wspoétfinansowanie tej pomocy lub do wysokos$ci limitu srodkow wyrazonego w
ztotych okreslonego w ramach danego naboru wnioskéw o dofinansowanie.”;

5) wart. 9 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, podzial srodkow
finansowych na realizacje programu operacyjnego w ramach okreslonych dziatan, o ktoérych mowa w
art. 3 ust. 1, oraz na pomoc techniczna, ustalajac limity na poszczegolne dziatania oraz na pomoc
techniczng i na beneficjentéw pomocy technicznej, majac na wzgledzie wysoko$¢ limitu $rodkow
wynikajacg z programu operacyjnego, zapewnienie efektywnos$ci wdrazania programu operacyjnego
oraz wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacjg.”;



6) W art. 13 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,,2) pomocy technicznej, jezeli wnioskodawca jest instytucja posredniczaca, o ktorej mowa w art. 6 ust.
1 pkt 1 - wniosek o dofinansowanie sktada si¢ do instytucji zarzadzajace;j.”;

7) W art. 17 wust. 1 w pkt 2 w lit. b tiret széste otrzymuje brzmienie:

»— warunkow i sposobu zwrotu §rodkéw finansowych z tytulu pomocy, w przypadku gdy pomoc jest
nienalezna lub zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem lub w nadmiernej wysokos$ci.”;

8) wart. 18 w ust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) zlecenia platno$ci przekazanego przez:
a) instytucje posredniczaca, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 w przypadku operacji , o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4,
b) instytucj¢ zarzadzajgca, w przypadku operacji w ramach pomocy technicznej, jezeli
wnioskodawca jest Agencja.”;

9) wart. 24 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw rybotowstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki
lub tryb przyznawania, wyplaty lub zwrotu pomocy na realizacj¢ operacji w ramach priorytetow, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-5, lub wysoko$¢ stawek tej pomocy, uwzgledniajac koszty
kwalifikowalne oraz kierujac si¢ potrzeba zapewnienia prawidlowej realizacji programu
operacyjnego, w szczegoOlnosci przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy zgodnie z warunkami
wynikajacymi z programu operacyjnego, oraz biorac pod uwage istote i cel poszczeg6lnych dziatan w
ramach tych priorytetéw.
2. Minister wlasciwy do spraw rybotdwstwa w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
gospodarki morskiej okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki lub tryb przyznawania,
wyplaty lub zwrotu pomocy na realizacj¢ operacji w ramach priorytetu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 6, uwzgledniajac koszty kwalifikowalne oraz kierujac si¢ potrzeba zapewnienia prawidlowej
realizacji programu operacyjnego, w szczegolno$ci przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy zgodnie z
warunkami wynikajacymi z programu operacyjnego, oraz biorgc pod uwage istote 1 cel
poszczegblnych dziatah w ramach tego priorytetu.
3. W rozporzadzeniach, o ktérych mowa w ust. 11 2, zostang okre$lone w szczegdlnosci:

1) szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wnioski o dofinansowanie i wnioski
o0 platnos$¢, oraz tryb sktadania tych wnioskow;

2) szczegdtowy sposOb oceny oraz terminy rozpatrywania wnioskdw o dofinansowanie i
wnioskow o ptatnos¢;

3) kryteria wyboru operacji, w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3 oraz
5i6;

4) katalog beneficjentow;

5) tryb, warunki, termin zawierania umowy o dofinansowanie oraz szczegdélowe wymagania,
jakim powinna odpowiada¢ umowa o dofinansowanie;

6) dziatania i przypadki, w ktorych nastgpca prawny wnioskodawcy albo nabywca
przedsigbiorstwa lub jego czesci albo gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu lub hodowli
ryb lub innych organizméw wodnych lub jego czeSci moze, po ztozeniu wniosku, wstapi¢ do



toczacego si¢ postgpowania na miejsce wnioskodawcy, oraz warunki i tryb wstapienia do tego
postepowania,

7) dziatania i przypadki, w ktorych nastgpcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy
przedsigbiorstwa lub jego czesci albo gospodarstwa rolnego przeznaczonego do chowu lub hodowli
ryb lub innych organizméw wodnych lub jego cz¢$ci moze by¢ przyznana pomoc, oraz warunki i tryb
przyznania tej pomocy.”;

10) w art. 24 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Minister wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie priorytetu, o ktorym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 2, wskaze:

1) publiczne lub prywatne organy naukowe lub techniczne posiadajace niezbgdne kompetencje w
zakresie realizacji operacji lub zatwierdzania wynikow operacji lub okresli kryteria w zakresie
uznawania tych organéw lub

2) organy naukowe lub techniczne, a takze podmioty zapewniajgce doradztwo prawne lub
ekonomiczne, posiadajace niezbedne kompetencje w zakresie ustug doradczych lub okresli kryteria w
zakresie uznawania tych organéw i podmiotow

- w zalezno$ci od charakteru i zakresu operacji, o ktérych mowa w art. 39, art. 47 i art. 49
rozporzadzenia nr 508/2014”;

11) w art. 24 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Minister wlasciwy do spraw rybotéwstwa okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdlowe warunki
lub tryb przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy technicznej, w tym katalog beneficjentow, tryb i
termin sktadania wnioskow o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnos¢, szczegdétowe wymagania,
jakim powinny odpowiada¢ te wnioski oraz umowa o dofinansowanie, uwzgledniajac koszty
kwalifikowalne oraz kierujac si¢ potrzebg zapewnienia prawidtowej realizacji programu
operacyjnego, w szczegolnosci przyznawania, wyplaty i zwrotu pomocy zgodnie z warunkami
wynikajacymi z programu operacyjnego, oraz biorgc pod uwage specyfike pomocy technicznej.”;

12) w art. 30 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Podmiot kontrolowany zapewnia kontrolujacym warunki i $rodki niezbgdne do sprawnego
przeprowadzenia kontroli, w szczegdlnosci zapewnia:
a) swobodny wstep i poruszanie si¢ po terenie podmiotu kontrolowanego,
b) w miar¢ mozliwosci, samodzielne zamykane pomieszczenie, jezeli jest to niezbedne do
przeprowadzenia kontroli,
¢) wydzielone miejsce do przechowywania dokumentdw i zabezpieczonych przedmiotow,
d) srodki ochrony indywidualne;j.”;

13) wart. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1.Rozliczenie wydatkéw poniesionych w ramach realizowanych operacji programu operacyjnego
stanowigce podstawe wniosku o platno$¢ okresowa, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1303/2013, oraz zestawienia wydatkow, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr
1303/2013, instytucja zarzadzajaca przekazuje instytucji certyfikujacej w celu ich przedtozenia
Komisji Europejskiej.”;


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1275834:part=a135u1&full=1
http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1275834:part=a137u1&full=1

14) w art. 32 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Pomoc i pomoc techniczna pobrana nienaleznie lub wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem
lub w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi wraz z odsetkami okreSlonymi jak dla zaleglosci
podatkowych, chyba ze przepisy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, lub przepisy o finansach publicznych
stanowig inaczej.”;

15) w art. 32 ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»2.Pomocg pobrang nienaleznie jest w szczegdlnosci pomoc wyptacona beneficjentowi:”;

16) w art. 32 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»4a. Dochodzenie zwrotu pomocy pobranej nienaleznie Iub wykorzystanej niezgodnie z
przeznaczeniem, wraz z odsetkami, nastgpuje w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji.”;

17) wart. 32 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Wihasciwo$¢ i tryb ustalania kwot pomocy pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
okreslaja przepisy ustawy o finansach publicznych.”;

18) uzyte w art. 6 w ust. 8 wyrazy ,,instytucje posredniczace, o ktérych mowa w ust. 11 3”
zastepuje si¢ wyrazami ,,instytucje posredniczace, o ktéorych mowa w ust. 17;

19) uzyte w art. 13 w ust. 2 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,instytucji posredniczacej, o
ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lub 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,instytucji posredniczacej, o ktorej
mowa w art. 6 ust. 17;

20) Uzyte w art. 13 w ust. 6 w pkt 3 w lit. a, w art. 17 w ust. 2 w pkt 2 w lit. a, w art. 20 w ust. 2 w
pkt 3 w lit. a, w art. 25 w ust. 1 w pkt 2 i 3 wyrazy ,,instytucje posredniczace, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 11 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,instytucje posredniczace, o ktorych mowa w art. 6
ust. 1;

21) uzyte w art. 13 w ust. 5 wyrazy ,,instytucja posredniczaca, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lub ust.
3” zastepuje si¢ wyrazami ,,instytucja posredniczgca, o ktérej mowa w art. 6 ust. 17,

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE



1. Zmiana art. 6 ust. 1 pkt 1 ma na celu wskazanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa jako instytucji posredniczacej w zakresie Priorytetu 6 oraz pomocy technicznej. Jej
konsekwencja sg zmiany polegajace na uchyleniu ust. 3-5 tego artykutu ustawy. Ze zmiang w art. 6 ust.
1 pkt 1 zwigzana jest rowniez zaproponowana zmiana polegajaca na dodaniu w art. 6 ust. 6a, ktéra ma
na celu stworzenie podstawy prawnej i umocowanie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do wykonywania niektorych zadan instytucji zarzadzajacej w ramach Priorytetu 4, tj.
przygotowywania procedur, przeprowadzania kontroli

2. Zmiana brzmienia art. 9 ust. 1 ma na celu Zmiana ma na celu stworzenie uregulowanie
podstaw odmowy pomocy na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy, w przypadku gdy zostanie wyczerpany
limit $rodkéw okreslony w ramach danego naboru. Natomiast zmiana brzmienia art. 9 ust. 5 jest
podyktowana konieczno$cig okreslenia limitow $rodkéw finansowych przyznawanych w ramach
pomocy technicznej dla poszczeg6lnych beneficjentéw. Obecne brzmienie przepisu nie daje podstaw
do okreslenia ww. limitow.

3. Zmiana brzmienia art. 13 ust. 2 pkt 2 ustawy zwigzana jest ze zmiang art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Zmiana ta umozliwi Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ubieganie si¢ o pomoc
techniczng w ramach programu operacyjnego, w sytuacji gdy Agencja, jako instytucja posredniczaca,
realizuje zadania instytucji zarzgdzajacej w zakresie pomocy technicznej. Obecny stan prawny
uniemozliwia ARIMR wystepowanie w roli beneficjenta pomocy technicznej w ramach PO RYBY
2014-2020. Aktualne brzmienie przepisu obliguje ARIMR, w sytuacji, kiedy to Agencja bedzie
wystepowata w roli wnioskodawcy do zawierania umowy o dofinansowanie z samg sobg.
Konsekwencja zmiany art. 13 ust. 2 pkt 2 jest zmiana brzmienia art. 18 ust. 1 pkt 3 ustawy.

4. Zmiana brzmienia art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret szoste oraz art. 32 ust. 1 ustawy ma na celu
wskazanie, ze zwrotowi podlega réwniez pomoc i pomoc techniczne pobrana w nadmiernej
wysokosci.

5. Zaproponowane zmiany art. 24 ust. 1-3 stworza mozliwos$¢ alternatywnego podejscia do
wypelnienia delegacji ustawowej przy tworzeniu poszczegdlnych rozporzadzen oraz rozszerzenie
delegacji ustawowej, tak aby w rozporzadzeniach mozna byto okresli¢ katalog beneficjentow oraz
tryb, warunki, termin, a takze szczegdélowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa o
dofinansowanie.

Z kolei dodanie ust. 3a umozliwi realizacje zadan wynikajacych z przepisow UE. Zgodnie bowiem z
przepisami rozporzadzenia nr 508/2014 (w art. 39, art. 47 i art. 49) panstwo czlonkowskie jest
zobowigzane do wskazania podmiotow posiadajacych doswiadczenie lub kompetencje w zakresie
realizacji, zatwierdzania lub doradztwa realizacji operacji finansowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego. Aby celowo wydatkowac¢ srodki finansowe nalezy uszczegdtowic
kwestie listy beneficjentow mogacych skorzysta¢ z przewidzianych form wsparcia.

Zmiana brzmienia art. 24 ust. 4 ustawy jest podyktowana koniecznoscig okreSlenia katalogu
beneficjentdow pomocy technicznej Obecne brzmienie przepisu nie daje podstaw do okreslenia ww.
katalogu.

6. Zmiana ustawy polegajaca na dodaniu w art. 30 ust. 4a ma na celu umozliwienie
kontrolujgcym sprawne przeprowadzanie kontroli w zwigzku z realizacja operacji w ramach programu
operacyjnego.



7. Zmiana brzmienia art. 31 ust. 1 ma na celu sprostowania omytki. Instytucja zarzadzajaca
przekazuje instytucji certyfikujacej rozliczenie wydatkéw poniesionych w ramach realizowanych
operacji programu operacyjnego. Rozliczenie to stanowi podstawg zaréwno wniosku o platnosc
okresowag, o ktorym mowa w art. 135 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013, jak i zestawienia wydatkow,
0 ktdrym mowa w art. 137 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013. Z obecnego brzmienia przepisu
wynika, ze ww. rozliczenie wydatkow stanowi podstawg jedynie wniosku o ptatnos¢ okresowa, a nie
zestawienia wydatkow.

8. Zmiana brzmienia art. 32 ust. 2 ma na celu zniesienie zamknigtego katalogu przypadkow
pomocy pobranej nienaleznie.

9. Zmiana polegajaca na dodaniu w art. 32 ust. 4a ma na celu wskazanie trybu dochodzenia
zwrotu pomocy pobranej nienaleznie lub wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Natomiast
dzigki zmianie brzmienia art. 32 ust. 5 ustalanie kwot pomocy pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci bedzie prowadzone na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 3012 r. poz. 885, z pdzn. zm.).

10. Zmiany zaproponowane w pkt 19-22 sg konsekwencjg zaproponowanej zmiany w art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy i maja charakter porzadkujacy.

Proponuje si¢ by ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
Projekt wywoluje pozytywne skutki spoleczne, gospodarcze i prawne.

Niniejsza regulacja nie spowoduje zadnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i jest zgodna z
prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej.


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Europejski.1275834:part=a135u1&full=1
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Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Dorota Arciszewska-Mielewczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Se_]mu Rzeczypospollte_] Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zm1anam1) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykutéw: 6, 9, 13, 17, 24, 30, 31
oraz 32 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (Dz. U. poz. 1358). Projekt zaklada m.in.: rozszerzenie
kompetencji Agencji Restruktmyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR)
o wykonywanie zadan w zakresie wspierania wdrazanla Zintegrowanej Polityki
Morskiej oraz w zakresie tzw. pomocy technicznej’, okreslenie limitu $rodkéw,
ktére mogg by¢ przyznane w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo
i Morze” (dalej: program operacyjny) m.in. poprzez odniesienie do limitu
Srodkdw w ramach danego naboru S$rodkéw na dofinansowanie oraz
umozliwienie okre$lenia limitu $rodkéw na poszczegéinych beneficjentow
pomocy, umozliwienie ARiIMR ubieganie sie¢ o pomoc techniczng w ramach
programu operacyjnego, okreslenie zasady, ze zwrotowi podlega m.in. pomoc
i pomoc techniczna pobrana w nadmiernej wysoko$ci, zmiane¢ treSci pojecia
pomocy i pomocy technicznej pobranej nienaleznie, modyfikacje tresci delegacji
ustawowych oraz modyfikacje zasad przeprowadzania kontroli w odniesieniu do
operacji realizowanych przez wnioskodawcéw i beneficjentéow pomocy

w ramach programu operacyjnego.

! Definicje pojeé¢ ,,pomoc” oraz ,,pomoc techniczna” — zob. pkt 3 niniejszej opinii.
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Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia. '

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W zakresie proponowanej regulacji nalezy wskazaé akty prawa
wtornego UE regulujace zasady wdrazania i funkcjonowanie Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego:

- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014
z dnia 15 maja 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE)
nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz. UE L 149
z 20.05. 2014 r., s. 1, ze zmianami), dalej: rozporzadzenie (UE) nr 508/2014,
oraz

- rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajagce wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolfecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszar6w Wiejskich oraz FEuropejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013 r., s. 320, ze zmianami), dalej: rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt zaklada zmiane ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (dalej: ustawa). Ustawa okresla zadania oraz
wlasciwo§¢ organéw i jednostek organizacyjnych w zakresie wspierania
zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem srodkow finansowych
pochodzacych z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR)
w ramach programu operacyjnego, okreslonego w rozporzadzeniach (UE)
nr 508/2014 oraz (UE) nr 1303/2013 oraz warunki i tryb przyznawania, wyptaty
oraz zwrotu pomocy finansowe] na realizacj¢ dzialan objetych priorytetami
zawartymi W programie operacyjnym (pomoc) oraz warunki 1 tryb
przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej na realizacj¢ zadan
okreslonych w art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 oraz w art. 78 ust. 1
rozporzadzenia (UE) nr 508/2014 (pomoc techniczna), w zakresie
nieokre§lonym we wskazanych przepisach UE i przewidzianym w tych
przepisach do okre$lenia przez panstwo czionkowskie UE. Projekt ustawy




obowigzujacej zostat okre$lony przez Prezesa Rady Ministréw jako majacy na
celu wykonanie prawa UE".

Proponowana zmiana ustawy zawiera regulacje, ktérych materia miesci
sic w kompetencjach panstwa czionkowskiego, zakreslonych trescig
wskazanych wyzej rozporzadzen. Proponowane regulacje nie naruszaja
przepiséw tych rozporzadzen. Dodatkowo, nalezy wskazaé, Zze proponowany
nowy ustep 3a artykulu 24 ustawy (art. 1 pkt 10 projektu) — umozliwiajacy
wskazanie organéw naukowych, technicznych oraz podmiotéw zapewniajgcych
doradztwo prawne lub ekonomiczne w zakresie wspierania akwakultury
zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy — ma na celu wykonanie obowigzkéw
pafistwa czlonkowskiego, wynikajacych z artykutéw: 39, 47 i 49 rozporzadzenia
(UE) nr 508/2014. Proponowany przepis jest zgodny z prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
VA

Michat Warcinski

2 Druk nr 3463, VII kadencja Sejmu RP.




g LT Ll e

—
S E Jl M BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
SLLNPOSOUTE POLSK:L KANCELARIt SEJMU

Warszawa, 28 czerwca 2016 r.
BAS-WAPEiIM-1405/16
TRYB PILNY

Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu zré6wnowazonego
rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Dorota
Arciszewska-Mielewczyk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej . |

Projekt ustawy przewiduje zmiane¢ artykutéw: 6, 9, 13, 17, 24, 30, 31
oraz 32 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udzialem Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (Dz. U. poz. 1358; dalej: ustawa). Projekt zaklada m.in.:
rozszerzenie kompetencji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARIMR) o wykonywanie zadan w- zakresie wspierania wdrazania
Zintegrowanej Polityki Morskiej oraz w zakresie tzw. pomocy technicznej’,
okreslenie limitu Srodkéw, ktére mogg byé przyznane w ramach Programu
Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze” (dalej: program operacyjny) m.in. poprzez
odniesienie do limitu $rodkbw w ramach danego naboru s$rodk6éw na

! Zgodnie z art. 1 ustawy ,,pomoca” jest pomoc finansowa na realizacj¢ dziatan objetych
priorytetami zawartymi w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze” ( program
operacyjny), a ,,pomoca techniczna” jest pomoc finansowa na realizacje zadan okreslonych
w art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013 r., s. 320, ze zmianami) oraz
w art. 78 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 z dnia 15
maja 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006 i (WE) nr
791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1255/2011 (Dz. Urz.

UE L 149 2 20.05. 2014 r., s. 1, ze zmianami).




dofinansowanie oraz umozliwienie okre$lenia limitu $rodkéw na

poszczeg6lnych beneficjentéw pomocy, umozliwienie ARIMR ubieganie si¢ 0
pomoc techniczng w ramach programu operacyjnego, okreSlenie zasady, ze
zwrotowi podlega m.in. pomoc i pomoc techniczna pobrana w nadmiernej
wysokosci, zmiane treéci pojgcia pomocy i pomocy technicznej pobranej
nienaleznie, modyfikacje tresci delegacji ustawowych oraz modyfikacje¢ zasad
przeprowadzania kontroli w odniesieniu do operacji realizowanych przez
wnioskodawcow i beneficjentéw pomocy w ramach programu operacyjnego.

Obowiazujagca ustawa okre§la zadania oraz wlasciwos¢ organow
i jednostek organizacyjnych w zakresie wspierania zZrownowazonego rozwoju
sektora rybackiego z udzialem $rodkéw finansowych pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) w ramach
programu operacyjnego, okre§lonego w rozporzadzeniach (UE) nr 508/2014
oraz (UE) nr 1303/2013 oraz warunki i tryb przyznawania, wyplaty oraz zwrotu
pomocy finansowej na realizacje dzialan objetych priorytetami zawartymi
‘W programie operacyjnym oraz zadan okreSlonych w art. 59 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013 oraz w art. 78 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014,
w zakresie nieokreslonym we wskazanych przepisach UE i przewidzianym w
tych przepisach do okreslenia przez panstwo czlonkowskie UE. Projekt tej
ustawy zostal okreslony przez Prezesa Rady Ministréw jako majacy na celu
wykonanie prawa UE? (druk nr 3463).

Proponowana zmiana ustawy zawiera regulacje, ktorych materia miesci
sie w kompetencjach panstwa czionkowskiego zakreslonych tresciag wskazanych
wyzej rozporzadzen. Proponowany nowy ustep 3a artykutu 24 ustawy (art. 1 pkt
10 projektu), okreslajacy tres¢ delegacji ustawowej, na podstawie ktérej minister
wilasciwy do spraw rybotéwstwa wskaze odpowiednie organy lub podmioty
zapewniajace doradztwo prawne lub ekonomiczne w zakresie wspierania
akwakultury zréwnowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej,
konkurencyjnej i opartej na wiedzy. Przepis ten nalezy oceni¢ w $wietle
artykutéow 39, 47 i 49 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014. Zgodnie z art. 39 ust. 1
i 2 rozporzadzenia w celu przyczyniania si¢ do stopniowej eliminacji odrzutéw
i przylowow oraz ulatwiania przejscia do eksploatacji zywych zasobéw morza,
a takze zmniejszenia negatywnego oddzialywania polowdéw na srodowisko
morskie i oddzialywania chronionych drapieznikéw, EFMR moze wspieraé
operacje majace na celu rozwijanie lub wprowadzanie nowej wiedzy technicznej
lub organizacyjnej, zmniejszajace oddzialywanie dzialalnosci polowowej na
$rodowisko lub majace na celu osiagnigcie bardziej zréwnowazonego
wykorzystywania zZywych zasob6w morza i wspélistnienia z chronionymi
drapieznikami. Operacje finansowane w tym zakresie prowadzone s3 przez
uznany przez panstwo czlonkowskie organ naukowy lub techniczny, ktdry
zatwierdza wyniki takich operacji, lub we wspodtpracy z nim. Zgodnie z art. 47

? Druk nr 3463, VII kadencja Sejmu RP.



ust. 1 i 2 rozporzadzenia w celu stymulowania innowacji w sektorze
akwakultury EFMR moze wspiera¢ operacje majace na celu rozwijanie
W gospodarstwach akwakultury wiedzy technicznej, naukowej lub
organizacyjnej, rozwijanie lub wprowadzanie do obrotu nowych gatunkéw
akwakultury o dobrym potencjale rynkowym, nowych lub znacznie ulepszonych
produktéw, nowych lub ulepszonych proceséw, lub nowych lub ulepszonych
systemOw zarzadzania i organizacji, badanie innowacyjnych produktéw lub
proceséw pod wzgledem ich wykonalnoéci technicznej lub ekonomiczne;.
Operacje finansowane w tym zakresie prowadzone s3 przez naukowe lub
techniczne organy publiczne lub prywatne uznane przez panstwo czlonkowskie,
ktére zatwierdzajg wyniki takich operacji, lub we wspélpracy z nimi. Zgodnie
z art. 49 rozporzadzenia w celu poprawy ogdlnych wynikéw i konkurencyjnosci
gospodarstw akwakultury oraz aby zmniejszy¢ negatywne oddziatywanie ich
operacji na srodowisko EFMR moze wspiera¢ zapewnianie ustug z zakresu
zarzgdzania, zastepstw i doradztwa dla gospodarstw akwakultury oraz zakup
ustug doradczych o charakterze technicznym, naukowym, prawnym,
srodowiskowym lub gospodarczym, zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa.
Ustugi doradcze sg swiadczone przez organy naukowe lub techniczne, a takze
podmioty zapewniajace doradztwo prawne lub ekonomiczne, posiadajace
niezbedne kompetencje uznane przez panstwo cztonkowskie.

Proponowany przepis art. 24 ust. 3a, umozliwiajagcy wskazanie
odpowiednich organéw i podmiotéw wykonujacych zadania okreslone
w artykulach 39, 47 i 49 rozporzadzenia (UE) nr 508/2014, bedzie shuzyt
wykonaniu tych przepisow rozporzadzenia. Projekt moze by¢ uznany przez
Marszaltka Sejmu za projekt ustawy wykenujacej prawo UE w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu’.

Dyrektor

Biura Analiz Sejmowych
2 Shrenihy

Michal Warcinski

3 Zgodnie z art. 95a. ust. 3 regulaminu Sejmu w przypadku projektéw ustaw niz wniesione
przez Rade Ministréw, Marszalek Sejmu przed skierowaniem projektu do pierwszego
czytania rozstrzyga, czy jest to projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.
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