


 1 

Załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych 
i Administracji  z dnia ……………………… 2016 r. (Dz. U. 
poz. ….)  

 
 

WZÓR WNIOSKU O  UDZIELENIE LUB  ZMIANĘ KONCESJI NA WYKONYWANIE DZIAŁALNOŚCI 
GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE USŁUG OCHRONY OSÓB I MIENIA 

 
 

WNIOSEK 
O UDZIELENIE (CZĘŚĆ A) LUB ZMIANĘ (CZĘŚĆ B) KONCESJI  

NA WYKONYWANIE DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ W ZAKRESIE  
USŁUG OCHRONY OSÓB I MIENIA 

 
POUCZENIE: 
 

1. Wniosek należy wypełnić pismem drukowanym. 
2. Składając wniosek o udzielenie koncesji przedsiębiorca wypełnia wszystkie rubryki w części 

oznaczonej literą A oraz ostatnią stronę wniosku wraz ze złożeniem podpisu (str. 10 formularza 
wniosku).  

3. Składając wniosek o zmianę koncesji, przedsiębiorca wypełnia:  
a) rubryki w części oznaczonej literą B dotyczące firmy przedsiębiorcy, numeru identyfikacji 

podatkowej (NIP), numeru w Rejestrze Przedsiębiorców Krajowego Rejestru Sądowego (KRS)  
- w przypadku przedsiębiorcy innego niż osoba fizyczna - oraz odnoszące się do danych 
zawartych w koncesji podlegających zmianie,  

b) ostatnią stronę wniosku wraz ze złożeniem podpisu (str. 10 formularza wniosku).  
4. Załączniki do wniosku należy złożyć w oryginale, poświadczonych kopiach lub poświadczonych 

tłumaczeniach,  zgodnie z art. 17 ust. 1a ustawy o ochronie osób i mienia.   
5. Informacja o wysokości opłaty skarbowej za udzielenie lub zmianę koncesji oraz numer konta,  

na który należy wnieść opłatę, jest udostępniona na stronie internetowej Ministerstwa Spraw 
Wewnętrznych i Administracji www.mswia.gov.pl. Do wniosku należy dołączyć oryginał dowodu 
wniesienia należnej opłaty skarbowej. Dokument wygenerowany elektronicznie potwierdzający 
dokonanie zapłaty należnej opłaty skarbowej nie wymaga stempla i podpisu. 
 

 

 

A.  * O UDZIELENIE KONCESJI 
 
 

 

 

B.  * O ZMIANĘ KONCESJI Z DNIA                               NR                                .                                     
  

 
 

CZĘŚĆ A – DOTYCZY UDZIELENIA KONCESJI 
 

I. PRZEDSIĘBIORCA 

 
FORMA PRAWNA PRZEDSIĘBIORCY 

 
1.  * PRZEDSIĘBIORCA BĘDĄCY OSOBĄ FIZYCZNĄ WPISANY DO CENTRALNEJ 

EWIDENCJI I INFORMACJI O DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 
 
 

2.  * PRZEDSIĘBIORCA INNY NIŻ OSOBA FIZYCZNA WPISANY DO REJESTRU 
PRZEDSIĘBIORCÓW KRAJOWEGO REJESTRU SĄDOWEGO 

 
 

                                                 
* Właściwe zaznaczyć „X” i wypełnić. 

http://www.msw.gov.pl/
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1. PRZEDSIĘBIORCA BĘDĄCY OSOBĄ FIZYCZNĄ 

FIRMA PRZEDSIĘBIORCY ZGODNA Z WPISEM DO CENTRALNEJ EWIDENCJI  
I INFORMACJI O DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

                       
 

                       
 
NUMER IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ 

          
 

 
ADRES ZAMIESZKANIA 
 
1. WOJEWÓDZTWO  

                       
 

2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                   KOD POCZTOWY 
                   __    

 
3. POCZTA 

                
 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       
 

 
 
 
2. PRZEDSIĘBIORCA INNY NIŻ OSOBA FIZYCZNA 

FIRMA PRZEDSIĘBIORCY ZGODNA Z WPISEM DO REJESTRU PRZEDSIĘBIORCÓW 
KRAJOWEGO REJESTRU SĄDOWEGO 

                       
  

                       
 
NUMER IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ 

          
 
NUMER W REJESTRZE PRZEDSIĘBIORCÓW KRAJOWEGO REJESTRU SĄDOWEGO 

          
 

 
       SIEDZIBA I ADRES 

 
1. WOJEWÓDZTWO  

                       
 

2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                   KOD POCZTOWY 
                   __    

 
3. POCZTA 

                
 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 
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    II. ZAKRES I FORMY WNIOSKOWANEJ DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 

 
  ZAKRES:  

       USŁUGI OCHRONY OSÓB I MIENIA 
 
FORMY: 

1.  * BEZPOŚREDNIA OCHRONA FIZYCZNA 
 

2.  * ZABEZPIECZENIE TECHNICZNE  
 

 
 

III. DATA ROZPOCZĘCIA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ OBJĘTEJ WNIOSKIEM 
 

 
DZIEŃ   MIESIĄC   ROK     

lub  

 DATA DORĘCZENIA KONCESJI 
 

 

IV. ADRESY MIEJSC WYKONYWANIA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ OBJĘTEJ 
WNIOSKIEM, W TYM PRZECHOWYWANIA DOKUMENTACJI 

 
 * JEDNO 

 

 
 * WIELE 1   podać liczbę 

 

 
1. WOJEWÓDZTWO  

                       
 
2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                  KOD POCZTOWY 

                   __    
 
3. POCZTA 

                
 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       
 

 

V. INFORMACJE O POSIADANYCH KONCESJACH, ZEZWOLENIACH  
LUB WPISACH DO REJESTRU DZIAŁALNOŚCI REGULOWANEJ 

 
 
 
 
 

 

                                                 
1 Jeżeli dotyczy wielu miejsc, podać ich adresy w załączniku do wniosku lub wpisując je w punkcie IV, wykonać   

kserokopie strony 3 w ilościach odpowiadających faktycznej liczbie miejsc wykonywania działalności. 
* Właściwe zaznaczyć „X” i wypełnić. 
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VI.  DANE PRZEDSIĘBIORCY BĘDĄCEGO OSOBĄ FIZYCZNĄ, OSÓB UPRAWNIONYCH 
LUB WCHODZĄCYCH W SKŁAD ORGANU UPRAWNIONEGO 

DO REPREZENTOWANIA PRZEDSIĘBIORCY, PROKURENTÓW ORAZ 
PEŁNOMOCNIKA USTANOWIONEGO W CELU KIEROWANIA DZIAŁALNOŚCIĄ 

OKREŚLONĄ W KONCESJI 2 

właściciel; wspólnik spółki jawnej; komplementariusz, prezes zarządu komplementariusza, wiceprezes 
zarządu komplementariusza, członek zarządu komplementariusza, prokurent komplementariusza; prezes 
zarządu; wiceprezes zarządu; członek zarządu; prokurent; pełnomocnik ustanowiony w celu kierowania 
działalnością określoną w koncesji ** 

 
1. IMIĘ/IMIONA  

                       
  
2. NAZWISKO 

                       
 

3. NAZWISKO RODOWE 
                       

 
 4. DATA URODZENIA                                                     5. MIEJSCE URODZENIA 

                       

 DZIEŃ          MIESIĄC                  ROK 
 

6. OBYWATELSTWO 
                       

 
7. NR PESEL – o ile został nadany                                       

           
 
8. SERIA I NUMER PASZPORTU albo innego dokumentu stwierdzającego tożsamość 
 
OKREŚLENIE RODZAJU DOKUMENTU                             SERIA I NUMER DOKUMENTU 

                       
 

 
ADRES ZAMIESZKANIA – pobyt stały 

1. WOJEWÓDZTWO 
                       

 
2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                   KOD POCZTOWY 

                   __    
 
3. POCZTA 

                
 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       
 
5. NUMER TELEFONU *** 

                       
 

                                                 
2 Jeżeli dotyczy wielu osób, należy wykonać kserokopie stron 4 i 5 oraz wypełnić je dla każdej osoby oddzielnie. 
**   Właściwe podkreślić. 
*** Dane nieobowiązkowe. 
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ADRES ZAMIESZKANIA – pobyt czasowy 
 
1. WOJEWÓDZTWO  

                       

 
 
2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                 KOD POCZTOWY 

                   __    
 
 
3. POCZTA 

                
 
 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       

 
 
5. NUMER TELEFONU *** 

                       
 

 

WPISANY NA LISTĘ: 
 

1.  * KWALIFIKOWANYCH PRACOWNIKÓW OCHRONY FIZYCZNEJ 

 
 

PRZEZ KOMENDANTA WOJEWÓDZKIEGO/STOŁECZNEGO POLICJI W: 
                       

 
 
DATA WPISU  

          

  DZIEŃ         MIESIĄC                  ROK 
 
 
 

2.  * KWALIFIKOWANYCH PRACOWNIKÓW ZABEZPIECZENIA TECHNICZNEGO 

 
 

 
PRZEZ KOMENDANTA WOJEWÓDZKIEGO/STOŁECZNEGO POLICJI W:  

                       

 
 
DATA WPISU  

          

  DZIEŃ         MIESIĄC                  ROK 

 
*      Właściwe zaznaczyć „X” i wypełnić. 
***  Dane nieobowiązkowe. 
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CZĘŚĆ B – DOTYCZY ZMIANY KONCESJI Z DNIA                       NR                        . 
 

I. PRZEDSIĘBIORCA 

 
FIRMA PRZEDSIĘBIORCY ZGODNA Z WPISEM DO CENTRALNEJ EWIDENCJI  
I INFORMACJI O DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ  LUB Z WPISEM DO REJESTRU 
PRZEDSIĘBIORCÓW KRAJOWEGO REJESTRU SĄDOWEGO 

                       
 

                       
 
NUMER IDENTYFIKACJI PODATKOWEJ 

          
 

NUMER W REJESTRZE PRZEDSIĘBIORCÓW KRAJOWEGO REJESTRU SĄDOWEGO  
(w przypadku przedsiębiorcy innego niż osoba fizyczna)  

          
 

 
ZMIANA OZNACZENIA PRZEDSIĘBIORCY 
 

Z: 
 
 
 

 
NA: 
 
 
 

 

 
 

II. ADRES ZAMIESZKANIA ALBO SIEDZIBA I ADRES  

 
1. ZMIANA DANYCH DOTYCZĄCYCH ADRESU ZAMIESZKANIA  
                    (w przypadku przedsiębiorcy będącego osobą fizyczną)  

Z: 
 
 
 

 
NA: 
 
 
 

 

 
2. ZMIANA DANYCH DOTYCZĄCYCH SIEDZIBY I ADRESU   
                   (w przypadku przedsiębiorcy innego niż osoba fizyczna)  

Z: 
 
 
 

 
NA: 
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III. ZAKRES I FORMY DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ OBJĘTEJ KONCESJĄ 

 
 

ZMIANY ZAKRESU I FORM DZIAŁALNOŚCI OBJĘTEJ KONCESJĄ  
 

Z: 
 
 
 

 
NA: 
 
 
 

 

 

IV. ADRESY MIEJSC WYKONYWANIA DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ 
OBJĘTEJ KONCESJĄ, W TYM PRZECHOWYWANIA DOKUMENTACJI 

 
 

 * DOPISANIE ADRESU 1 
 
 

1. WOJEWÓDZTWO  
                       

 
2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                KOD POCZTOWY 

                   __    
 

3. POCZTA 
                

 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       
 

 
 

 * WYKREŚLENIE ADRESU 1 
 
 

1. WOJEWÓDZTWO  
                       

 
2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                KOD POCZTOWY 

                   __    
 

3. POCZTA 
                

 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       
 

 
1 Jeżeli dotyczy wielu miejsc, podać ich adresy w załączniku do wniosku lub wpisując je w punkcie IV, wykonać     

kserokopie strony 7 w ilościach odpowiadających faktycznej liczbie zgłaszanych zmian miejsc wykonywania 
działalności. 

* Właściwe zaznaczyć „X” i wypełnić. 
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V. DANE PRZEDSIĘBIORCY BĘDĄCEGO OSOBĄ FIZYCZNĄ, OSÓB UPRAWNIONYCH 
LUB WCHODZĄCYCH W SKŁAD ORGANU UPRAWNIONEGO  

DO REPREZENTOWANIA PRZEDSIĘBIORCY, PROKURENTÓW ORAZ  
PEŁNOMOCNIKA USTANOWIONEGO W CELU KIEROWANIA DZIAŁALNOŚCIĄ  

OKREŚLONĄ W KONCESJI 3 
właściciel; wspólnik spółki jawnej; komplementariusz, prezes zarządu komplementariusza, wiceprezes 
zarządu komplementariusza, członek zarządu komplementariusza, prokurent komplementariusza; prezes 
zarządu; wiceprezes zarządu; członek zarządu; prokurent; pełnomocnik ustanowiony w celu kierowania 
działalnością określoną w koncesji ** 
 

 * DOPISANIE 
 

 * WYKREŚLENIE 
 

 * ZMIANA FUNKCJI LUB INNYCH DANYCH ZAWARTYCH W PUNKCIE V 
 

1. IMIĘ/IMIONA 
                       

  
2. NAZWISKO 

                       
 

3. NAZWISKO RODOWE 
                       

 
 4. DATA URODZENIA                                                     5. MIEJSCE URODZENIA 

                       

 DZIEŃ          MIESIĄC                  ROK 
 

6. OBYWATELSTWO 
                       

 
7. NR PESEL – o ile został nadany                                       

           
 
8. SERIA I NUMER PASZPORTU albo innego dokumentu stwierdzającego tożsamość 
 
OKREŚLENIE RODZAJU DOKUMENTU                             SERIA I NUMER DOKUMENTU 

                       
 

 
ADRES ZAMIESZKANIA – pobyt stały 

1. WOJEWÓDZTWO  
                       

 
2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                  KOD POCZTOWY 

                   __    
 
3. POCZTA 

                
 

 
 
3Jeżeli dotyczy wielu osób, należy wykonać kserokopie stron 8 i 9 oraz wypełnić je dla każdej osoby oddzielnie. 
*    Właściwe zaznaczyć „X” i wypełnić. 
** Właściwe podkreślić. 
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4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       

 
5. NUMER TELEFONU *** 

                       
 

 
ADRES ZAMIESZKANIA –  pobyt czasowy 
 
1. WOJEWÓDZTWO  

                       

 
2. MIEJSCOWOŚĆ                                                                                                  KOD POCZTOWY 

                   __    

 
3. POCZTA 

                

 
4. ULICA                                                                                                  NR DOMU             NR LOKALU 

                       

 
5. NUMER TELEFONU *** 

                       
 

 
WPISANY NA LISTĘ: 
 

1.  * KWALIFIKOWANYCH PRACOWNIKÓW OCHRONY FIZYCZNEJ 

 
PRZEZ KOMENDANTA WOJEWÓDZKIEGO/STOŁECZNEGO POLICJI W: 

                       

 
DATA WPISU  

          

  DZIEŃ         MIESIĄC                  ROK 
 
 

2.  * KWALIFIKOWANYCH PRACOWNIKÓW ZABEZPIECZENIA TECHNICZNEGO 

 
PRZEZ KOMENDANTA WOJEWÓDZKIEGO/STOŁECZNEGO POLICJI W:  

                       

 
DATA WPISU  

          

  DZIEŃ         MIESIĄC                  ROK 

 
*     Właściwe zaznaczyć „X” i wypełnić. 
*** Dane nieobowiązkowe. 
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DODATKOWE DANE PRZEDSIĘBIORCY *** 
 
        NUMER TELEFONU, NUMER FAKSU, ADRES POCZTY ELEKTRONICZNEJ 

                       
 

                       
 

 
MIEJSCE NA DODATKOWE INFORMACJE *** 
 
 

 

 
 

WYKAZ ZAŁĄCZNIKÓW, KTÓRE NALEŻY DOŁĄCZYĆ DO WNIOSKU  
O UDZIELENIE LUB ZMIANĘ KONCESJI ****: 

 
 
1)  zaświadczenie o wpisie na listę kwalifikowanych pracowników ochrony fizycznej lub 

kwalifikowanych pracowników zabezpieczenia technicznego; 
2)  oświadczenie o niekaralności przedsiębiorcy oraz osób, o których mowa w art. 17 ust. 3 pkt 6 ustawy  

 o ochronie osób i mienia, obywateli państw członkowskich Unii Europejskiej, państw członkowskich   
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stron umowy o Europejskim Obszarze 
Gospodarczym oraz obywateli państw niebędących stronami umowy o Europejskim Obszarze 
Gospodarczym, które mogą korzystać ze swobody przedsiębiorczości na podstawie umów zawartych 
przez te państwa ze Wspólnotą Europejską i jej państwami członkowskimi. Oświadczenie składa się 
pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań. Składający oświadczenie jest 
obowiązany do zawarcia w nim klauzuli następującej treści: „Jestem świadomy odpowiedzialności 
karnej za złożenie fałszywego oświadczenia”. Klauzula ta zastępuje pouczenie organu  
o odpowiedzialności karnej za składanie fałszywych zeznań; 

3)  poświadczone tłumaczenie zaświadczenia o niekaralności przedsiębiorcy oraz osób innych niż 
wymienione w pkt 2; 

 

 

 
                      

                                MIEJSCOWOŚĆ                                                DATA (dzień, miesiąc, rok) 

 
 
 

Prawdziwość danych zawartych we wniosku potwierdzam własnoręcznym podpisem 
 
 

              (imiona i nazwiska oraz podpisy osób uprawnionych do reprezentacji przedsiębiorcy)  

                                                 
***    Dane nieobowiązkowe. 
**** W odpowiednim kwadracie wpisać liczbę załączonych dokumentów. 
 
 

 
 
 
 

 
 



UZASADNIENIE 
 

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015  r. o zmianie ustaw regulujących warunki dostępu  

do wykonywania niektórych zawodów (Dz. U. poz. 1505), w art. 6 wprowadza zmiany w ustawie 

z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osób i mienia (Dz. U. z 2014 r. poz. 1099), w tym zmiany  

w art. 17 ograniczające ilość dokumentów jakie przedsiębiorca ubiegający się o udzielenie 

koncesji ma obowiązek złożyć wraz z wnioskiem do organu koncesyjnego.  

Zmiany polegają na rezygnacji ze składania przez przedsiębiorców  oświadczeń  

o niezaleganiu z wpłatami należności budżetowych. 

Ponadto, w przypadku przedsiębiorców innych niż osoby fizyczne zrezygnowano  

ze składania listy udziałowców lub akcjonariuszy posiadających co najmniej 50% udziałów lub 

akcji. 

Przedmiotowe zmiany wchodzą w życie po upływie 6 miesięcy od dnia ogłoszenia,  

co nastąpiło w dniu 30 września 2015 r. 

Tym samym zmianie musi ulec wzór wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji  

na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia określony  

w załączniku do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  z dnia  6 grudnia 2013 r.  

w sprawie wzoru wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji na wykonywanie działalności 

gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia (Dz. U. poz. 1566).  

Wzór formularza zawiera dane i informacje, które ułatwią przedsiębiorcom złożenie 

wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie 

usług ochrony osób i mienia. Opracowany wzór wniosku jednocześnie gwarantuje sprawność 

postępowania prowadzonego przez organ koncesyjny  

Wniosek  składa się z części A, którą będą wypełniać przedsiębiorcy ubiegający się  

o udzielenie koncesji oraz z części B, dotyczącej zmiany koncesji. Wzór wniosku został 

przygotowany w taki sposób, aby opracowany w późniejszym terminie elektroniczny aktywny 

formularz wniosku był łatwy w wypełnieniu dla przedsiębiorcy, w szczególności ubiegającego 

się o zmianę koncesji.   



Projekt rozporządzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 

7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 

1414, z późn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia  

29 października 2013 r. – Regulamin Pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979) projekt zostanie 

udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji. Zostanie także 

uzgodniony z organizacjami branży ochrony osób i mienia. 

Projekt nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z późn. zm.). 

      Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. 



Nazwa projektu 
Projekt rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych  i Administracji  
w sprawie wzoru wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji na 
wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób  
i mienia  

Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące 
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Administracji 
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 
lub Podsekretarza Stanu  
Podsekretarz Stanu Tomasz Zdzikot 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 
Cezary Gawlas, Dyrektor Departamentu Zezwoleń i Koncesji MSWiA 
Tel. 116-03 
e-mail: Cezary.Gawlas@msw.gov.pl 

Data sporządzenia 
 04 stycznia 2016 r. 
 
Źródło:   
Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 
osób i mienia (Dz. U. z 2014 r. poz. 1099,  
z późn. zm.) 

Nr w wykazie prac  13 
      
 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 
W związku z ograniczeniem wymogów ustawowych nakładanych na przedsiębiorcę ubiegającego się o udzielenie 
koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia poprzez rezygnację  
z oświadczeń o niezaleganiu z wpłatami należności budżetowych oraz składania listy udziałowców lub akcjonariuszy 
posiadających co najmniej 50% udziałów lub akcji, powstała konieczność zmiany obowiązującego wzoru wniosku  
o udzielenie lub zmianę koncesji, stanowiącego załącznik do rozporządzenia Ministra Spraw Wewnętrznych z dnia  
6 grudnia 2013 r. w sprawie wzoru wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji na wykonywanie działalności gospodarczej 
w zakresie usług ochrony osób i mienia (Dz. U. poz. 1566). Zmiany w art. 17 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 
osób i mienia (Dz. U. z 2014 r. poz. 1099), wprowadza ustawa z dnia z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustaw 
regulujących warunki dostępu do wykonywania niektórych zawodów (Dz. U. poz. 1505). 
 
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 
Wydanie nowego rozporządzenia do którego załącznikiem będzie wzór wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji na 
wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia zawierający dane wymagane zmienioną 
ustawą o ochronie osób i mienia 
 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  
 
Regulacja dotyczy wyłącznie szczegółowych unormowań prawa wewnętrznego. Rozwiązania przyjęte w innych krajach 
pozostają bez wpływu na projektowaną regulację. 
 
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 
Przedsiębiorcy  ubiegający 
się o udzielenie lub zmianę 
koncesji na wykonywanie 
działalności gospodarczej w 
zakresie usług ochrony 
osób i mienia  

300- 400 
przedsiębiorców 
ubiegających się o 
udzielenie koncesji oraz 
ok. 5500 
przedsiębiorców 
mogących wnosić o 
zmianę koncesji 

MSWiA Usprawnienie składania przez 
przedsiębiorców wniosków 
zawierających dane   
i informacje wymagane ustawą 
o ochronie osób i mienia 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 
Projekt zostanie uzgodniony z organizacjami branży ochrony osób i mienia. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …….) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 



budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  Nie dotyczy 
 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń 

Rozporządzenie nie spowoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych, w tym 
budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 
W ujęciu 
pieniężnym 
(w mln zł,  
ceny stałe z 
2013 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 
niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Nie dotyczy 
sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw 

 
Nie dotyczy 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe  Nie dotyczy 

Niemierzalne (dodaj/usuń) 
Nie dotyczy 

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do obliczeń 
założeń  

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość,  
w tym na funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe. 
Ograniczenie ilości dokumentów wymaganych od przedsiębiorcy poprzez rezygnację  
z oświadczeń o niezaleganiu z wpłatami należności budżetowych oraz składania listy 
udziałowców lub akcjonariuszy posiadających co najmniej 50% udziałów lub akcji, nastąpiło  
w przepisach ustawy o ochronie osób i mienia. Rozporządzenie jest jedynie aktem 
wykonawczym określającym wzór wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji na wykonywanie 
działalności gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia, zawierającym dane 
wymagane ustawą. Nowy wzór wniosku nie będzie wpływał na czas jego wypełnienia  
i skompletowania dokumentów jaki należy dołączyć do wniosku, jak też i na czas 
rozpatrywania wniosku przez organ koncesyjny. Przedsiębiorca ubiegający się o udzielenie 
koncesji, co do zasady zna swoich udziałowców lub akcjonariuszy oraz jest świadomy czy 
zalega z wpłatami należności budżetowych. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 



 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

 
Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji.  

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 
Komentarz:  
Rozporządzenie nie wprowadza obciążeń lecz w związku z ograniczeniem liczby obciążeń dostosowuje wzór wniosku do 
zmienionych wymogów 

9. Wpływ na rynek pracy  
 
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 
10. Wpływ na pozostałe obszary 
 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 inne:       

 
 demografia 
 mienie państwowe 

 
 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu  
Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na obszary, o których mowa w pkt 10. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 
 
Planowane jest wykonanie przepisów rozporządzenia z dniem 30 marca 2016 r. 
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 
 
Ze względu na przewidywane ciągłe stosowanie projektowanej regulacji oraz specyfikę materii stanowiącej przedmiot 
projektu rozporządzenia, tj. określenie wzoru wniosku o udzielenie lub zmianę koncesji na wykonywanie działalności 
gospodarczej w zakresie usług ochrony osób i mienia, nie jest planowana ewaluacja efektów projektu, a tym samym nie 
przewiduje się stosowania mierników dla tej ewaluacji. 
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  
 
Brak załączników 



Wyjaśnienia do  
formularza oceny skutków regulacji 

 
0. Metryczka 

W niniejszej części należy podać podstawowe informacje na temat oceny skutków regulacji: 

− Nazwa projektu:  

Proszę podać np. wstępny tytuł projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych. 

− Ministerstwo wiodące i ministerstwa współpracujące: 

Proszę wskazać organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynację oraz wdrożenie (ministerstwo 
wiodące). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac więcej niż jednego ministerstwa, proszę wskazać również 
podmioty współpracujące. 

− Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu: 

Proszę wskazać osobę, która w ministerstwie wiodącym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za merytoryczne 
przygotowanie projektu.  

− Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu: 

Proszę podać kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, która jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np. kierownika 
komórki organizacyjnej) i będzie w stanie odpowiedzieć na ewentualne pytania związane z przedstawionymi w ocenie 
informacjami lub wskaże odpowiednią osobę. 

− Data sporządzenia: 

Proszę podać datę przygotowania OSR.  

− Źródło: 

Z rozwijanej listy proszę wybrać źródło, na podstawie którego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data decyzji, 
nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).  

− Nr w wykazie prac: 

Proszę podać numer z właściwego wykazu prac legislacyjnych. 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Proszę opisać istotę problemu (np. zawodność rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty transakcyjne, 
bariery w prowadzeniu działalności gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mała ochrona leasingobiorców, 
niewystarczający komfort i długi czas podróży koleją, występujące obciążenia administracyjne pobierczego danego przepisu 
itp.). Istotą problemu nie jest brak określonej regulacji - nowa regulacja może być jednym z instrumentów (sposobem) 
rozwiązania problemu. Dobrze i zwięźle wypełniona rubryka umożliwi zrozumienie problemu, który ma być rozwiązany oraz 
skali i przyczyn jego występowania. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze (największe) problemy wymagające rozwiązania. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Proszę zwięźle opisać proponowane rozwiązanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich) 
wdrożenia, sformułowane w możliwie konkretny, mierzalny i określony w czasie sposób - w przypadkach w których jest to 
możliwe powinien być zgodny z zasadą SMART (prosty, mierzalny, osiągalny, istotny, określony w czasie), np. osiągnięcie do 
2020 r. wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać najważniejsze rekomendacje i cele. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 

Proszę wskazać - tam gdzie to możliwe - rozwiązania w minimum 3 krajach i źródła informacji. Proszę wskazać kraje, 
z których rozwiązania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę wskazać informacje odnoszące się do zagadnień najważniejszych.  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 



Proszę wyszczególnić jakie podmioty (zarówno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej) są 
objęte projektem. Proszę oszacować ich liczbę (wraz z podaniem źródła danych) oraz opisać charakter oddziaływania 
projektu na daną grupę. 

Proszę dostosować liczbę wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć. 

Przykładowe grupy: obywatele, MŚP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepełnosprawne. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Proszę podać informacje o konsultacjach poprzedzających przygotowanie projektu oraz wskazać, jaki jest planowany zakres 
konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczególności uwzględniając: 

- wskazanie, czy były (i jak długo) prowadzone konsultacje poprzedzające przygotowanie projektu (tzw. pre-konsultacje 
publiczne), podmioty, z którymi były prowadzone te konsultacje (w tym ekspertów), w jaki sposób komunikowano się 
z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krótkie podsumowanie 
wyników konsultacji, 

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z którymi będzie konsultowany projekt, wskazanie przepisu 
z którego wynika obowiązek zasięgnięcia opinii. 

 
6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

W przygotowaniu kalkulacji skutków dla sektora finansów publicznych proszę uwzględnić aktualne wytyczne dotyczące 
założeń makroekonomicznych, o których mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.  

Jeśli to możliwe proszę wskazać skumulowane koszty/oszczędności. Prognozę proszę przeprowadzić w podziale na 
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartościach stałych (np. ceny stałe dla pierwszego roku prognozy). 
W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe jest 
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.  

Jeżeli obliczenia zostały wykonane na podstawie opracowania własnego, proszę je przedstawić w formie załącznika oraz 
wskazać to opracowanie w pkt 13.  

Proszę pamiętać, że projekcja wydatków i przychodów obliczana jest za pomocą NPV (wartości bieżącej netto) względem 
posługując się wskaźnikami inflacji publikowanymi przez Ministra Finansów.  

Proszę wskazać źródła finansowania planowanych wydatków. Proszę wskazać również wszystkie przyjęte do obliczeń 
założenia i źródła danych. 

Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w kolejnych latach jej obowiązywania. 
W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu na SFP dla najważniejszych zmian. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 
obywateli i gospodarstwa domowe 

Proszę oszacować wpływ na konkurencyjność gospodarki, przedsiębiorczości oraz na sytuację rodziny. Skutki należy 
przypisać do odpowiedniej grupy w tabeli.  
W przypadku gdy regulacja będzie oddziaływać na inne niż wymienione w formularzu podmioty proszę odpowiednio 
uzupełnić formularz. 

Proszę wskazać wartość finansową, z uwzględnieniem m.in. kosztów ponoszonych w związku z wejściem w życie aktu (np. 
koszt aktualizacji systemów informatycznych, zakupu nowych urządzeń), podatków i opłat lokalnych, itp.  

W ujęciu niepieniężnym proszę podać wartości najważniejszych wskaźników, które ulegną zmianie (np. skrócenie czasu 
wydania pozwolenia na budowę o 100 dni, wzrost wskaźnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego o 20 punktów 
procentowych). 

W przypadku gdy nie ma możliwości podania żadnych wartości liczbowych (lub wpływ dotyczy także zmian, których nie 
można skwantyfikować) proszę odpowiednio opisać analizę wpływu w pozycji: „niemierzalne”. 

Skutki proszę skalkulować dla roku wejścia w życie regulacji (0), a następnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej obowiązywania. 
W kolumnie Łącznie proszę wpisać skumulowane skutki za okres 10 lat obowiązywania regulacji.  

W przypadku gdy analiza wpływu obejmuje dłuższy niż 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym), możliwe jest 
dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 



Proszę dostosować ilość wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze proszę usunąć. 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

Obciążenia regulacyjne należy rozumieć jako wszystkie czynności, które muszą wykonać podmioty (adresaci regulacji) 
w związku wykonywaniem projektowanych przepisów.  

Przykładem takich obciążeń są m.in. obowiązki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub przechowywaniu przez 
podmioty zobowiązane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis 
nakłada OI, jeżeli podmiot realizujący obowiązek musi wykonać szereg czynności administracyjnych. Przepis można uznać za 
OI w przypadku gdy jego wykonanie będzie związane z wykonaniem jednej lub więcej czynności składowych z listy poniżej: 

1) przyswajanie wiedzy dotyczącej wykonywania konkretnego obowiązku informacyjnego (w tym bieżące śledzenie 
zmian w przepisach), 

2) szkolenie pracowników w zakresie wykonywania OI, 
3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych, 
4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania OI, 
5) generowanie nowych danych, 
6) projektowanie materiałów informacyjnych, 
7) wypełnianie kwestionariuszy, 
8) odbywanie spotkań, 
9) kontrola i sprawdzanie poprawności, 
10) kopiowanie/sporządzanie dokumentacji, 
11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata, 
12) archiwizacja informacji. 

Proszę: 

- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obciążeń regulacyjnych, zaznaczyć pole „nie dotyczy”, 

- w przypadku zmian w projekcie wpływających na obciążenia regulacyjne odpowiednio zaznaczyć ich zwiększenie 
lub zmniejszenie, 

- wskazać, czy wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie wymaganymi przez UE, 

- wskazać, czy dane obciążenia są przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy 
wprowadzane obciążenia wpływają na systemy teleinformatyczne podmiotów publicznych lub na podmioty 
prywatne – przedsiębiorcy, obywatele). 

W komentarzu proszę o zwięzłe opisanie zakresu zmian dotyczących obciążeń regulacyjnych. 

9. Wpływ na rynek pracy 

Proszę opisać, czy i w jaki sposób projektowana regulacja może spowodować zmiany na rynku pracy w odniesieniu do 
zatrudnienia oraz innych wskaźników (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracowników).  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

Proszę zaznaczyć pola - zakres oddziaływania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych obszarów 
proszę dokonać analizy wpływu.  

W przypadku analizy wpływu na obszar „informatyzacja” proszę w szczególności rozważyć następujące kwestie: 

• Czy projekt spełnia wymagania interoperacyjności (zdolność sieci do efektywnej współpracy w celu zapewnienia 
wzajemnego dostępu użytkowników do usług świadczonych w tych sieciach)?  

• Czy projekt spełnia wymogi neutralności technologicznej, wielojęzyczności, elektronicznej komunikacji, 
wykorzystania danych z rejestrów publicznych, ochrony danych osobowych? 

Jeżeli projekt będzie miał wpływ na inne niż wymienione w pkt 10 obszary proszę zaznaczyć „inne” oraz je wymienić. Proszę 
również omówić wpływ, jaki będzie miała projektowana regulacja na wymienione obszary. 

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę dokonać analizy wpływu dla najważniejszych zmian. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Proszę opisać kiedy planuje się rozwiązanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejście przepisów w życie nie zawsze 
rozwiązuje dany problem a jedynie daje podstawę do wdrożenia instrumentów do jego rozwiązania). Proszę przedstawić 
harmonogram wdrożenia działań wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwiązywanym problemem jest zwiększona 



zachorowalność, to działaniami będą: ew. zatrudnienie dodatkowych pracowników, zakup majątku - urządzeń, 
przeprowadzenie szczepień, zakup szczepionek itp.)). 

Jeżeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o 
ułatwieniu wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać planowane wykonanie dla najważniejszych zmian.  

 

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Proszę opisać, kiedy i w jaki sposób będzie mierzone osiągnięcie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastąpi przegląd 
kosztów i korzyści projektowanych oddziaływań. Proszę również wskazać mierniki, które pozwolą określić, czy oczekiwane 
efekty zostały uzyskane.  

W tym punkcie proszę też podać informację dotyczącą przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-post), jeżeli w 
odniesieniu do projektu ustawy przewiduje się przedstawienie wyników ewaluacji w OSR ex-post.  

Jeżeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnień (np. ustawa deregulująca zawody, ustawa o ułatwieniu 
wykonywania działalności gospodarczej) proszę opisać sposób przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla najważniejszych 
zmian. 

Jeśli specyfika danego projektu uniemożliwia zastosowanie mierników lub też niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi na zakres 
lub charakter projektu) proszę to opisać.  

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy, itp.) 

Proszę wymienić dodatkowe dokumenty, które stanowią załączniki do projektu i formularza. Załączanie dodatkowych 
dokumentów jest opcjonalne.  
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