Projekt z dnia 8 marca 2016 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

w sprawie sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar pieni¢znych orzeczonych
W post¢powaniu cywilnym, a takze kosztow sadowych w sprawach cywilnych,

przyslugujacych Skarbowi Panstwa

- Na podstawie art. 1064 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania

cywilnego (Dz. U. 2 2014 r. poz. 101, z pézn. zm.") zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. 1. Sad wzywa dtuznika do dobrowolnego uiszczenia, w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wezwania, grzywny, kary pieni¢znej orzeczonej w postepowaniu cywilnym albo
kosztow sgdowych w sprawach cywilnych przystugujacych Skarbowi Panstwa, zwanych dalej

,.haleznosciami”.

2. W razie bezskutecznego uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 1, sad wydaje z

urz¢du polecenie wszczgcia egzekucji naleznosci i kieruje je do komornika.
3. Do polecenia dolacza si¢ tytul wykonawczy.

§ 2. 1. Niezwlocznie po otrzymaniu polecenia wszczecia egzekucji wraz z tytutem
wykonawezym, komornik z urzedu dokonuje czynnosci koniecznych do wyegzekwowania
naleznosci, nawet jezeli przepis szczegdlny uzaleznia ich dokonanie od wniosku wierzyciela.

2. Prowadzenie egzekucji z nieruchomosci lub egzekucji, do ktérej stosuje sig

odpowiednio przepisy o egzekucji z nieruchomosci, wymaga wyraznego polecenia sadu.

§ 3. 1. Jezeli z okolicznosci sprawy wynika konieczno$¢ ustalenia zarobkow i stanu
majatkowego diuznika oraz jego miejsca zamieszkania, komornik z urzedu przeprowadza

odpowiednie dochodzenie.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 293, 379, 435, 567,
616, 945, 1091, 1161, 1296, 1585, 1626, 1741 i 1924, z 2015 r. poz. 2, 4, 218, 539, 978, 1062, 1137, 1199,
1311, 1418, 1419, 1505, 1527, 1567, 1587, 1595, 1634, 1635, 1830 i 1854 oraz z 2016 r. poz. 195.



2. Nie stosuje si¢ przepisow o umorzeniu egzekucji na skutek bezczynnoséci wierzyciela
oraz o przekazywaniu bezposrednio wierzycielowi przez pracodawce dluznika zajetego

wynagrodzenia za prace.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 8 wrze$nia 2016 r.%

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Opracowano pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Cholok

? Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2006 r.
w sprawie egzekucji grzywien, kar pienigznych, oplat sadowych i kosztéw postepowania w sprawach
cywilnych (Dz. U. Nr 42, poz. 288), ktére traci moc z dniem wejécia w zycie ustawy z dnia 10 lipca 2015 . o
zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1311, z pézn. zm.).




Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia znajduje podstawe w przepisie art. 1064 Kodeksu
postgpowania cywilnego (dalej: ,.k.p.c.”), ktéry upowaznia Ministra Sprawiedliwosci do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu prowadzenia egzekucji grzywien i kar
pienigznych orzeczonych w postepowaniu cywilnym, a takze kosztéw sadowych w sprawach
cywilnych, przystugujacych Skarbowi Pafstwa. Cytowane upowaznienie ustawowe zostato
znowelizowane ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy -
Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311,
z pozn.zm.). Celem tej nowelizacji bylo wyeliminowanie zbyt szerokiego zakresu spraw,
ktore powinny by¢ objete rozporzadzeniem. Akt ten odnosi si¢ bowiem wylacznie do
naleznosci sadowych (grzywien, kar pienieznych i kosztéw sadowych przystugujacych
Skarbowi Panstwa), a nie wszystkich kosztow postgpowania (czyli np. kosztow procesu lub
kosztow postgpowania nieprocesowego). Ta wada upowaznienia byla widoczna na gruncie
dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 marca 2006 r.
(Dz. U. Nr 42, poz. 288), w ktérym zostaly zamieszczone wylacznie regulacje dotyczace

egzekucji naleznosci sadowych.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest tez wyeliminowanie tych przepisow
zawartych w aktualnie obowigzujacym rozporzadzeniu, ktore wywolujg watpliwosci natury
konstytucyjnej. Chodzi o regulacje dotyczace warunkéw przejecia i sprzedazy zajetych
ruchomosci. Wprowadzaja one bowiem daleko idace modyfikacje w stosunku do regulacji
zawartych w k.p.c. Tymczasem przepisy aktu wykonawczego nie mogg zmienia¢ ani uchyla¢

regulacji zawartych w ustawie.

Projektowane przepisy dotycza warunkéw i sposobu wszczecia egzekucji. Jest ona
inicjowana na polecenie sagdu dopiero po wezwaniu diuznika do zaplaty i bezskutecznym
uptywie terminu wynikajacego z tego wezwania. Polecenie sadu, podobnie jak wniosek
wierzyciela o wszczecie egzekucji, umozliwia komornikowi prowadzenie egzekucji przy
wykorzystaniu wszystkich sposobow, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomoscei oraz tych
egzekucji, do ktorych przepisy o egzekucji stosuje si¢ odpowiednio. W tych wyjatkowych

przypadkach egzekucja bedzie mogla by¢ wszczeta wylacznie na wyrazne polecenie sadu.

Proponuje si¢ rowniez wprowadzenie przepisu, wedlug ktérego komornik bedzie

obowigzany inicjowa¢ dochodzenia w celu ustalenia stanu majatku i zarobkéw dhuznika.



Bezskutecznos¢ egzekucji nie begdzie mogla stanowi¢ podstawy umorzenia postepowania

egzekucyjnego.

Materia objeta projektowanym rozporzadzeniem nie stanowi przedmiotu regulacji prawa

Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z
trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Sprawiedliwosci, zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn.

zrﬁ.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosil, w trybie wyzej wymienionej ustawy, zainteresowania

udzialem w pracach nad przedmiotowym projektem.
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prowadzenia egzekucji grzywien i kar pienigznych orzeczonych w
postgpowaniu cywilnym, a takze kosztow sadowych w sprawach
cywilnych, przystugujacych Skarbowi Panstwa

Zrodlo: upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Marcin Warchol, Podsekretarz Stanu

Nr w wykazie prac: A 228

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Marcin Uliasz — sedzia, glowny specjalista w Departamencie
Legislacyjnym,

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Tel. 22—52-12-293

1. Jaki problem Jest zwmzywany"

HE LR

Zmiana upowaznienia ustawowego (art. 1064 kpc) wprowadzona ustawq z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy -
deks cywilny, ustawy -Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1311, z p6zn.zm.),
orej celem bylo wyeliminowanie zbyt szerokiego zakresu spraw, ktore powinny by¢ objete rozporzadzeniem.
Koniecznos¢ ' wyeliminowania przepisow zawartych w aktualnie obow1qzujqcym rozporzadzeniu, ktore wywoluja
wthwosc: natu konstytucyjne_; - regulacp dotyczqcych warunkow przeJ¢c1a i sprzedazy zajetych ruchomosci.

z me, w tym planowane nam;dzla interwencji, i omklwany efekt

Wydanie plzedmlotowego rozporzqdzema wprowadzajqcego nastgpujgce zmiany obecnie obowiazujacych regulacji:

- sad wezwie dtuznika do dobrowolnego uiszczenia naleznosci w terminie 30 dni (§ 1 ust. 1)

- W razie nieuiszczenia naleznosci, sad wydaje z urzedu polecenie wszczecia egzekucji i kieruje je do komornika (§ 1 ust.
2)

- dotychczasowe rozwigzania dotyczace warunkow przejecia i sprzedazy zajetych ruchomosci zostana zastapione
odwotlaniem do zasad ogdlnych przewidzianych w kpc.

- wprowadzenie odestania, wedfug ktérego w przedmiotowych sprawach znajdzie odpowiednie zastosowanie art. 1086
kpc (jezeli w wyniku przeprowadzeniu przez komornika dochodzenia nie zostang ustalone dochody dluznika ani jego
majatek, komornik bedzie zobligowany do zlozenia wniosku do sadu o nakazanie diuznikowi wyjawienia majatku;
bezskutecznoéé egzekucy nle bf;dZIe mog}a stanowié podstawy umorzenia postepowania egzekucyjnego).

3. Jak problem zostal rozwnqzany w mnych krajach 'w szezegolnoscei krajach czlonkowskich OECD/UE?

Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédlo danych Oddziatywanie

Sady powszechne SA: 11 Wzywanie  dluznikow  do
SO: 45 dobrowolnego uiszczenia

SR: 317 naleznosci w terminie 30 dni

(§ 1 wst. 1), w razie

nieuiszczenia naleznosci -
wydanie z urzedu po[ecema

wszczecia egzekucji i
skierowanie go do komornika
(§ I ust. 2)

W zwiazku z odpowiednim
stosowaniem art. 1086 kpc,
mozliwy wzrost wplywu spraw

o  nakazanie dhuznikowi
wyjawienia  majatku  (w
dotychczasowym stanie
prawnym, komornik

wystepowal z wnioskiem .,w
razie potrzeby”, teraz bedzie to




obligatoryjne).

Komornicy

1315 komornikéw Dane za 2014 r.
(1339 stanowisk

komorniczych)

Regulacja sposobu
prowadzenia egzekucji
grzywien i kar pienig¢znych
orzeczonych w postepowaniu
cywilnym, a takze kosztow
sagdowych w sprawach
cywilnych, przyshugujacych
Skarbowi Panstwa — jak
omowiono w pkt. 2

Dtuznicy grzywien i kar
pienigznych orzeczonych w
postgpowaniu cywilnym, a
takze kosztow sadowych w
sprawach cywilnych,
przystugujacych Skarbowi
Panstwa

Co roku do komornikéw wplywa ok. 340 tys. spraw rep.
Kms (sprawy o egzekucje naleznosci sagdowych). Ok. 60%
z nich to grzywny karne, ktorych nie dotycza projektowane
przepisy. W przypadku ok. 80 tys. spraw dotyczacych
egzekucji kosztow sadowych, nie jest mozliwe ustalenie
Jaka czes¢ dotyczy kosztow sadowych w sprawach
cywilnych, a jaka karnych:

Wplyw spraw o egzekucj¢ naleznosci sadowych
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Zrédlo: Sprawozdania MS-Kom

Przyjmujac zalozenie, ze potowa spraw dotyczacych
egzekucji kosztow sagdowych, oraz wszystkie grzywny inne
niz karne dotycza spraw cywilnych, mozna przyjac, ze
projektowana regulacja moze dotyczy¢ ok. 100 tys. spraw
rocznie.

Regulacja sposobu prowadzenia
egzekucji grzywien i kar
pienigznych orzeczonych w
postepowaniu cywilnym, a
takze kosztow sadowych w
sprawach cywilnych,
przystugujacych Skarbowi
Panstwa — jak omowiono w pkt.
2

olicja

W zwigzku z odpowiednim
stosowaniem art. 1086 kpc, w
przypadku, gdy prowadzone
przez komornika dochodzenie
w celu ustalenia zarobkow i
stanu majatkowego dtuznika
oraz jego miejsca zamieszkania
okaze si¢ bezskuteczne -
przeprowadzenie na wniosek
komornika czynnosci w celu
ustalenia miejsca zamieszkania

i miejsca pracy dluznika

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci,
stosownie do wymogow art. 5 ustaw z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty NR 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin Pracy Ministrow (M.P. poz. 979) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji

Wyniki konsultacji zostang oméwione po ich zakonczeniu.




(ceny stale z 2015 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7

8 9 | 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

IST

pozostale jednostki (oddzielnie)

iéd}a finansowania

odatkowe informacje, | W zwiazku z zapisami § 1 ust. 1 (wzywanie przez sad dluznikéw do dobrowolnego uiszczenia
w tym wskazai}ie naleznosci w terminie 30 dni) mozliwe jest zwigkszenie kosztow (i nakladu pracy)
zrodef danych i korespondencji wysylanej przez sady powszechne — jak wynika z danych przytoczonych w pkt.

przyjetych do obliczen | 4 OSR moze to dotyczy¢ ok. 100 tys. spraw rocznie.
zalozen

i li_(iw'ani_é:;pfrzeds_i_‘ghion_:ﬁw oraz na

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
r) rodzina, obywatele oraz
ospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujgciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, malych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzeh regulacyjnych (w ty

inych) wynikajacych 7 projektu

nie dotyczy




Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [[] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli [ nie

zgodnosci). (] nie dotyczy

[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow

[_] zmniejszenie liczby procedur [[] zwigkszenie liczby procedur

[_] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne: (] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich ] tak
elektronizacji. (] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

10. Wplyw na pomstale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
g sytuacja i rozwoj regionalny [_] mienie panstwowe [] zdrowie
inne:

Om(’)wienie wp{ywu Prqektowane zmlany nie wp{ynq na anahzowane obszary

12. W jaki sp f’”'-
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