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Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu Za prace oraz
niektorych innych ustaw.

Uprzejmie informuj¢ Pana Marszatka, ze art. 15 ust. 7 dyrektywy
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek powiadamiania Komisji Europejskiej o wszelkich nowych przepisach,
Ktore ustanawiajg wymogi podlegajace ocenie, o ktorych mowa w dyrektywie,
oraz o przyczynach wprowadzenia takich wymogoéw. Powiadomienie takie nie
stanowi przeszkody w przyjeciu tych przepisow.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace

oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za

prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 1:
a) po pkt 1 dodaje si¢ pkt la i b w brzmieniu:

»,1a) ,,minimalna stawka godzinowa” — minimalna wysoko$¢ wynagrodzenia za
kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, przystugujaca
przyjmujacemu zlecenie lub §wiadczacemu ustugi;

1b) ,,przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi”:

a) osoba fizyczna wykonujgca dziatalno$¢ gospodarczg zarejestrowang
W Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie niebgdacym panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwem Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, niezatrudniajgca pracownikow lub niezawierajgca umow
ze zleceniobiorcami lub

b) osoba fizyczna inna niz osoba, o ktorej mowa w lit. a

— ktora przyjmuje zlecenie lub §wiadczy ushugi na podstawie umow, o ktorych

mowa w art. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks

cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380 i 585), zwanej dalej ,,Kodeksem

cywilnym”, na rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki

organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:
»8) ,rok mnastepny” — rok, na ktory ustala si¢ wysoko$¢ minimalnego

wynagrodzenia za prace oraz wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej;”;

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustaw¢ z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych
Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, ustawe z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, ustaweg z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekcji Pracy.



2)

w art. 2:

a)

b)

d)

w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) propozycje wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku nastepnym oOraz
propozycje wysokosci minimalnej stawki godzinowej w roku nastgpnym
okres$long zgodnie z ust. 3a i 3b, wraz z terminem zmiany tych wysokosci,
zgodnie z art. 3;”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rada Dialogu Spotecznego, po otrzymaniu propozycji i informacji,
0 ktorych mowa w ust. 2, uzgadnia wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia oraz
ustala wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z ust. 3a i 3b, w terminie
30 dni od dnia otrzymania propozycji i informacji.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej jest corocznie waloryzowana
0 wskaznik wynikajacy z podzielenia wysokosci minimalnego wynagrodzenia
ustalonej na rok nastegpny przez wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
obowigzujaca w roku, w ktérym odbywaja si¢ negocjacje, o ktérych mowa w ust. 1.

3b. Przy ustalaniu wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z ust.
3a, art. Sa stosuje si¢ odpowiednio.”,

ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia, a takze wysoko$¢ minimalnej
stawki godzinowej, o ktorych mowa w ust. 3, podlegaja ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze obwieszczenia
Prezesa Rady Ministroéw, w terminie do dnia 15 wrze$nia kazdego roku.

5. Jezeli Rada Dialogu Spotecznego nie uzgodni w terminie, o ktorym mowa
w ust. 3, wysokosci minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym, Rada
Ministréw ustala, w drodze rozporzadzenia, w terminie do dnia 15 wrze$nia
kazdego roku, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku nastgpnym, a takze
wysoko§¢ minimalnej stawki godzinowej W roku nastepnym wraz z terminem
zmiany tych wysokosci. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia, a takze wysoko$¢
minimalnej stawki godzinowej ustalonych przez Rade Ministrow nie mogg by¢
nizszeé od wysokosci minimalnego wynagrodzenia oraz wysokosci minimalnej

stawki godzinowej, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1.”;



3)

4)

5)

6)

7)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

»Art. 3. Jezeli prognozowany na rok nastepny wskaznik cen, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 pkt 3, wynosi:

1) co najmniej 105% - ustala si¢ dwa terminy zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej: od dnia 1 stycznia

i od dnia 1 lipca;

2) mniej niz 105% - ustala si¢ jeden termin zmiany wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej: od dnia

1 stycznia.”;

w art. 5 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wskaznik weryfikacyjny otrzymuje si¢ przez podzielenie wskaznika cen
W roku poprzednim przez prognozowany wskaznik cen w roku poprzednim, w oparciu
0 ktéry obliczona zostata propozycja wysokosci minimalnego wynagrodzenia, 0 ktorej
mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1.”;
po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

»Art. 5a. Koncowy wynik obliczen, o ktérych mowa w art. 5, zaokragla si¢ do
pelnych dziesigtek groszy w ten sposob, ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz
5 groszy pomija sie, a koncoéwki kwot wynoszace 5 i wiecej groszy podwyzsza si¢ do
pelnych dziesiatek.”;

w art. 6:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wysokos¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym
miesigcznym wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od wysokosci
minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie art. 2 i art. 4.”,

b) uchyla si¢ ust. 2 i 3,
c) wust. 5w pkt 3 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocne;j.”;
po art. 8 dodaje si¢ art. 8a—8f w brzmieniu:

LArt. 8a. 1. W przypadku umow, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu
cywilnego, wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi,
wysoko$¢ wynagrodzenia za kazda godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug,
niezaleznie od sposobu ustalenia wynagrodzenia, nie moze by¢ nizsza niz wysoko$¢

minimalnej stawki godzinowej ustalonej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5.



2. Jezeli kilka os6b przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje si¢ $§wiadczy¢ ushugi
wspolnie, kazdej z tych oséb przystuguje wynagrodzenie, o ktdrym mowa w ust. 1.

3. W przypadku okreslenia w umowie wynagrodzenia w wysoko$ci nizszej niz
ustalona wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej zgodnie z art. 2 ust. 3a, 3b i 5,
przyjmujagcemu zlecenie lub $wiadczacemu wustugi przystuguje wynagrodzenie
w wysokosci okreslonej zgodnie z tymi przepisami.

4. Przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi nie moze zrzec si¢ prawa do
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowe;j
albo przenie$¢ prawa do tego wynagrodzenia na inng osobe.

5. Wyplaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej
stawki godzinowej dokonuje si¢ w formie pieni¢zne;.

6. W przypadku umoéw zawartych na czas dluzszy niz 1 miesigc, wyplaty
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
dokonuje si¢ co najmniej raz w miesigcu.

Art. 8b. 1. W przypadku umdw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu
cywilnego, strony okreslajg w umowie sposdb potwierdzania liczby godzin wykonania
zlecenia lub §wiadczenia ustug.

2. W przypadku gdy strony w umowie nie okreslg sposobu potwierdzania liczby
godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug, przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy
ustugi przedktada w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej informacje
0 liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, w terminie poprzedzajacym
termin wyptaty wynagrodzenia.

3. Jezeli umowa nie =zostala zawarta z zachowaniem formy pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej, przedsigbiorca albo inna jednostka organizacyjna,
przed rozpoczgciem wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug, potwierdza
przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczgcemu ustugi, w formie pisemnej, elektronicznej
lub dokumentowej ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug, aw przypadku braku takiego potwierdzenia ust. 2
stosuje si¢ odpowiednio.

4. PrzepisOw ust. 1-3 nie stosuje si¢ do wykonujacego zlecenie lub $wiadczacego
ustugi w przypadku skierowania takich oséb do wykonania zlecenia lub $§wiadczenia
ustug na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu

pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 360). W takim przypadku



pracodawca uzytkownik, na rzecz ktérego jest wykonywane zlecenie lub sg swiadczone

ustugi, prowadzi ewidencje liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug.
5. Jezeli kilka oséb przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje si¢ $wiadczy¢ ustugi
wspolnie, potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
nastepuje odrgbnie w stosunku do kazdej z tych osob.
Art. 8c. Przedsigbiorca albo inna jednostka organizacyjna, na rzecz ktorej jest
wykonywane zlecenie lub sg $wiadczone ustugi, przechowuje dokumenty okreslajace
sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $§wiadczenia ustug oraz
dokumenty potwierdzajace liczbe godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug —
przez okres 3 lat od dnia, w ktorym wynagrodzenie stato si¢ wymagalne.
Art. 8d. Przepisdw art. 8a—8c nie stosuje si¢ do:
1) umdw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego, w przypadku
ktorych o miejscu i czasie wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug decyduje
przyjmujacy zlecenie lub $§wiadczacy ustugi, a przystugujace mu wynagrodzenie
jest uzaleznione wytacznie od rezultatu wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug;
2) umow dotyczacych ustug opiekunczych i bytowych realizowanych poprzez
prowadzenie rodzinnego domu pomocy na podstawie art. 52 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163, z pézn. zm.?);
3)  umow:
a) o pehienie funkcji rodziny zastgpczej zawodowej,
b) o utworzeniu rodziny zastepczej zawodowej lub rodzinnego domu dziecka,
c) w przedmiocie prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
d) w przedmiocie petnienia funkcji rodziny pomocowej,
e) w przedmiocie petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
-wychowawczej typu rodzinnego,

f) w przedmiocie pehlienia funkcji wychowawcy wyznaczonego do pomocy
W kierowaniu  placoéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego,
w przypadku gdy w placéwece tej nie ma zatrudnionego dyrektora

— jezeli ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki uslugi sa $wiadczone

nieprzerwanie przez okres dtuzszy niz jedna doba; przez dob¢ nalezy rozumiec

24 kolejne godziny, poczynajac od godziny, w ktorej nastepuje rozpoczecie ustugi;

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 1045, 1240,
1310, 1359, 1607, 1616, 1830 i 1893 oraz z 2016 r. poz. 195 753.
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4) umow dotyczacych ustug polegajacych na sprawowaniu opieki nad grupg osob lub
osobami podczas wypoczynkdéw lub wycieczek — jezeli ze wzgledu na charakter
sprawowanej opieki ustugi sa §wiadczone nieprzerwanie przez okres dluzszy niz
jedna doba; przez dob¢ nalezy rozumie¢ 24 kolejne godziny, poczynajac od
godziny, w ktdrej nast¢puje rozpoczecie ustugi.

Art. 8e. Kto, bedac przedsiebiorcg albo dziatajac w imieniu przedsiebiorcy albo
innej jednostki organizacyjnej, wyptaca przyjmujacemu zlecenie lub $wiadczacemu
ustugi wynagrodzenie za kazda godzing wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug
W wysokosci nizszej niz obowigzujgca wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej,

podlega karze grzywny od 1000 zt do 30 000 zt.

Art. 8f. Postepowanie w sprawach okreslonych w art. 8e jest prowadzone na
podstawie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pozn. zm.”).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych

Z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 372)

art. 45 otrzymuje brzmienie:

»Art. 45, 1. Podstawa wymiaru zasitku chorobowego z tytutu pracy w pelnym
wymiarze czasu pracy nie moze by¢ nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za
prace, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 13,71% tego wynagrodzenia.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do ubezpieczonych begdacych pracownikami, do
ktorych wynagrodzenia nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008 oraz
22016 r. poz. ...).".

Art. 3. W ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach

0 wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395, z pozn. zm.?) w art. 17 § 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. W sprawach o wykroczenia przeciwko prawom pracownika, okreslonych
w Kodeksie pracy, w sprawach o wykroczenia okres§lonych w art. 119-123 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2016 r. poz. 645 i 691), w sprawach o wykroczenie okre$lone w art. 8e ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r.

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 765 i 1274,
z 2014 r. poz. 486, 579, 786 i 969, z 2015 r. poz. 21, 396, 841, 1186, 1269, 1549, 1707 i 1855 oraz z 2016 r.
poz. 178 i 437.



poz. 2008 oraz z 2016 r. poz. ...), a takze w sprawach o inne wykroczenia zwigzane
z wykonywaniem pracy zarobkowej, jezeli ustawa tak stanowi, oskarzycielem

publicznym jest inspektor pracy.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U.

z2 2015 r. poz. 2164) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 90 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) o0szczednosci metody wykonania zaméwienia, wybranych rozwigzan technicznych,
wyjatkowo sprzyjajacych warunkéw wykonywania zamowienia dostgpnych dla
wykonawcy, oryginalno$ci projektu wykonawcy, kosztow pracy, ktorych wartos¢
przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za
prac¢ albo minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace
(Dz. U. z 2015 r. poz. 2008 oraz z 2016 r. poz. ...);”;

w art. 142 w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) Wwysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimalnej
stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia

10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace,”.

Art. 5. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645 i 691) w art. 104:

1)

2)

w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,Obowigzkowe sktadki na Fundusz Pracy, ustalone od kwot stanowigcych podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe bez stosowania ograniczenia,
o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesigca, co najmnie;j
minimalne wynagrodzenie za prace optacajg:”;
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, pochodzg z r6znych zrodet,
obowigzek oplacania sktadek na Fundusz Pracy powstaje wtedy, gdy faczna kwota
stanowigca podstawe wymiaru skladek ustalona zgodnie z ust. 1 wynosi co najmniej

minimalne wynagrodzenie za pracg.”.
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Art. 6. W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U.

z 2015 r. poz. 640 i 1240 oraz z 2016 r. poz. 542 i 691) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

w art. 10 w ust. 1 po pkt 15 dodaje si¢ pkt 15a w brzmieniu:

»,15a) kontrola wyplacania wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2008 oraz z 2016 r. poz. ...);”;

po art. 11a dodaje si¢ art. 11b w brzmieniu:

HJArt. 11b. Wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione
do skierowania wystgpienia lub wydania polecenia wyplacenia wynagrodzenia
w wysokosci wynikajacej z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace.”;

w art. 13 w pkt 3 na koncu dodaje si¢ przecinek i pkt 4 w brzmieniu:

»4) przedsigbiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg
$wiadczone ustugi przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi —
w zakresie wyplacania takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej
z wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg”;

w art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Inspektorzy pracy sa uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia
i 0 kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepisbw prawa pracy,
w szczegblnos$ci stanu bezpieczenstwa 1 higieny pracy, kontroli przestrzegania
przepisow dotyczacych legalnos$ci zatrudnienia w zakresie, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 i 4, oraz kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajacej
z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej — zgodnie z przepisami ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.”;

w art. 33 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) kieruje wystgpienia i wydaje polecenia, o ktorych mowa w art. 11 pkt 8 i art. 11b;”;

w art. 34 ust. 1b otrzymuje brzmienie:

,»1D. Polecenia, o ktorych mowa w art. 11 pkt 8 i art. 11b, wydawane sg w formie

ustnej.”;



7) wart. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Wystgpienia, o ktorych mowa w art. 11 pkt 8 i art. 11b, powinny zawiera¢

whnioski pokontrolne i ich podstawg prawna.”.

Art. 7. 1. Wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej, o ktorej mowa w ustawie
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, W 2017 r. ustala si¢ w kwocie
wynikajacej ze zwaloryzowania kwoty 12 zt o wskaznik wynikajacy z podzielenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonej na rok 2017 przez wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg obowiagzujaca w roku 2016. Koncowy wynik obliczen zaokragla si¢
do pelnych dziesigtek groszy w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 5 groszy
pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 5 i wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych
dziesigtek.

2. Wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej, o ktérej mowa w ust. 1, podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w drodze

obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do dnia 30 wrzes$nia 2016 r.

Art. 8. 1. W razie ustalenia albo zmiany wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
0 ktorej mowa w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jezeli
bedzie to mialo wplyw na koszty wykonania przez wykonawce zamoéwienia publicznego
zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
realizowanego na podstawie umowy zawarte] w wyniku postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wszczetego przed dniem 1 wrzesnia 2016 r., kazda ze stron umowy,
w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2016 r., moze zwroci¢ si¢ do drugiej strony z
pisemnym wnioskiem o przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w
sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w zwigzku z nieuwzglgdnieniem w kwocie
minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do wynagrodzenia za pracg¢ w porze nocne;j.

3. Przez pojecie ,,odpowiednia zmiana wynagrodzenia”, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy
rozumie¢ udokumentowang sume¢ wzrostu kosztow wykonawcy zamodwienia publicznego,
wynikajacych z:

1) podwyzszenia dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujacego odpowiednio
przyjmujagcym zlecenie lub $wiadczacym ustugi bioragcym udzial w realizacji czesci
zamoOwienia pozostatej do wykonania, poczynajac od dnia 1 stycznia 2017 r., do

wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej;
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2) podwyzszenia dotychczasowej kwoty wynagrodzenia przystugujacego pracownikom
bioragcym udzial w realizacji czg$ci zamowienia pozostatej do wykonania, poczynajac od
dnia 1 stycznia 2017 r., o wysokos$¢ dodatku do wynagrodzenia za pracg w porze nocnej,
ktory powinien by¢ wyptacony w okresie realizacji tej czeSci zamowienia pracownikom,
ktorzy przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy otrzymywali taki dodatek
W ramach minimalnego wynagrodzenia za prace.

4. W przypadku inwestycji, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie

art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,

Z pézn. zm.4)), odpowiednia zmiana wynagrodzenia nie moze spowodowac powigkszenia

wartos$ci kosztorysowej inwestycji okreslonej przy rozpoczeciu ich realizacji.

5. W porozumieniu, o ktérym mowa w ust. 1, strony dokonujg zmiany postanowien
umowy w zakresie koniecznym do nadania im tresci zgodnej z art. 142 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

6. Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, obowigzuje od dnia 1 stycznia 2017 r.

Art. 9. 1. Niezawarcie w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia, uprawnia kazdg ze stron do rozwigzania umowy =z zachowaniem
dwumiesigcznego okresu wypowiedzenia.

2. W przypadku inwestycji, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 134 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wykonawca nie jest
uprawniony do rozwigzania umowy Ww sytuacji, gdy zadanie odpowiedniej zmiany
wynagrodzenia spowodowatoby powickszenie wartosci kosztorysowej inwestycji, o ktorej

mowa w art. 8 ust. 4.

Art. 10. W przypadku zamdwienia publicznego realizowanego wspolnie przez kilku

wykonawcow przepisy art. 8 i art. 9 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11. 1. W razie ustalenia albo zmiany wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej,
0 ktorej mowa w ustawie zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jezeli
bedzie to miato wpltyw na koszty wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug wynikajace

Z umowy zawartej przed dniem 1 wrzesnia 2016 r., w trybie innym niz okreslony przepisami

# Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.
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ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, kazda ze stron takiej
umowy, w terminie nie dtuzszym niz do dnia 31 grudnia 2016 r., moze zwrdcic¢ si¢ do drugiej
strony z pisemnym wnioskiem o0 przeprowadzenie negocjacji dotyczacych zawarcia
porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w zwigzku z nicuwzglednieniem w kwocie
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej.

3. Niezawarcie w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w ust. 1, porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, uprawnia
kazdg ze stron do rozwigzania umowy z zachowaniem okresu wypowiedzenia okreslonego
W umowie lub z zachowaniem dwumiesi¢gcznego okresu wypowiedzenia.

4. Przepisy art. 8 ust. 3 1 6 oraz art. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 12. Po uplywie 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, Rada
Ministrow przedstawi Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej ocen¢ funkcjonowania niniejszej

ustawy.

Art. 13. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1, okre$lajace wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r. zachowuja

moc do dnia 31 grudnia 2017 r.

Art. 14. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 1

lit. a oraz art. 7-11, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 wrze$nia 2016 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektérych
innych ustaw ma na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy przez
przeciwdziatanie naduzywaniu umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony osob

otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

W praktyce dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérych osoba wykonujgca prace na podstawie
umowy cywilnoprawnej ma ustalone wynagrodzenie na poziomie znacznie nizszym 0d
minimalnego wynagrodzenia przyshugujacego za prac¢ w ramach stosunku pracy. Umowy
cywilnoprawne czesto zastgpuja stosunek pracy, stajac si¢ praktyka, majaca na celu

obnizenie kosztow zatrudnienia.

W zwiazku z przedstawiong sytuacja oraz majac na uwadze realizacje celow okreslonych
W exposé Pani Premier Beaty Szydlo, proponuje si¢ dokonanie zmian polegajacych na
wprowadzeniu do obecnego systemu prawnego minimalnej stawki godzinowej dla osob
wykonujgcych prace na podstawie okreSlonych umow zlecenia oraz umoéw o0 swiadczenie

ustug, do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu (art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego).

Obecny stan prawny

Ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U
z 2015 r. poz. 2008) okresla zasady ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace
wylagcznie w odniesieniu do pracownikow, tj. 0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace, powotania, wyboru, mianowania lub spotdzielczej] umowy o prace, co pozostaje
w $cistym zwiazku z art. 10 § 2 Kodeksu pracy. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace w danym roku zgodnie z ustawg jest ustalana w stawce miesigcznej; mozliwe jest
takze ustalenie stawki godzinowej dla pracownika w oparciu o wymiar czasu pracy
obowigzujacy pracownika. Okreslenie liczby osdb zatrudnionych w oparciu 0 umowy
zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, ktdrych dotyczy projektowana regulacja, jest
obecnie utrudnione i obarczone duzym ryzykiem btedu. Stan ten spowodowany jest
brakiem dostepnosci danych o rozktadzie wynagrodzen oséb wykonujacych prace na
podstawie ww. umow. Brak jest réwniez rozkladu czasu pracy, za ktory zleceniobiorcy

otrzymuja wynagrodzenie.



Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu
za prac¢ wysoko$¢ wynagrodzenia pracownika zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu
pracy nie moze by¢ nizsza od wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia ustalonego w trybie
okreslonym w ustawie. Ustawa przewiduje wyjatek od tej zasady. Zgodnie bowiem z art. 6
ust. 2 i 3 ww. ustawy wysokos¢ wynagrodzenia pracownika W okresie jego pierwszego
roku pracy, nie moze by¢ nizsza niz 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.
Do okresu pracy wlicza si¢ wszystkie okresy, za ktore byla optacana sktadka na
ubezpieczenie spoteczne lub zaopatrzenie emerytalne, z wytaczeniem okresow zatrudnienia
na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego. Celem przyjecia takiego
rozwigzania byta poprawa sytuacji na rynku pracy, zwtaszcza oséb mtodych. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze przedmiotowa regulacja dotyczaca mozliwosci stosowania
tzw. sub-minimum zostala wprowadzona w specyficznych warunkach spoteczno-
-gospodarczych ze szczegdlnie wysokim poziomem bezrobocia. Natomiast sytuacja na
rynku pracy w Polsce w ostatnich 2 latach poprawita si¢. Komisja Europejska
w aktualizacji prognozy rozwoju sytuacji gospodarczej w Polsce w lutym 2016 r. szacuje,
ze wzrost PKB w 2016 r. wyniesie 3,5%. Prognozy Ministerstwa Finansow, jak i Komisji
Europejskiej wskazuja, ze wzrost gospodarczy w najblizszych latach utrzyma si¢ na
podobnym lub nieznacznie wyzszym poziomie. Jednocze$nie Badanie Aktywnos$ci
Ekonomicznej Ludno$ci wskazuje, ze lata 2014-2015 byly okresem szybkiego wzrostu
wskaznika zatrudnienia. Wskaznik ten wzrost w ciggu tych dwoch lat tacznie
0 2,9 pkt. proc. Jednoczesnie w 2015 r. pracowato 15 811tys. osob, czyli wigcej niz
w ktorymkolwiek roku od poczatku lat 90-tych. Systematycznie obniza si¢ rowniez Sstopa
bezrobocia, ktora w 2015 r. osiggneta poziom 7,5% — tj. o 1,5 pkt. proc. nizszy niz rok
wczesniej 1 jednocze$nie rowny wskaznikowi z2008 r., tj. najnizszemu poziomowi

bezrobocia po 1990 r.

Przewidziana w ustawie mozliwo$¢ ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym
roku jego pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prac¢ jest oceniana jako
dyskryminujagca miode osoby na rynku pracy. W obecnych uwarunkowaniach

gospodarczych takie rozwigzanie jest nieuzasadnione.



Okreslona w ustawie gwarancja minimalnego wynagrodzenia wyznacza dolng granice
wynagrodzenia, jakie przystuguje pracownikowi zatrudnionemu w pelnym miesigcznym
wymiarze czasu pracy, niezaleznie od posiadanych kwalifikacji, skladnikéw
wynagrodzenia, jak i szczegoélnych wiasciwosci i warunkow pracy. W Swietle przepisow
ustawy, do obliczenia wysokos$ci wynagrodzenia pracownika przyjmuje si¢ przystugujace
pracownikowi sktadniki wynagrodzenia 1 inne §wiadczenia wynikajace ze stosunku pracy,
zaliczone wedtug statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Gtéwny Urzad
Statystyczny do wynagrodzen osobowych, z wyjatkiem nalezno$ci wymienionych w art. 6
ust. 5 ustawy. Odestanie do kategorii wynagrodzen osobowych oznacza, ze przy
poréwnywaniu wynagrodzenia pracownika z wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia
uwzglednia si¢ wynagrodzenie zasadnicze, jak i inne sktadniki wynagrodzenia, w tym takze
dodatki zwigzane z warunkami pracy (m.in. dodatek za pracg W porze nocnej), premie oraz
nagrody. Do obliczenia wysokosci wynagrodzenia porownywanej Z obowigzujaca
wysokoscig wynagrodzenia minimalnego nie uwzglednia si¢ natomiast nagrody
jubileuszowej, odprawy emerytalno-rentowej oraz wynagrodzenia za prace w godzinach

nadliczbowych.

Projektowana ustawa zmierza do tego, aby dodatek do wynagrodzenia za prac¢ w porze
nocnej nie byt uwzgledniany przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia za prace.
Artykut 1518 § 1 Kodeksu pracy stanowi, ze pracownikowi wykonujgcemu prace w porze
nocnej przystuguje dodatek do wynagrodzenia za kazda godzing pracy w porze nocnej
w wysokosci 20% stawki godzinowej wynikajacej z minimalnego wynagrodzenia za prace.
Zgodnie natomiast z 8 2 tego przepisu, w stosunku do pracownikéw wykonujacych prace
W porze nocnej stale poza zakltadem pracy dodatek ten moze by¢ zastagpiony ryczattem,

ktérego wysoko$¢ odpowiada przewidywanemu wymiarowi pracy W porze nocnej.

Obecny stan prawny wskazujacy, ze dodatek do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej
jest uwzgledniany przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia za prace, prowadzi do
mniej korzystnego traktowania 0sob najnizej wynagradzanych w poréwnaniu do 0soéb,
ktore otrzymuja wyzsze wynagrodzenie (ponad obowigzujacg W danym roku wysokosc¢
minimalnego wynagrodzenia za pracg). Osoba, ktorej wynagrodzenie zostalo ustalone

W wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢, pomimo wykonywania pracy w porze



nocnej (za ktore przystuguje okreslony dodatek), nadal moze otrzymywaé wynagrodzenie
W tej samej wysokosci, z uwagi na wynikajacy z obowigzujgcych przepisOw prawa zakres

sktadnikowy minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ nie reguluje kwestii sposobu zaokraglania
kwot wynikajgcych z obliczen stosowanych przy ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za
prace zgodnie z art. 5 ustawy. W zwigzku z powyzszym w dotychczasowej praktyce
wystapily przypadki kwestionowania przez partnerdw spotecznych sposobu obliczenia
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia. Ponadto watpliwosci w zakresie corocznego
prawidtowego ustalania minimalnego wynagrodzenia dotyczg rowniez obliczania wartosci
wskaznika weryfikacyjnego. Zgodnie z definicja ujeta w ustawie o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg ,,prognozowany wskaznik cen” oznacza $rednioroczny wskaznik
cen towarow i uslug konsumpcyjnych ogdétem przyjety do opracowania projektu ustawy
budzetowej. Wysoko$¢ tego wskaznika na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej
moze jednak ulec zmianie, co moze budzi¢ niepewnos$¢ co do wiasciwego sposobu

dokonania obliczen.

Proponowane zmiany

Projektowana ustawa wprowadza do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
regulacje dotyczace minimalnej stawki godzinowej dla przyjmujacych zlecenie oraz

swiadczacych ustugi.
Minimalna stawka godzinowa dla przyjmujacych zlecenie oraz §wiadczacych ushugi

W dodawanym art. 8a ust. 1 przewiduje si¢ wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej
za kazdg godzing wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug. Proponuje si¢, aby miala ona
zastosowanie do wszystkich umow objetych zakresem ustawy, bez wzgledu na sposob
ustalania wynagrodzenia (wg stawki godzinowej, dziennej, tygodniowej, miesi¢cznej itp., Z
zastrzezeniem szczegdlnego przypadku, o ktorym mowa w projektowanym art. 8d pkt 1).
Stosowanie minimalnej stawki godzinowej jedynie do umdw, w ktorych wynagrodzenie
okreslane jest w stawce godzinowej mogloby bowiem by¢ zrodlem naduzy¢. W celu

uniknigcia stosowania minimalnej stawki godzinowej wystarczajace byloby bowiem



ustalenie wynagrodzenia w innej formie np. w formie stawki miesi¢gcznej, do ktorej

projektowana regulacja nie miataby juz zastosowania (art. 1 pkt 7 projektu ustawy).
Zakres umow

Intencja ustawodawcy jest przeciwdziatanie naduzyciom w stosowaniu umoéw
cywilnoprawnych. Projektowane rozwigzania majg na celu ochrong praw o0sob
realizujacych te umowy, majac na uwadze, ze umowy cywilnoprawne sg czesto stosowane

w celu zastgpienia stosunku pracy.

Regulacja objete zostalyby umowy zlecenia (art. 734 Kodeksu cywilnego) oraz umowy
0 swiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 Kodeksu
cywilnego), wykonywane przez przyjmujacego zlecenie lub swiadczgcego ustugi na rzecz
przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez
te podmioty dziatalnosci (art.1 pkt 7 projektu ustawy, dodawany art. 8a). Nieobjete
regulacjg zostatyby umowy, o ktérych mowa w projektowanym art. 8d (art. 1 pkt 7
projektu ustawy). Taki ksztalt regulacji jest efektem uwzglednienia wspolnego stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego zawartego

w uchwale nr 9%,

Projektowane przepisy beda miaty zastosowanie do umOw zawartych przez osobe fizyczng
albo  osob¢ fizyczng  wykonujgcg  dziatalno§¢  gospodarczg  zarejestrowang
W Rzeczypospolitej Polskiej albo w panstwie niebedagcym panstwem cztonkowskim Unii
Europejskiej lub panstwem Europejskiego Obszaru Gospodarczego, niezatrudniajaca
pracownikow lub niezawierajaca uméw ze zleceniobiorcami, realizowanych na rzecz
przedsigbiorcOw albo innych jednostek organizacyjnych w ramach prowadzonej przez te

podmioty dziatalnosci.

Ograniczenie zakresu 0s0b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, do ktérych maja
zastosowanie przepisy ustawy dotyczace obowiagzku zapewnienia minimalnej stawki
godzinowej, wylgcznie do o0so6b fizycznych niezatrudniajgcych pracownikow lub

niezawierajgcych umow ze zleceniobiorcami ma na celu objecie obowigzkiem zapewnienia

Y Uchwata nr 9 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia 7 kwietnia

2016 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za praceg oraz
niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.



minimalnej stawki godzinowej tzw. ,,0s0b samozatrudnionych”, to jest osob, ktore
prowadzg dziatalno$¢ jednoosobowo i osobiScie wykonujg zadania wynikajgce z umowy.
Konieczno$¢ wlaczenia tych os6b w zakres podmiotéw objetych projektowang regulacja
wynika z naduzywania tej formy aktywnosci zawodowej, ktora czesto zastgpuje stosunek
pracy. Niejednokrotnie pracodawca — jedynic w celu obnizenia wilasnych kosztow —
wywiera nacisk na swojego dotychczasowego pracownika, aby rozpoczat samodzielng
dziatalno$¢ gospodarcza, przy czym charakter pracy wykonywanej w ramach prowadzonej
dziatalnosci nie ulega zmianie w stosunku do pracy wykonywanej wczes$niej w ramach
stosunku pracy. W $wietle danych Gtownego Urzg¢du Statystycznego, w odniesieniu do
0s6b wykonujagcych prace¢ w formie tzw. samozatrudnienia, w 51,3% przypadkdw
pracodawca uzaleznit powierzenie pracy od podjecia przez nich dziatalno$ci

gospodarczej?.

Z uwagi na ograniczenia wynikajace z art. 16 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym,
projektowana regulacja dotyczaca wprowadzanej minimalnej stawki godzinowej nie bedzie
miata zastosowania do oséb fizycznych (,,0s0b samozatrudnionych™) wykonujacych
dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowang w panstwie bedacym panstwem cztonkowskim
Unii Europejskiej lub w panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (art. 1 pkt 1
lit. a projektu ustawy).

Jezeli chodzi o podmioty na rzecz ktorych wykonywane jest zlecenie lub §wiadczona jest
ustuga, proponuje si¢ wskazanie przedsigbiorcow albo innych jednostek organizacyjnych
w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci. Nalezy wskazaé, ze jedynie
w przypadku osob fizycznych fakt prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej powinien
stanowi¢ kryterium przesadzajace o obowigzku wyplacania minimalnej stawki godzinowej,
nie wydaje si¢ bowiem wlasciwe objecie zakresem stosowania minimalnej stawki
godzinowej sfery stosunkow prywatnych miedzy osobami fizycznymi. W pozostatych
przypadkach, to jest gdy podmiotem, na rzecz ktérego realizowana jest umowa, nie jest

osoba fizyczna, lecz jednostka organizacyjna, stosowanie minimalnej stawki godzinowej

2 Gtowny Urzad Statystyczny, Pracujgcy w nietypowych formach zatrudnienia, Warszawa 27 stycznia
2016 r.



powinno mie¢ charakter powszechny. Nie ma bowiem podstaw do réznicowania sytuacji
0s6b wykonujgcych zlecenie lub $wiadczacych ustugi ze wzgledu na zarobkowy lub
niezarobkowy charakter dziatalno$ci zorganizowanego podmiotu, na rzecz ktdérego

realizujg swoje zobowigzania.

Przez pojecie ,,przedsigbiorcy” nalezy rozumie¢ przedsigbiorce W rozumieniu art. 4 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584,
zpézn. zm.), W tym osobe fizyczng prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie okre§lonym

w art. 3 tej ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze zarowno umowa zlecenia, jak i umowa o $wiadczenie uslug sg
umowami starannego dziatania. Ich realizacja, bez wzgledu na przedmiot umowy, powinna

odbywac si¢ z zachowaniem nalezytej starannosci (art. 355 Kodeksu cywilnego).
Wylgczenia od stosowania minimalnej stawki godzinowej

Spod stosowania minimalnej stawki godzinowej wylaczone bytyby umowy, w ktérych
0 miejscu i czasie wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy
zlecenie lub $wiadczacy ustugi, a przystugujace mu wynagrodzenie jest uzaleznione
wylacznie od rezultatu wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug (art. 1 pkt 7 projektu

ustawy, dodawany art. 8d).

Taki ksztalt przepisu ma sthuzy¢ wylgczeniu spod stosowania minimalnej stawki
godzinowej przypadkow, w ktérych zleceniobiorca samodzielnie ustala miejsce i czas
realizacji zadan bedacych przedmiotem umowy, zachowujac w tym zakresie pelng
swobod¢. Wylgczenie to nie bedzie wiec obejmowato przypadkow, w ktdrych wykonanie
Zlecenia lub $wiadczenie ustug w konkretnym miejscu lub czasie wynika z umowy badz
istoty zlecenia lub ustugi (np. ochrona obiektow, sprzatanie, opieka nad dzieckiem lub
osobg niepelnosprawng); wylaczenie nie bedzie mialo w szczegdlnosci zastosowania
w przypadku, gdy w umowie zostang wskazane np. trzy lokalizacje, ktorych dotyczy¢ ma
$wiadczona ushuga, przy czym o kolejnosci i czasie realizacji ustugi w kolejnych
lokalizacjach bedzie decydowat sam zleceniobiorca. Oprécz swobody decyzji o miejscu
I czasie wykonania zlecenia lub §wiadczenia ushugi elementem decydujacym o wytaczeniu

spod stosowania minimalnej stawki godzinowej jest sposob ustalania wynagrodzenia



»Zleceniobiorcy”. Wynagrodzenie musi by¢ w cato$ci uzaleznione od rezultatu wykonania

zlecenia lub §wiadczenia ushug.

Projektowana regulacja przewiduje takze wytaczenia umow cywilnoprawnych zawieranych

w zakresie:

1) ustug opiekunczych i bytowych realizowanych poprzez prowadzenie rodzinnego domu
pomocy na podstawie art. 52 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2015r. poz. 163, z p6zn. zm.),

2) okreslonych umow zawieranych w zwigzku z zapewnieniem opieki dziecku
umieszczonemu w pieczy zastgpczej oraz umoéw dotyczacych ustug polegajacych na
sprawowaniu opieki nad grupa osob lub osobami podczas wypoczynkoéw lub
wycieczek — jezeli ze wzgledu na charakter sprawowanej opieki ustugi sa $wiadczone
nieprzerwanie przez okres dluzszy niz jedna doba; przez dobg nalezy rozumieé 24
kolejne godziny, poczynajac od godziny, w ktdrej nastgpuje rozpoczecie $wiadczenia
ustugi (art. 1 pkt 7 projektu ustawy, dodawany art. 8d).

Powyzsze ustugi wymienione w pkt 1 i 2 polegaja na sprawowaniu w sposob ciggly
catodobowej opieki na osobami lub grupa osob, przy czym opieka ta jest uzasadniona ze
wzgledu na ich szczegélne potrzeby w zyciu codziennym, czy tez ze wzgledu na
korzystanie przez te osoby z wypoczynku w miejscu oddalonym od ich miejsca
zamieszkania. Obowigzki os6b $swiadczacych ustugi odnoszg si¢ do petnienia opieki przez
calg dobe, co nie jest jednoznaczne z ciagla aktywnos$cig w tym czasie. Charakter opieki
polega na pozostawaniu w gotowosci fizycznej, spotecznej oraz psychicznej 24 godziny na
dobe. W zwigzku z powyzszym nie mozna uzna¢ petnienia roli opiekuna podczas
wypoczynku lub osoby prowadzacej rodzinny dom pomocy za osob¢ wykonujacg ustugi

w przeliczeniu na konkretng liczbg godzin.

Rodziny zastgpcze, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka, rodziny pomocowe,
dyrektorzy rodzinnych domoOw dziecka oraz wychowawcy wyznaczeni do pomocy
w kierowaniu placowka opiekunczo-wychowawczg typu rodzinnego, w przypadku gdy
w placowce tej nie ma zatrudnionego dyrektora — zamieszkujg wspodlnie z dzie¢mi

umieszczonymi w pieczy zastepczej. Ich rytm pracy opiera si¢ na standardach okre§lonych



dla rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka czy placéwki rodzinnej oraz jest
dostosowany do zycia rodziny, ktorg tworzg, zaréwno dla dzieci przyjetych pod opieke, jak
1 dzieci wlasnych. Oznacza to, ze przebywaja W rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka czy placowce z dzie¢mi 24 godziny na dobg i w tym czasie zapewniaja dzieciom
opieke albo pozostajag w gotowosci do zapewnienia opieki, przy czym trudne pozostaje do
ustalenia, kiedy faktycznie swiadczone sg ushugi na rzecz dzieci umieszczonych w pieczy

zastepczej, a kiedy na rzecz wlasnych dzieci.

W zwiazku z powyzszym nie mozna uzna¢ wykonywania wyzej wymienionych zadan jako

$wiadczenia ustug w przeliczeniu na konkretng liczbe godzin.
Szczegoblna ochrona minimalnej stawki godzinowej

Wynagrodzenie wynikajace z minimalnej stawki godzinowej przystugujace za realizacje
wskazanych w ustawie umow cywilnoprawnych, podobnie jak wynagrodzenie za prace,
jako wynagrodzenie o charakterze gwarancyjnym i alimentacyjnym, bedzie podlegato
szczegOlnej ochronie. Projekt przewiduje zakaz zrzeczenia si¢ prawa do wynagrodzenia
wynikajgcego z minimalnej stawki godzinowej oraz przeniesienia go na inng osobe. Takie
postanowienia stanowig ochron¢ dochodéw zleceniobiorcy oraz zabezpieczenie przed
naduzyciami i prébami omijania wprowadzanych regulacji (art. 1 pkt 7 projektu ustawy,

dodawany art. 8a ust. 4).

Wyptaty wynagrodzenia wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej dokonuje si¢
w formie pieni¢znej. Takie rozwigzanie ma na celu zapobieganie naduzyciom w postaci
wywierania na przyjmujacym zlecenie lub $wiadczacego ustuge presji, aby przyjal
wynagrodzenie w formie innej niz pieni¢zna, np. w formie towaréw produkowanych przez
przedsigbiorce. Staloby to w sprzeczno$ci z gwarancyjnym charakterem wynagrodzenia
wynikajacego z minimalnej stawki godzinowej, a w przypadku prowadzonej kontroli
utrudnialoby ustalenie, czy wynagrodzenie w naleznej kwocie rzeczywiscie zostato

wyptacone (art. 1 pkt 7 projektu ustawy, dodawany art. 8a ust. 5).

Jednym z elementow wprowadzanej ochrony jest takze stworzenie gwarancji
otrzymywania przez zleceniobiorce wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajacej z minimalnej

stawki godzinowej w regularnych odstepach czasu — w przypadku uméw zawartych na



czas dluzszy niz 1 miesigc — CO najmniej raz w miesigcu. Okresowy charakter wyptaty
wynagrodzenia ma szczegdlne znaczenie w przypadku zobowigzan dlugoterminowych

(art. 1 pkt 7 projektu ustawy, dodawany art. 8a ust. 6).
Wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej

Projekt ustawy przewiduje wprowadzenie obowigzku dotyczacego zapewnienia
minimalnej stawki godzinowej dla okre§lonych umoéw cywilnoprawnych — od dnia
1 stycznia 2017 r.

Wysokos¢ tej stawki w roku 2017 ustala si¢ w kwocie wynikajacej ze zwaloryzowania
kwoty 12 zt o wskaznik wynikajacy z podzielenia wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ ustalonej na rok 2017 przez wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace
obowiazujaca w roku 2016. Koncowy wynik obliczen zaokragla si¢ do pelnych dziesigtek
groszy w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 5 groszy pomija sig,
a koncowki kwot wynoszace 5 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych dziesiatek (art. 7

ust. 1 projektu ustawy).

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2018 r., wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej bedzie
corocznie waloryzowana o wskaznik wynikajacy z podzielenia wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalonej na rok nastepny przez wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujaca w roku, w ktorym odbywajg si¢ negocjacje.
Koncowy wynik obliczen zaokragla si¢ do pelnych dziesigtek groszy w ten sposob, ze
koncowki kwot wynoszgce mniej niz 5 groszy pomija sig, a koncowki kwot wynoszace 5

I wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych dziesigtek.

Dla kolejnych lat wysokosc¢ tej stawki bedzie obliczana przy zastosowaniu analogicznego
mechanizmu. Zgodnie z powyzszym, np. W 2018 r. wysoko$¢ minimalnej stawki

godzinowej wynosi¢ bedzie:

Wysoko§¢ minimalnej stawki godzinowej w 2017 r. X [wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za pracg w 2018 r./wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

w 2017 r.] x 100%.

Corocznie ustalona wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej przystugujacej z tytutu

wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug w formie kwotowej bedzie oglaszana do dnia
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15 wrzesnia kazdego roku wraz z wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia za prace:
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski w formie
obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow lub w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow —

w zalezno$ci od wyniku prowadzonych negocjacji na forum Rady Dialogu Spolecznego.

W odniesieniu do minimalnej stawki godzinowej ustalonej na 2017 r., projekt przewiduje
termin ogloszenia w Dzienniku Urz¢gdowym Rzeczypospolitej ,,Monitor Polski”, w drodze

obwieszczenia Prezesa Rady Ministrow, w terminie do dnia 30 wrze$nia 2016 r.
Potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi

W celu umozliwienia kontroli zapewnienia minimalnej stawki godzinowej niezbg¢dne jest
okreslenie zasad ustalania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug. Co do
zasady kwestie te powinny by¢ ustalone w umowie zawartej przez strony. W przypadkach
braku umownych ustalen co do sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia
lub $wiadczenia ustug zleceniobiorca przedktada w formie pisemnej, elektronicznej lub
dokumentowej (w terminie poprzedzajacym termin wyplaty wynagrodzenia), informacje
0 liczbie godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug (art. 1 pkt 7 projektu ustawy,

dodawany art. 8b ust. 1i 2).

W przypadku umowy zawartej w formie ustnej zleceniodawca, przed rozpoczeciem
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug, potwierdza zleceniobiorcy, w formie pisemnej,
elektronicznej lub dokumentowej ustalenia co do sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonania zlecenia lub ustugi; w sytuacji braku takiego potwierdzenia podstawa ustalenia
liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug bedzie stosowna informacja
przedtozona przez zleceniobiorce w formie pisemnej, elektronicznej lub dokumentowej
(rbwniez w terminie poprzedzajagcym termin wyplaty wynagrodzenia) (art. 1 pkt 7 projektu

ustawy, dodawany art. 8b ust. 3).

Projekt odnosi si¢ rowniez do sytuacji, w ktorej zlecenie (lub ustuga) realizowane jest
przez wigcej niz jedng osobg, albo zostaje powierzone osobie trzeciej. W tym zakresie
przewiduje si¢, ze jezeli kilka os6b przyjmuje zlecenie lub zobowigzuje si¢ $wiadczyc
ustugi wspolnie, minimalng gwarancja wynagrodzenia objeta jest kazda z tych osob.

W takim przypadku potwierdzanie liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia
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ustug, nastepuje odrebnie w stosunku do kazdej z tych osob (art. 1 pkt 7 projektu ustawy,
dodawany art. 8b ust. 5).

Zgodnie z art. 738 Kodeksu cywilnego mozliwe jest powierzenie przez przyjmujacego
zlecenie wykonania zlecenia osobie trzeciej. W $wietle projektowanych przepisow nie
spowoduje to obowigzku odr¢bnego potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug przez t¢ osobe trzecig. Nalezy przyjac, ze w sytuacji, gdy zleceniobiorca
nie wykonuje ich w danym okresie i powierza ich wykonanie osobie trzeciej, wowczas
osoba ta ,,wstepuje” na miejsce zleceniobiorcy. W takim przypadku powinno nastgpi¢
ujecie godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug przez zastepce — w zaleznos$ci od
przypadku — np. w ewidencji prowadzonej przez zleceniodawce lub w rachunku
wystawianym przez $wiadczacego ustuge, nie za$ tworzenie dla kazdego z nich odrgbnych
dokumentow w tym zakresie. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze uwzglednienie godzin
wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug przez osobe trzecig w liczbie godzin, za ktdre
wynagrodzenie otrzyma przyjmujacy zlecenie lub $§wiadczacy ustugi pozostaje bez wptywu
na ewentualne obowiazki w zakresie ustalania 1 potwierdzania godzin przepracowanych,
ktére moga wynika¢ z umowy taczacej przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi

Z osoba trzecia, jezeli ta umowa bytaby objeta zakresem stosowania niniejszej ustawy.

Dokumenty okreslajace sposdb potwierdzania oraz dokumenty potwierdzajgce liczbe
godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug zleceniodawca przechowuje przez okres
3 lat od dnia, w ktorym wynagrodzenie stato si¢ wymagalne (art. 1 pkt 7 projektu ustawy,
dodawany art. 8c). Sa to: umowa lub potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 8b ust. 3,
rachunki, faktury, informacje lub sprawozdanie przedstawione przez zleceniobiorce
zgodnie z art. 740 Kodeksu cywilnego, a takze ewidencja prowadzona przez

zleceniodawce, gdy taka forma zostata okre§lona przez strony umowy.
Sankcje

Normie materialnej naktadajacej obowigzek zapewnienia minimalnej stawki godzinowej
powinna towarzyszy¢ norma stanowigca o wykroczeniu w przypadku naruszenia tego
obowigzku. Proponuje si¢ zatem wprowadzi¢ art. 8¢, zgodnie z ktdrym przedsigbiorca albo
osoba dziatajagca w imieniu przedsigbiorcy albo osoba dziatajaca w imieniu innej jednostki

organizacyjnej, ktora wyptaca przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczgcemu ushugi
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wynagrodzenie za kazdg godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w wysokosci
nizszej niz obowigzujgca wysokos¢ minimalnej stawki godzinowej — podlega karze
grzywny od 1000 zt do 30 000 zi. Postgpowanie W tym zakresie bedzie toczy¢ si¢ na
podstawie przepisow Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia (art. 1 pkt 7

projektu ustawy, dodawany art. 8e).

Zmiany w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy

Projekt przewiduje takze zmiany w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej

Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640, z p6zn. zm.) — art. 6 projektu ustawy.

W zwigzku z wprowadzaniem do ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ przepisOw dotyczacych minimalnej stawki godzinowej dla
okreslonych uméw cywilnoprawnych, konieczne jest nadanie stosownych uprawnien

Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP).

Obecne uprawnienia kontrolne PIP okreslone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
ograniczaja si¢ do nadzoru i kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy, zatem nie
objetyby kontroli wysokosci wynagrodzenia osob przyjmujacych zlecenie lub

$wiadczacych ustugi, na podstawie ww. umow, bedacych umowami prawa cywilnego.

Proponuje si¢ rozszerzenie uprawnien PIP o sprawowanie kontroli przestrzegania
przepisOw dotyczacych minimalnej stawki godzinowej zgodnie z ustawg z dnia
10 pazdziernika 2002 r. 0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (art. 6 pkt 1 projektu

ustawy).

Inspekcja zostata uprawniona do skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie
wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci okreslonej zgodnie z przepisami Ww. ustawy

0 minimalnym wynagrodzeniu za prace (art. 6 pkt 2, 5—7 projektu ustawy).

Projekt rozszerza rowniez zakres podmiotow podlegajacych kontroli (sg to przedsiebiorcy
oraz inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktorych realizowane jest zlecenie lub
$wiadczone sg ustugi, na podstawie uméw, o ktérych mowa w art. 734 i art. 750 Kodeksu
cywilnego, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci — art. 6 pkt 3 projektu

ustawy).
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PIP bedzie mogla przeprowadzi¢ kontrole wyplacania przez podmiot kontrolowany
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z minimalnej stawki godzinowej na zasadach
dotychczas obowigzujacych przy kontroli przepiséw dotyczacych prawa pracy (art. 6 pkt 4
projektu ustawy).

Proponuje si¢ takze rozszerzenie przypadkdw, w ktorych inspektor pracy bedzie
oskarzycielem publicznym o wykroczenie z ustawy, 0 ktorym mowa w art. 8e ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (art. 3 projektu — zmiana ustawy — Kodeks

postepowania w sprawach o wykroczenia).

Przepisy przejsciowe

Projektowana ustawa znajdzie zastosowanie do umow zawartych od dnia jej wejscia
w zycie, a takze do umoéw zawartych przed dniem 1 stycznia 2017 r. i trwajacych po tym
dniu. Niektore przepisy ustawy, o charakterze dostosowawczym, wejda w zycie z dniem

1 wrzesnia 2016 .

W odniesieniu do uméw zawartych przed dniem 1 wrzesnia 2016 r. projekt ustawy
wprowadza przepisy umozliwiajace stronom przeprowadzenie negocjacji w sprawie
odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, a takze rozwigzanie umowy (art. 8-11 projektu

ustawy), z wyjatkiem okreslonym w art. 9 ust. 2 projektu.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze umowy dotyczace realizacji zadan dlugoterminowych
zawierane sg zasadniczo na czas okreslony, a mozliwos¢ ich swobodnego wypowiedzenia
czesto jest ograniczona — w szczeg6lnosci dotyczy to umow zawieranych w trybie ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164).
Brak mozliwosci renegocjacji, a W pewnych przypadkach rozwigzania umowy, w zwigzku
ze zwigkszonymi kosztami wynikajgcymi z wprowadzenia niniejsza ustawg minimalnej
stawki godzinowej mogloby skutkowac utratg rentownosci przedsigbiorstw oraz stanowic

zagrozenie dla realizacji umow.

Szczegodlna regulacja zostata przewidziana dla umow w sprawie zamoOwienia publicznego,
ktore dotycza inwestycji. Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu

panstwa (Dz. U. z 2010 r. poz. 1579), taczna kwota srodkow z budzetu panstwa nie moze
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by¢ wyzsza niz warto$¢ kosztorysowa inwestycji okreslona przy rozpoczeciu jej realizacji,
obejmujgca koszty przygotowania do realizacji, koszty robét budowlanych, koszty nadzoru
nad wykonywaniem robot budowlanych i koszty pierwszego wyposazenia. Z uwagi na
ograniczenia wynikajace z tego przepisu w przypadku tych inwestycji projekt dopuszcza
dokonywanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia, wynikajacej z wprowadzanej regulacji,
jedynie w wysokosci, ktora nie spowoduje powiekszenia wartosci kosztorysowej inwestycji
okreslonej przy rozpoczeciu jej realizacji (art. 8 ust. 4 projektu ustawy). W przypadku
inwestycji wykonawca nie bedzie wigc uprawniony do rozwigzania umowy w Sytuacji, gdy
zadanie odpowiedniej zmiany wynagrodzenia spowodowatoby powigkszenie wartosci
kosztorysowej inwestycji (art. 9 ust. 2 projektu ustawy; jest to wyjatek od zasady
ustanowionej w art. 9 ust. 1 projektu ustawy). Umozliwienie rozwigzania umowy
w przypadku, gdy odpowiednia zmiana wynagrodzenia powodowataby przekroczenie
warto$ci kosztorysowej mogloby nies¢ powazne konsekwencje dla realizacji zadan

budowlanych, w tym realizacji Programu Budowy Drég Krajowych.

Ponadto w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. zmiany art. 2 ust. 5
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg
zawierajacego upowaznienie dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia ustalajacego
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na rok nastepny, konieczne jest utrzymanie w mocy
rozporzadzenia okres$lajacego wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia na rok 2017,
wydanego na podstawie art. 2 ust. 5 w jego obecnym brzmieniu, jezeli takie rozporzadzenie
zostanie w 2016 r. wydane. Przewiduje si¢, ze rozporzadzenie to zachowa moc do dnia
31 grudnia 2017 r.

Zmiany wynikajgce 7 wprowadzenia nowej terminologii
Projekt wprowadza zmiany redakcyjne i dostosowawcze w przepisach ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg, m.in. dotyczace poszerzenia stowniczka ustawy
0 definicje minimalnej stawki godzinowej (dla umow cywilnoprawnych).
Zmiany w ustawie — Prawo zamowien publicznych

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych proponuje sig

wprowadzi¢ zmiany majace na celu uwzglednienie minimalnej stawki godzinowej
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analogicznie do sposobu, w jaki w przepisach ustawy uwzglednione jest minimalne

wynagrodzenie za prace.

Zgodnie z art. 90 ww. ustawy, jezeli cena oferty wydaje si¢ razaco niska w stosunku do
przedmiotu zamoéwienia i budzi watpliwosci zamawiajacego co do mozliwosci wykonania
przedmiotu zamoOwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego lub
wynikajacymi z odrgbnych przepisdéw, w szczegdlnosci jest nizsza o 30% od wartosci
zamoOwienia lub $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert, zamawiajacy
zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, w tym zlozenie dowodéw, dotyczacych elementoéw
oferty majgcych wpltyw na wysoko$¢ ceny W szczegolnosci w zakresie m.in. kosztow
pracy, ktoérych warto$¢ przyjeta do ustalenia ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace. Proponuje sig, aby
uwzglednieniu w powyzszym zakresie podlegata takze minimalna stawka godzinowa dla
okre$lonych umoéow cywilnoprawnych wprowadzana niniejsza ustawg. Z Kkolei zgodnie
z art. 142 ustawy umowa zawarta na okres dluzszy niz 12 miesigcy ma zawieraé
postanowienia o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany m.in. wysokoséci minimalnego wynagrodzenia
za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace, jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty
wykonania zamowienia przez wykonawceg. Podobny mechanizm powinien znalez¢
zastosowanie w przypadku zmiany wysokosci wprowadzane] minimalnej stawki

godzinowej dla okreslonych umow cywilnoprawnych.
Minimalne wynagrodzenie za prace

Zniesienie zroznicowania minimalnego wynagrodzenia za prace

Projekt ustawy przewiduje uchylenie w art. 6 ust. 2 i 3 ustawy o0 minimalnym
wynagrodzeniu za prace, zgodnie z ktorym wysokos¢ wynagrodzenia pracownika w okresie
jego pierwszego roku pracy, nie moze by¢ nizsza niz 80% wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg¢. Uchylenie tego przepisu zniesie zréznicowanie wynagrodzenia

minimalnego ze wzgledu na staz pracy. PO wej$ciu w zycie zmiany wszyscy pracownicy —
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niezaleznie od stazu pracy — beda mieli prawo do minimalnego wynagrodzenia

w jednakowej wysokosci (art. 1 pkt 6 lit. b projektu ustawy).

W zwiazku z powyzszym ustawa wprowadza zmiany do ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r.
0 $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
| macierzynstwa oraz ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktore odwotujg si¢ do uchylanego art. 6 ust. 2 i 3 ustawy

0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (art. 2 i art. 5 projektu ustawy).

Wylgczenie dodatku za prace w porze nocnej

Uwzglednianie dodatku do wynagrodzenia za pracg w porze nocnej w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, powoduje, ze w niektorych przypadkach przyznanie
pracownikowi dodatku za prace w porze nocnej W praktyce nie skutkuje zwigkszeniem
otrzymywanego przez niego wynagrodzenia. Sytuacja taka byla wielokrotnie
sygnalizowana przez parlamentarzystow, przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, a takze
obywateli. Majgc na uwadze eliminacje tego zjawiska, projektowana regulacja ustawy
przewiduje poszerzenie wskazanego w art. 6 ust. 5 obowigzujgcej ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ katalogu skladnikow wynagrodzenia niepodlegajacych
uwzglednieniu przy obliczaniu wynagrodzenia pracownika, ktorego wysokos$¢ jest
nastepnie porOwnywana Z obowigzujaca wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za
prace. W tym zakresie, w omawianym przepisie, dodany zostaje pkt 4, ktory okresla, ze
przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia nie uwzglednia si¢ dodatku do
wynagrodzenia za pracg w porze nocnej (art. 1 pkt 6 projektu ustawy, dodawany pkt 4

w art. 6).

Z uwagi na fakt, ze przedmiotowa zmiana moze mie¢ wptyw na koszty wykonania zlecenia
lub $wiadczenia ustug wynikajace z umoéw zawartych w wyniku postgpowania 0 udzielenie
zamowienia publicznego wszczetego przed dniem 1 wrzeénia 2016 r. (oraz realizowanych
w innym trybie), projektowana regulacja przewiduje mozliwos¢ przeprowadzenia
negocjacji dotyczacych zawarcia porozumienia w sprawie odpowiedniej zmiany

wynagrodzenia lub rozwigzania umowy - analogicznie do sytuacji wynikajacej
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z wprowadzenia do obecnego porzadku prawnego minimalnej stawki godzinowej dla

okreslonych uméw cywilnoprawnych (art. 8 i art. 9 projektowanej ustawy).

Powyzsze rozwigzanie wynika z uwzglednienia wspolnego stanowiska strony

pracownikdw i strony pracodawcéw zawartego w Uchwale nr 99,

Doprecyzowanie sposobu obliczania minimalnego wynagrodzenia za prace

W projekcie przewiduje si¢ takze zmiang w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ polegajacg na wprowadzeniu regulacji, ktora
okres$li sposob zaokraglania przy dokonywaniu obliczen dotyczacych wysokosci
minimalnego wynagrodzenia, w zwiazku z wystepujacymi watpliwosciami w tym zakresie.
Zgodnie z projektem, koncowy wynik obliczen, o ktorych mowa w art. 5, zaokragla si¢ do
pelnych dziesigtek groszy w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz 5 groszy
pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 5 1 wigcej groszy podwyzsza si¢ do pelnych

dziesigtek (art. 1 pkt 5 projektu ustawy, dodawany art. 5a).

Z uwagi na watpliwosci dotyczace obliczania wskaznika weryfikacyjnego stosowanego
przy ustalaniu wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg, proponuje si¢
doprecyzowaé przepis art. 5 ust. 3 obowigzujgcej ustawy W taki sposob, aby wyraznie
wskazywal, ze przy obliczaniu corocznej wysokos$ci tego wynagrodzenia stosuje si¢
wskaznik weryfikacyjny obliczony w oparciu o prognozowany wskaznik cen towar6w
i ustug konsumpcyjnych ogétem w roku poprzednim® przyjety do opracowania projektu
ustawy budzetowej, w oparciu o ktory obliczona byta, przedstawiona przez Rade
Ministrow do negocjacji, propozycja wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace,
o0 ktorej mowa w art. 2 ust. 2 pkt 1 obowigzujacej ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za

pracg.

Wspdlne stanowisko strony spolecznej zostato zawarte w Uchwale nr 9 strony pracownikéw i strony
pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.
Poprzedzajacym rok, w ktérym prowadzone sa negocjacje, np. w przypadku negocjowania wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na 2017 r.: rok negocjacji — 2016, rok poprzedni — 2015.
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Rada Dialogu Spolecznego

Projekt ustawy byt przedmiotem prac prowadzonych w ramach Rady Dialogu Spotecznego.
Strona pracownikow i pracodawcow Rady wypracowaty wspélne stanowisko, ktore zostato
zawarte w Uchwale nr 9 strony pracownikdw i strony pracodawcéw Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
2016 r. Projekt ustawy zostal przygotowany z uwzglgdnieniem wspdlnego Stanowiska
strony pracownikow i strony pracodawcOw. Szczegétowe informacje dotyczace
poszczegdlnych elementow wspolnego stanowiska oraz ich odzwierciedlenia w projekcie
ustawy, a takze informacje dotyczace zmian, ktore zostaly wprowadzone do projektu
w stosunku do projektu, ktory byt przedmiotem opinii (projekt z dnia 18 marca 2016 r.),

zostaty zawarte w zalaczonej tabeli.

Wejscie W zycie ustawy
Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.,
Z wyjatkiem przepisow dotyczacych:

— zmian o charakterze dostosowawczym wynikajacych z wprowadzenia minimalnej stawki
godzinowej dla okreslonych umoéw cywilnoprawnych (definicja minimalnej stawki

godzinowej),

— przepisu nakladajacego na Prezesa Rady Ministrow obowigzek ogloszenia, do dnia
30 wrzesnia 2016 r., wysokosci minimalnej stawki godzinowej obowigzujacej w 2017 1.,

— przepisOw przejSciowych umozliwiajacych stronom negocjowanie warunkow zmiany
zawartych umow lub ich rozwigzanie.

Z uwagi na fakt, iz wprowadzana regulacja ma szczegélne znaczenie spoteczno-

-gospodarcze, niezbedne jest monitorowanie wprowadzanych rozwigzan. W zwigzku

Z powyzszym przewiduje si¢, ze po uptywie 36 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy,

zostanie dokonana ocena jej funkcjonowania i przekazana do Sejmu.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Projektowana ustawa podlega obowigzkowi notyfikacji, o ktéorej mowa w art. 15 ust. 7
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pOzn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pézn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
poz. 979, z poézn. zm.), projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za | 24 maja 2016 r.

prace oraz hiektorych innych ustaw

Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Exposé Prezesa Rady Ministrow

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pan Stanistaw Szwed — Sekretarz Stanu w MRPiPS

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aneta Przybysz tel. 661-15-27, e-mail: Aneta.Przybysz@mpips.gov.pl

Nr w wykazie prac UA11

1.

Jaki problem jest rozwiazywany?

1)

2)

3)

4)

W praktyce dochodzi do sytuacji, w ktorych osoba wykonujaca prace na podstawie umowy cywilnoprawnej ma
ustalong stawke godzinowg na poziomie znacznie nizszym od minimalnego wynagrodzenia przyshugujacego za prace
w ramach stosunku pracy. Umowy cywilnoprawne cz¢sto zastepujg stosunek pracy, stajac si¢ praktyka, majaca na
celu obnizenie kosztow zatrudnienia. Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw ma przede wszystkim na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy przez
przeciwdziatanie naduzywaniu umow cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony o0sdb otrzymujgcych
wynagrodzenie na najnizszym poziomie.

Nieuzasadnione jest rOwniez utrzymywanie mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika w pierwszym roku jego
pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia za prace; takie rozwigzanie jest oceniane jako dyskryminujgce
mlode osoby na rynku pracy.

Obecny stan prawny wskazujacy, ze dodatek do wynagrodzenia za prace w porze nocnej jest uwzgledniany przy
obliczaniu minimalnego wynagrodzenia za pracg, prowadzi do mniej korzystnego traktowania osob najnizej
wynagradzanych w porownaniu do osob, ktére otrzymujg wyzsze wynagrodzenie (ponad obowigzujacg w danym
roku wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg). Osoba, ktorej wynagrodzenie zostato ustalone w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, pomimo wykonywania pracy w porze nocnej (za ktore przystuguje okreslony
dodatek), nadal moze otrzymywaé¢ wynagrodzenie w tej samej wysokosci, z uwagi na wynikajacy z obowigzujacych
przepisow prawa zakres sktadnikowy minimalnego wynagrodzenia za prace. Obecna ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za prac¢ nie reguluje kwestii sposobu zaokraglania kwot wynikajacych z obliczen stosowanych przy
ustalaniu minimalnego wynagrodzenia za pracg; w dotychczasowej praktyce wystapity przypadki kwestionowania
obliczonej wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia przez partnerow spotecznych.

Z uwagi na watpliwosci dotyczace obliczania wskaznika weryfikacyjnego, stosowanego przy ustalaniu wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace, doprecyzowania wymaga rowniez przepis dotyczacy parametru, w oparciu
0 ktory wielkos¢ ta jest ustalana, tj. prognozowanego na rok poprzedni wskaznika cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogotem.

Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1)

2)

3)

4)

5)

Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywana w ramach umowy zlecenia oraz umow
0 $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 734 i art. 750 Kodeksu cywilnego),
wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub §wiadczacego ustugi na rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej
jednostki organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te podmioty dziatalno$ci — z wytaczeniem okreslonych umow
wskazanych w projekcie, m.in. tych, w ktérych o miejscu i czasie wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug
decyduje przyjmujacy zlecenie lub §wiadczacy ustugi, a przystugujace mu wynagrodzenie jest uzaleznione wytgcznie
od rezultatu wykonania zlecenia lub $§wiadczenia ustug;

nalozenie na Panstwowa Inspekcje Pracy zadan w zakresie kontroli przestrzegania obowigzku zapewnienia
minimalnej stawki godzinowej ustalonej dla okre$lonych w ustawie uméw zlecenia oraz uméw o $wiadczenie ustug,
a takze okreslenie sankcji w przypadku naruszenia ww. obowigzku przez podmiot, na rzecz ktdrego realizowane jest
zlecenie lub $wiadczone sa ustugi;

rezygnacja z mozliwo$ci réznicowania wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace wedtug stazu (tj. mozliwosci
ustalania wynagrodzenia pracownikow w okresie ich pierwszego roku pracy na poziomie 80% minimalnego
wynagrodzenia);

poszerzenie katalogu sktadnikéw wynagrodzenia niepodlegajacych uwzglednieniu przy obliczaniu wynagrodzenia
pracownika, ktorego wysoko$¢ jest nastgpnie poréwnywana z obowigzujacg wysokoscig minimalnego
wynagrodzenia za pracg, przez wskazanie, ze przy obliczaniu minimalnego wynagrodzenia nie uwzglednia si¢
dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej;

doprecyzowanie sposobu obliczania wysokosci minimalnego wynagrodzenia w zakresie stosowanych zaokraglen
oraz wskaznika weryfikacyjnego.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W poszczegodlnych panstwach funkcjonujg zroznicowane mechanizmy ksztalttowania minimalnego wynagrodzenia oraz
rozny jest zakres stosowania przepisow o wynagrodzeniu minimalnym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Podmioty gospodarki 180 9.38 . Liczba poglmmtow . Prawdopodobne zwigkszenie kosztow
. podmiotow z gospodarki narodowej C o
narodowej . . L . zatrudnienia wynikajace z braku
przewidywang liczbg 0 liczbie pracujacych

pracujacych powyzej 9
0sob

1 826 302
mikroprzedsigbiorstw,
tj. podmiotéw o liczbie
pracujacych do 9 osob,
w tym:

537 014
mikropodmiotéw

0 liczbie pracujacych
powyzej 1 osoby, dla
ktorej jest to gtdéwne
miejsce pracy

powyzej 9 oséb na
podstawie rejestru
REGON, wedtug danych
na dzien 29.02.2016 r.

Na podstawie danych GUS
zawartych w publikaciji:
Dziatalnosé
przedsiebiorstw o liczbie
pracujgcych do 9 0sob

w 2014 r.

mozliwo$ci wynagradzania
pracownikéw na poziomie 80%
minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz ze zmiany sposobu wspotpracy
w czesci przypadkow (zatrudnienie na
umowge o prace zamiast wspolpracy
na podstawie umowy o §wiadczenie
ustug lub umowy zlecenia lub
podniesienie stawki godzinowej do
poziomu 12 z}).

Osoby aktywne
zawodowo,

w tym:

— 0soby pracujgce na
podstawie umow zlecen
oraz

— osoby
samozatrudnione
$wiadczace ushugi

17,4 mln oséb

ok. 714 tys. oséb
pracujacych na
podstawie uméw
zlecen

ok. 175 tys. os6b
samozatrudnionych
$wiadczacych ustugi

GUS, dane za 2014 r. na
podstawie BAEL

GUS, badania
modutowego BAEL
Nietypowe formy
zatrudnienia i praca
nierejestrowana
przeprowadzonego

w IV kwartale 2014 roku

Zmiana warunkéw wspotpracy

w przypadku niektérych uméw
zlecenia lub uméw o $wiadczenie
ustug, w przypadku koniecznosci
podwyzszenia wynagrodzenia do
poziomu co najmniej 12 zt za godzing
wykonanej pracy, a takze w zwigzku
Z obowigzkiem potwierdzania przez
strony liczby przepracowanych
godzin. Poniewaz zmiany minimalnej
stawki godzinowej dotycza zar6wno
uméw w przypadkach, gdy
zleceniobiorca lub osoba §wiadczaca
ustugi osigga przychody wylacznie z
jednego zrddta, jak i takich, gdy
umowa zlecenia lub umowa o
$wiadczenie ustug jest podpisywana
przez osoby pracujgce takze na
podstawie umowy o prace — zmiany
w tym zakresie mogg potencjalnie
dotyczy¢ wszystkich osob aktywnych
zawodowo.

Panstwowa Inspekcja
Pracy

Informacja Gtownego
Inspektora Pracy

Ustawa rozszerza katalog podmiotow
podlegajacych kontroli PIP, regulacje
moga rowniez przetozy¢ si¢ na
zwigkszenie liczby kierowanych do
PIP skarg, co bedzie oznaczaé
koniecznos¢ przeprowadzania
dodatkowych czynnosci kontrolnych
badZz wyjasniajgcych.

Osoby zatrudnione na
podstawie stosunku
pracy w okresie
pierwszego roku pracy

34,1 tys.

Szacunki MRPiPS na
podstawie danych BAEL
i GUS za 2014 r.

Zwiekszenie dochodow netto 0s6b,
ktore w pierwszym roku pracy beda
otrzymywaty 100% kwoty
minimalnego wynagrodzenia zamiast




pobierajace 80%, mozliwe trudnosci z podjgciem
wynagrodzenie pracy czesci 0sob o niskich
minimalne kwalifikacjach rozpoczynajacych
aktywno$¢ zawodowa.

Cze$¢ sposrod tych osob, ze wzgledu

na zmiang regulacji moze mie¢
trudnos$ci w utrzymaniu zatrudnienia.

Podmioty realizujace brak danych brak danych Mozliwy wptyw na wysoko$¢
zamoOwienia w trybie kosztow wykonania zamowienia
ustawy — Prawo realizowanego na podstawie umowy
zamoOwien publicznych zawartej w wyniku postepowania
oraz poza him 0 udzielenie zamowienia publicznego

wszczetego przed dniem 1 wrzesnia
2016 r. lub umowy realizowanej poza
procedurg zamowien publicznych
zawartej przed dniem 1 wrze$nia
2016 r. i trwajacej po tym dniu.

Osoby aktywne , . Proponowana zmiana przepiséw
zawodowo odbywajace 550 0s0b Ce.ntr.a Iny Zarzqd Stuzby dotyczacych minimalnego

. Wieziennej . . ,
kare pozbawienia wynagrodzenia moze skutkowac
wolnosci wykonujace zmiang podstawy prawnej
odptatng prace zatrudnienia osadzonych z umowy
zarobkowa zlecenia badz umowy o dzieto na

skierowanie do pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektérych innych ustaw stanowi
zmieniong wersj¢ projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz ustawy o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Projekt, w poprzedniej wersji, byl przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych. W dniu
19 stycznia 2016 r. zostat skierowany do zaopiniowania nastepujgcym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) do:

a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,

b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

€) NSZZ ,,Solidarno$¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) do:

a) PracodawcOw Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

C) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow.

Projekt zostat skierowany rowniez do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1240)
oraz Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. 0
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

Ponadto projekt zostal poddany konsultacjom publicznym, w szczegdlnosci przestany do: Stowarzyszenia Prawa Pracy,
Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i1 Ustug, Krajowej Izby
Gospodarczej, Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku Liderow
Ustug Biznesowych w Polsce, Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci, Mazowieckiej Izby Rzemiosta
i Przedsigbiorczo$ci, Polskiej Fundacji Spoteczenstwa Przedsicbiorczego, Polskiego Instytutu Mysli Gospodarczej,
Stowarzyszenia Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawskiego
Instytutu Studiéw Ekonomicznych, Fundacji Rozwoju Ekonomii Spotecznej, NSZZ Rolnikéw Indywidualnych
»Solidarnos¢”, Krajowego Zwigzku Zawodowego Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, OPZZ Rolnikéw
i Organizacji Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikoéw, Federacji Zwiazkoéw
PracodawcOw-Dzierzawcow i Whascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa w RP, Zwigzku
Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”, Zwigzku Sadownikow RP, Krajowej Rady 1zb Rolniczych, Krajowej Rady
Spotdzielczej, Centrum Przewodnictwa Tatrzanskiego, Federacji Stowarzyszen Przewodnickich, Izby Turystyki RP,
Polskiej Federacji Pilotazu i Przewodnictwa, Polskiej Izby Turystyki, Polskiej Izby Turystyki Mtodziezowej, Polskiego
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Zwigzku Organizatorow Turystyki, Polskiego Stowarzyszenia Pilotow Wycieczek Zagranicznych w Warszawie,
Polskiego Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, Ogolnopolskiego Konwentu Agencji Pracy, Polskiej Izby
Ochrony, Polskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Ochrony, Fundacji Rozwoju Rynku Finansowego, Fundacji Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundacji Kaleckiego, Zwiazku Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, Stowarzyszenia
Inspektoréw Pracy RP, Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Stowarzyszenia na Rzecz Niepetnosprawnych
SPES, Stowarzyszenia na Rzecz Chorych Diugotrwale Unieruchomionych ,,Niebieski Parasol”.

W wyniku analizy nadestanych uwag i opinii zostala opracowana nowa wersja projektu zawierajaca zasadnicze zmiany
m.in. dotyczace zakresu umow objetych regulacja, czynno$ci ewidencyjnych, zasad stosowania projektowanych
rozwigzan w odniesieniu do uméw zawartych przed dniem wejScia w Zycie ustawy i obowigzujacych w tym dniu,
uprawnien Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z pdzn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W dniu 18 marca 2016 r. projekt zostal ponownie skierowany do opinii ww. podmiotow. Z uwagi na wazny interes
publiczny, polegajacy na koniecznosci niezwlocznego wprowadzenia rozwigzan majacych na celu przeciwdzialanie
naduzywania umoéw cywilnoprawnych oraz wprowadzenie ochrony o0so6b otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym
poziomie — przewidziano zastosowanie skroconego terminu przeprowadzenia opiniowania i konsultacji, tj. 21 dni.

Projekt byt rowniez przedmiotem prac zespotu problemowego do spraw budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych
Rady Dialogu Spoltecznego, ktory wyrazil pozytywng opini¢ do projektu ustawy. Strona pracownikow i strona
pracodawcow wypracowaty wspolne stanowisko zawarte w uchwale nr 9 strony pracownikow i strony pracodawcéow
Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r., zawierajace rozwigzania dotyczace m.in.
zakresu umow, do ktorych mialyby zastosowanie przepisy dotyczace minimalnej stawki godzinowej oraz terminu
wejscia w zycie tych przepisow, wylaczenia dodatku za prace w porze nocnej z dotychczasowego zakresu
sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za pracg. W wyniku uwag i opinii skierowanych do drugiej wersji projektu
w ramach procesu konsultacji i opiniowania, zostala wypracowana kolejna wersja projektu, uwzgledniajgca w
szczegolnosci wyniki prac partneréw spotecznych prowadzonych w ramach Rady Dialogu Spolecznego (uchwata nr 9
Rady Dialogu Spotecznego).

W szczegblnoscei, w stosunku do wersji projektu skierowanej do uzgodnien migdzyresortowych w dniu 18 marca 2016 r.
w projekcie przewidziano m.in.:
* zmian¢ stosowane]j terminologii — w miejsce pojecia ,,minimalnego wynagrodzenia”, ktore proponowano dla
umow cywilnoprawnych, proponuje si¢ pojgcie ,,minimalnej stawki godzinowe;j”,
* zmiang terminu wej$cia w zycie minimalnej stawki godzinowej — 1 stycznia 2017 r.
= stosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. stawki w wysoko$ci zwaloryzowanej o wskaznik wzrostu minimalnego
wynagrodzenia za prace w 2017 r.;
» wylagczenie z zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do wynagrodzenia za prace
W porze nocnej,
»  zmiang zakresu umow, do ktorych stawka znajdzie zastosowanie, zgodnie z ustaleniami partnerow spotecznych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 I3 e (0-9)

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |“4<“M€
Dochody ogétem 0 36,8 38,6 40,4 424 444 46,5 48,7 51,0 53,3 402,1
budzet panstwa 0 24,7 | -25,6 | -26,5 | -274 | -28/4 | -29.4 | -30,4 | -315 | -32,6 -256,3
ZUS 0 50,3 52,3 54,4 56,6 58,9 61,3 63,8 66,4 69,0 532,9
NFZ 0 12,2 12,7 13,2 13,8 14,3 14,9 15,5 16,2 16,8 129,7
Fundusz Pracy 0 3,9 4,0 4,2 4,3 45 4,7 49 51 53 40,9
Fundusz 0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,8
Gwarantowanych
Swiadczen
Pracowniczych
JST 0 -5,0 -5,0 -5,1 -5,1 -5,2 -5,2 -5,3 5,4 -54 -46,7




Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ZUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz Pracy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fundusz 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gwarantowanych

Swiadczen

Pracowniczych

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 36,8 | 386 | 40,4 | 424 | 444 | 465 | 48,7 | 51,0 | 533 402,1
budzet panstwa 0 -24,7 | -256 | -26,5 | -274 | -28/4 | -29,4 | -30,4 | -315 | -32,6 -256,3
ZUS 0 50,3 | 52,3 | 544 | 566 | 589 | 61,3 | 638 | 66,4 | 69,0 532,9
NFzZ 0 122 | 12,7 | 132 | 138 | 143 | 149 | 155 | 16,2 | 16,8 129,7
Fundusz Pracy 0 3,9 4,0 4,2 4,3 4,5 4,7 4,9 51 53 40,9
Fundusz 0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 1,8
Gwarantowanych

Swiadczen

Pracowniczych

JST 0 -5,0 -5,0 -5,1 -5,1 -5,2 -5,2 -5,3 -5,4 -5,4 -46,7

Zrbodia finansowania:

1)

2)

Koszty rozwigzan wynikajacych z projektowanej ustawy powinny zosta¢ sfinansowane
w ramach $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na dany rok w budzetach
poszczegolnych dysponentow, a w konsekwencji projektowane przepisy nie powinny stanowic¢
podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki na ten cel. Powyzsze dotyczy rowniez skutkdw
finansowych wynikajacych z wprowadzanej regulacji w zakresie poszerzenia kompetencji
kontrolnych Panstwowej Inspekcji Pracy. Koszty te roOwniez zostang poniesione w ramach
dotychczasowych $rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2016, w budzecie
dysponenta czgsci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy w ramach posiadanych $rodkéw na
wynagrodzenia.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
22016 r. poz. 645 i 691) przewiduje szereg $wiadczen finansowanych z Funduszu Pracy,
ktoérych wysoko$¢ uwarunkowana jest wysoko$cig minimalnego wynagrodzenia za prace.
Podwyzszenie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace nie bedzie miato wptywu na
wysoko$¢ wydatkow z Funduszu Pracy. Kwoty $rodkéw Funduszu Pracy, jakie moga by¢
wydatkowane w roku budzetowym na realizacj¢ programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych fakultatywnych zadan —
zgodnie z art. 109 ust. 2 powolanej wyzej ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy — sg ustalane przez ministra wlasciwego do spraw pracy wedtug algorytmu, w postaci
limitow. W wyniku podwyzszenia wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, w ramach
ustalonych limitow $rodkéw Funduszu Pracy zmniejszeniu moze ulec liczba beneficjentow
swiadczen, ktérych wysoko$¢ uwarunkowana jest wysokoscig minimalnego wynagrodzenia za
prace badz tez skroceniu moze ulec okres realizacji dziatan aktywizacyjnych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

1)

2)

3)

Poniewaz cz¢$¢ przepisow ustawy wchodzi w zycie w 2016 r. (zmiany o charakterze
dostosowawczym wynikajace z wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow, obowigzek ogloszenia, do dnia 30 wrze$nia 2016 r., wysoko$ci minimalnej stawki
godzinowej obowiazujacej w 2017 r., przepisy dotyczace mozliwos$ci negocjowania umow
zawartych w wyniku postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego wszczgtego przed
dniem 1 wrze$nia 2016 r. oraz uméw realizowanych w innym trybie, zawartych przed dniem
1 wrzeénia 2016 r.) — przyjeto rok 2016 za rok zerowy.

Wedlug badania BAEL liczba 0s6b pracujacych o stazu krotszym niz 1 rok wyniosta 267 tys. w
2014 r. Zakladajgc, ze odsetek osob otrzymujacych wynagrodzenie minimalne w tej grupie
wynosit tyle samo, ile wsrod ogoétu pracujacych, czyli 13%, wynagrodzenie minimalne mogto
otrzymywaé ok. 34,1 tys. osob. Zatozono rowniez, ze liczba takich osob nie zmieni sig¢
w okresie kolejnych 10 lat.

Obliczone szacunkowe kwoty dochodéw wynikajg z roznicy migdzy wysokoscig podatkow
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A)

5)

6)

7)

8)

9)

i sktadek odprowadzanych w przypadku wyptacania 100% wynagrodzenia minimalnego oraz
w przypadku 80% wynagrodzenia minimalnego dla oszacowanej liczby pracownikdéw
otrzymujgcych obnizone wynagrodzenie minimalne. Podane w tabeli kwoty nie uwzgledniaja
wplywu wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej za prac¢ wykonywang w ramach
umowy zlecenia oraz umow o $wiadczenie ustug, poniewaz skutki te nie sg mozliwe do
oszacowania (pkt 7 i 8), nie uwzgledniajg takze skutkoéw finansowych zmiany polegajacej na
wyltaczeniu dodatku do wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej z zakresu skladnikowego
minimalnego wynagrodzenia za pracg, poniewaz wplyw ten szacowany jest na marginalny
(pkt 10).

Zaktadajac, ze odsetek rezygnacji z zatrudniania pracownika bedzie niewielki, zmiany wejda
w zycie od stycznia 2017 r., a kwota wynagrodzenia minimalnego w stosunku do
obowigzujacej w 2016 r. bedzie wzrasta¢ co roku zgodnie z prognozg Ministerstwa Finansow
dotyczaca dynamiki realnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej, szacunkowe skutki
finansowe regulacji dla sektora finansow publicznych to wzrost dochodéw o 36,8 min zt
w 2017 r. i odpowiednio wigcej w kolejnych latach.

Wraz ze wzrostem plac, zwigksza si¢ sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS), NFZ, Fundusz
Pracy, FGSP oraz wpltywy z podatku dochodowego od 0sob fizycznych (PIT). W przypadku
dochodéw z podatku dochodowego wzigto pod uwage, ze 51% wptywow z tytutu tego podatku
zasila budzety jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast pozostate 49% trafia do budzetu
panstwa.

Zwigkszenie catkowitych kosztow pracy z tytutlu konieczno$ci wyplacania wynagrodzenia
minimalnego w pelnej wysokosci, a nie obnizonej, obcigzy strong rozchodowg przedsigbiorstw.
W efekcie oznaczaé to bedzie obnizenie podstawy opodatkowania, co przyczyni si¢ do spadku
wplywow budzetowych z podatku dochodowego. W zwigzku z brakiem danych dotyczacych
rozktadu zatrudnienia osob pracujacych za sub-minimum w zalezno$ci od typu podmiotu
zatrudniajacego (osoba fizyczna czy prawna, sektor publiczny czy prywatny), przyjeto, ze
koszty wplyng w catosci na bilans 0s6b prawnych rozliczajacych dochody na podstawie CIT.
Zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
23% niezrealizowanych wplywow z tego podatku spowoduje obnizenie dochodow
samorzadow, natomiast pozostale 77% obcigzy budzet panstwa. Szacunkowy spadek
dochodéw z CIT wynikajacy z obnizenia podstawy opodatkowania, to 36,1 min zt w roku
2017 r. oraz wigcej w latach kolejnych, adekwatnie do wzrostu ponoszonych przez
przedsigbiorcow catkowitych kosztéw pracy.

Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej w przypadku uméw o $wiadczenie ushug
i uméw zlecenia nie sg mozliwe do wiarygodnego oszacowania, poniewaz nie sg dostgpne dane
o rozktadzie wynagrodzen os6b pracujgcych na podstawie tych umow. Nie sg takze dostgpne
dane statystyczne dotyczace liczby 0s6b wykonujacych prace na podstawie umow zlecenia lub
umoéw o S$wiadczenie wushlug, w ramach ktorych okres$lony jest czas pracy
zleceniobiorcy/ustugodawcy. Poniewaz zmiany minimalnej stawki godzinowej dotycza
zarbwno umow w przypadkach, gdy zleceniobiorca lub osoba $wiadczgca ustugi osigga
przychody wylacznie z jednego zrddia, jak i takich, gdy umowa zlecenia lub umowa
0 $wiadczenie ushug jest podpisywana przez osoby pracujace takze na podstawie umowy
0 prac¢ — zmiany w tym zakresie mogg potencjalnie dotyczy¢ wszystkich osob aktywnych
zawodowo.

Skutki finansowe wprowadzenia stawki godzinowej nie sg mozliwe do oszacowania takze
W zwigzku z charakterem uméw cywilnoprawnych, ktore odznaczajg si¢ duzg elastycznoscia
relacji miedzy ich stronami, m.in. brakiem obowigzku okreSlenia pory i liczby godzin
wykonywania pracy, a takze miejsca jej wykonywania.

Przy obecnej skali $wiadczenia pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych, wejscie w zycie
ustawy spowoduje znaczacy wzrost liczby dodatkowych czynnosci kontrolnych badz
wyjasniajacych w postepowaniu wykroczeniowym. W wyniku wprowadzonej regulacji
poszerzeniu ulegnie krag podmiotéw podlegajacych kontroli PIP; bedzie to skutkowac
konieczno$cig przeszkolenia obecnie zatrudnionych pracownikow w zakresie nowych regulacji
prawnych, jak rowniez metodyki prowadzenia kontroli w tych sprawach. Natozenie nowych
obowigzkow, bez zmiany zakresu dotychczasowych zadan PIP, wymagatoby zatrudnienia nie
mniej niz 59 inspektorow pracy (po 1 w kazdym okregowym inspektoracie pracy i oddziale).
Szacunkowy roczny koszt zwigzany z zatrudnieniem nowego pracownika przypadajacy na
1 etat wyniostby ok. 127 200 zt, co oznacza taczng kwotg w wysokosci 7 504 800 zt.

10) Skutki finansowe wylaczenia dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej z zakresu

sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prace¢ s trudne do oszacowania, poniewaz nie
sa dostepne dane o liczbie godzin pracy w porze nocnej, za ktére wynagrodzenie wliczane jest
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do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg. Na podstawie danych BAEL mozna
oszacowac, ze W porze nocnej pracuje 2,7% ogotu pracujacych. Przy zatozeniu, ze 5%
pracujacych w porze nocnej otrzymuje za prace w nocy wynagrodzenie, ktore wliczane jest do
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, mozna oszacowac, ze zmiana dotyczy¢
bedzie ok. 0,13% ogoétu zatrudnionych. Skutkiem zwigkszenia wynagrodzen tych oséb o 20%
dodatek za kazdg godzing pracy w porze nocnej, z punktu widzenia finanséw publicznych
bedzie wzrost wptywow ze sktadek na ubezpieczenia zdrowotne i spoteczne oraz podatku PIT
ptaconych przez pracownikoéw, a zarazem spadek wplywow z podatkow placonych przez
pracodawcow, jednak kwoty te nie beda znaczace.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie

zmian

0 0 1 2 4 9
2016 | 2017 2018 2020 2025

Lgcznie (0-9)

W ujeciu
pieni¢znym
(w mln z1,
ceny state z
2016 r.)

Przedsigbiorstwa —
0soby prawne
odprowadzajace
podatek dochodowy
CIT

-154 -160 -174 -212 -1634

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

117 122 131 158 1232

W ujeciu
niepieni¢znym

Przedsi¢biorstwa

Rezygnacja z sub-minimum na poziomie 80% wynagrodzenia minimalnego za
prace oraz wylaczenie dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej
z zakresu sktadnikowego minimalnego wynagrodzenia za prac¢ oznaczac bedzie
dla niektorych pracodawcow wzrost catkowitych kosztow pracy z tytulu
zatrudnienia oséb. W niektorych przedsigbiorstwach nowe regulacje oznaczaé
beda rowniez konieczno$¢ zmiany struktury zatrudnienia.

Rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Podniesienie wynagrodzenia minimalnego najbardziej wplywa na sytuacj¢ osob
nisko  zarabiajacych, ktéorych  wynagrodzenie ulega zmianie wraz
Z podniesieniem minimum ustawowego. Wzrost ptacy minimalnej wptynie
pozytywnie na sytuacj¢ dochodowa pracownikow (co zostatlo uwzglgdnione
w skutkach w ujeciu pieni¢znym), jednak moze takze zwigkszy¢ ryzyko utraty
pracy. To, ktory z efektdow bedzie przewazal zalezy od wielu czynnikoéw:
dostosowanie zmian w poziomie tego wynagrodzenia do sytuacji
przedsigbiorstw, sytuacja makroekonomiczna kraju, elastyczno$¢ rynku pracy,
stopien ochrony pracownikéw przed zwolnieniami itp. Biorgc pod uwage dobrg
sytuacj¢ na rynku pracy oraz pozytywne prognozy (zaréwno krajowe, jak
I migdzynarodowe), oraz wyzszy poziom kwalifikacji kolejnych rocznikéw
wchodzacych na rynek pracy (wigkszy odsetek os6b z wyksztalceniem
wyzszym, znajomo$cig jezykoéw obcych, itd.) w pordwnaniu do sytuacji
W przeszlosci, potencjalne negatywne efekty wprowadzenia rozwigzan nie
powinny by¢ znaczace. Przecigtnie jednak, rodziny i gospodarstwa domowe,
w ktérych bedg osoby otrzymujagce wynagrodzenie minimalne w pelnej
wysokos$ci zamiast w wysokosci 80%, beda mialy wicksze dochody.

Wigksze dochody bedg uzyskiwaty rowniez gospodarstwa domowe, w ktorych
sa osoby pracujace w porze nocnej otrzymujace dotychczas wynagrodzenie
minimalne bez dodatku za prace w porze nocnej. Wskutek wprowadzonych

zmian osoby te bedg otrzymywaé wynagrodzenie minimalne powigkszone o ten
dodatek.

Dodatkowe

1) Powyzsze kwoty wynikajg jedynie ze zmiany regulacji dotyczacych wynagrodzenia

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

2)

minimalnego w postaci rezygnacji z mozliwosci ustalania wynagrodzenia pracownika
W pierwszym roku jego pracy na poziomie 80% minimalnego wynagrodzenia. Nie odnosza
si¢ natomiast do ewentualnego wplywu wprowadzenia minimalnej stawki godzinowe;j.
Skutki dla przedsi¢biorstw obliczono jako roznice w catkowitych kosztach pracy, ktora
wynika¢ bedzie z likwidacji sub-minimum oraz nieodprowadzonego podatku CIT od
dochodow, ktore pomniejszone bedg w zwiazku z ponoszeniem wyzszych kosztow pracy.
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3) Wzrost dochodéw rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych obliczono jako réznice
w dochodach netto uzyskiwanych przez ok. 34,1 tys. oséb, ktore beda otrzymywaé w wyniku
zmian regulacji wyzsze wynagrodzenie minimalne.

4) Dla kolejnych lat przyjeto zalozenie, ze poziom minimalnego wynagrodzenia bedzie
zwigksza¢ si¢ o prognozowang przez Ministerstwo Finansow dynamike¢ realnych
wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej [ ] nie
tabeli zgodnosci) ] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow X] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: W przypadku wprowadzenia stawki godzinowej dla umoéw zlecenia lub umoéw o $wiadczenie ustug,
0 ktorych mowa w ustawie, w niektorych przypadkach nastapi zwigkszenie obcigzen regulacyjnych w postaci
koniecznosci dokonywania czynnosci zwigzanych z potwierdzaniem liczby godzin wykonania zlecenia lub ustugi oraz
przechowania zwigzanej z tym dokumentacji. Strony moga swobodnie zdecydowaé o sposobie potwierdzenia liczby
godzin pracy, dlatego tez nie musi si¢ to wigzac¢ z dodatkowymi obcigzeniami.

9. Wplyw na rynek pracy

1) Z uwagi na brak analiz dotyczacych funkcjonowania dotychczasowych rozwigzan w zakresie korzystania z mozliwo$ci
stosowania obnizonej stawki minimalnego wynagrodzenia, brak jest mozliwosci dokonania oceny projektowanej
regulacji w zakresie rezygnacji z mozliwos$ci stosowania tzw. sub-minimum. W wyniku podwyzszenia wynagrodzenia
minimalnego 0s6b w pierwszym roku pracy, cze¢$¢ z 0sob wchodzacych na rynek pracy moze doswiadczy¢ trudnosci ze
znalezieniem zatrudnienia.

2) Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze na zatrudnienie wptywa szereg czynnikow, nie tylko poziom wynagrodzenia
minimalnego. W szczegdlnos$ci, dziatania podejmowane przez Rzad RP w celu zwigkszenia zatrudnienia oséb mtodych
(np. refundacja wynagrodzen) beda przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia negatywnych efektow. Wzrost ptacy minimalne;j
oznacza¢ bedzie takze wzrost sity nabywczej gospodarstw domowych, co moze pozytywnie wptynac na popyt na prace.
3) To, ktory z efektow bedzie przewazat, zalezy od wielu czynnikéw: sytuacji makroekonomicznej kraju, elastyczno$ci
rynku pracy, stopnia ochrony pracownikow przed zwolnieniami itp. Nie ma badan, ktore w jednoznaczny sposob
przedstawilyby dokladny wptyw zmiany poziomu ptacy minimalnej na rynek pracy. Jednakze istniejg przestanki, ze
zbyt gwattowne — niedostosowane m.in. do tempa wzrostu gospodarczego — podniesienie minimalnego wynagrodzenia,
moze niekorzystnie oddzialtywaé na gospodarke, przyczyniajac si¢ do powstania ryzyka wystapienia inflacji, spadku
zatrudnienia lub wzrostu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod osob wykonujacych prace o niskiej produktywnosci.
Obecna sytuacja ekonomiczna Polski pozwala na zrownowazone podniesienie placy minimalnej, wspotmierne do
dynamiki wzrostu gospodarczego i spadku bezrobocia. Dlatego przyjeto, ze proponowany poziom minimalnego
wynagrodzenia wynikajacy z likwidacji sub-minimum nie powinien mie¢ negatywnego przetozenia na rynek pracy. Co
wigcej, moze zachgci¢ obywateli do podejmowania zatrudnienia.

4) Wprowadzenie minimalnej stawki godzinowej za prace wykonywana w ramach umow zlecenia i uméw o swiadczenie
ushug powinno spowodowa¢ zmniejszenie skali zjawiska wykonywania pracy na podstawie takich umow, przy
jednoczesnym wzro$cie udzialu osob pracujacych na podstawie umowy o prace wsrdd pracujacych ogotem. Nie mozna
jednak wykluczy¢ niewielkiego wzrostu rozmiarow szarej strefy ze wzglgedu na che¢¢ uniknigcia wzrostu kosztow
pracowniczych. Réwniez obecnie zdarzajg si¢ przypadki, gdy umowa (umowa 0 prace, umowa zlecenia lub umowa
0 $wiadczenie ushug) podpisywana jest tylko dla niewielkiego zakresu wykonywanej pracy, natomiast czg$¢ rozliczenia
dokonywana jest nieoficjalnie; proponowane zmiany nie zlikwidujg tamania prawa w tym zakresie.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:




Omowienie wptywu | Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewidywany termin wejécia w zycie przepisdw ustawy — 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem przepisdw dotyczacych:
zmian o charakterze dostosowawczym wynikajacych z wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej dla okreslonych
umow cywilnoprawnych (definicja minimalnej stawki godzinowej, zmiany w niektérych innych ustawach, przepis
naktadajacy na Prezesa Rady Ministrow obowigzek ogloszenia, do dnia 30 wrze$nia 2016 r., wysokosci minimalnej
stawki godzinowej obowigzujacej w 2017 r. oraz przepisy dotyczace mozliwosci negocjowania umoéw zawartych przed
dniem 1 wrzesnia 2016 r.), ktore wejda w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2016 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena skutecznos$ci regulacji w zakresie wprowadzenia minimalnej stawki godzinowej za prace bedzie przeprowadzona z
wykorzystaniem danych GUS na temat liczby osob pracujacych na podstawie umowy zlecenia oraz 0soOb
samozatrudnionych $wiadczacych ustugi, a takze — udziatu takich osob wsrod pracujacych ogotem. W szczegdlnosci
analiza prowadzona bedzie w oparciu o dane BAEL oraz opracowania GUS na temat skali zjawiska pracy w nietypowych
formach zatrudnienia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) z chwilg skierowania projektu
ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace orvaz niektorych innych
ustaw do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej. Jednoczesnie zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z
dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.)
projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy byt dwukrotnie poddawany konsultacjom publicznym 1 opiniowaniu
(skierowanie 19 stycznia 2016 r. i 18 marca 2016 r.).

Projekt ustawy zostat przekazany do opinii nastgpujacym partnerom spotecznym:

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U.
z 2015 . poz. 1881) do:

a) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych
b) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2029) do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacji ,,Lewiatan”,
¢) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Business Centre Club — Zwiazku Pracodawcow.

3) Ponadto, projekt zostal poddany konsultacjom publicznym w ramach ktorych zostat
przestany do: Stowarzyszenia Prawa Pracy, Polskiego Stowarzyszenia Zarzadzania
Kadrami, Naczelnej Rady Zrzeszenh Handlu i Ushig, Krajowej Izby Gospodarcze;j,
Stowarzyszenia Agencji Zatrudnienia, Polskiego Forum HR, Polskiej Izby Handlu, Zwigzku
Liderow Uslug Biznesowych w Polsce, Fundacji Rozwoju Przedsigbiorczosci,
Mazowieckiej Izby Rzemiosta i Przedsigbiorczosci, Polskiej Fundacji Spoteczenstwa
Przedsigbiorczego, Polskiego Instytutu Mysli Gospodarczej, Stowarzyszenia Inicjatyw
Spoteczno — Ekonomicznych, Centrum Analiz Spoteczno — Ekonomicznych,
Warszawskiego Instytutu Studiow Ekonomicznych, Fundacji Rozwoju Ekonomii
Spotecznej, NSZZ Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,  Krajowego Zwiazku
Zawodowego Rolnikow, Koétek i1 Organizacji Rolniczych, OPZZ Rolnikéw i Organizacji
Rolniczych, Zwigzku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow, Federacji



Zwigzkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych, Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,SAMOOBRONA”,
Zwigzku Sadownikow RP, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Rady Spoétdzielcze;,
Centrum Przewodnictwa Tatrzanskiego, Federacji Stowarzyszen Przewodnickich, Izby
Turystyki RP, Polskiej Federacji Pilotazu i Przewodnictwa, Polskiej Izby Turystyki,
Polskiej Izby Turystyki Milodziezowej, Polskiego Zwigzku Organizatorow Turystyki,
Polskiego Stowarzyszenia Pilotow Wycieczek Zagranicznych w Warszawie, Polskiego
Towarzystwa Turystyczno-Krajoznawczego, Ogodlnopolskiego Konwentu Agencji Pracy,
Polskiej Izby Ochrony, Polskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Ochrony, Fundacji
Rozwoju Rynku Finansowego, Fundacji Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Fundacji
Kaleckiego, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Stowarzyszenia Inspektorow Pracy
RP, Fundacji Matych i Srednich Przedsigbiorstw, Stowarzyszenia na Rzecz
Niepelnosprawnych ~ SPES,  Stowarzyszenia na Rzecz Chorych  Dhugotrwale
Unieruchomionych "Niebieski Parasol”.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pozn. zm.) jeden podmiot zglosil zainteresowanie
pracami nad projektem rozporzadzenia, tj. firma Profi Credit Polska S.A. z Bielska-Biate;j.

Projekt ustawy zostat skierowany rowniez do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego
na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r. poz.1240). Projekt ustawy byt przedmiotem
prac zespotu problemowego do spraw budzetu, wynagrodzen i $wiadczen socjalnych Rady
Dialogu Spotecznego, ktory wyrazit pozytywng opini¢ do projektu ustawy. Strona
pracownikow 1 strona pracodawcow wypracowaty wspolne stanowisko (Uchwata nr 9 strony
pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.).

W wyniku uwag i opinii skierowanych do projektu z dnia 18 marca 2016 r. w ramach
procesu konsultacji 1 opiniowania, zostala wypracowana kolejna wersja projektu,
uwzgledniajaca w szczeg6lnosci  wyniki prac partnerow spotecznych prowadzonych
w ramach Rady Dialogu Spotecznego, ktore znalazty swoj wyraz w Uchwale nr 9 strony
pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r.
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.



Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw

sytuacja prawna i ekonomiczna pracujacych na podstawie umoéw cywilnoprawnych
jest odmienna od sytuacji osob zatrudnionych na podstawie umowy o pracg. Osoby
pracujace na podstawie umow cywilnoprawnych muszg bowiem ponosi¢ dodatkowe
koszty, ktorych nie poniostyby w sytuacji gdyby istniat stosunek pracy np.: delegaciji,
zakupu odziezy ochronnej i narz¢dzi czy wykonywania badan lekarskich. Jednak
majac na uwadze mozliwos¢ osiggnigcia porozumienia w tak waznej dla pracujacych
i rynku pracy sprawie oraz cel, ktory przyswiecat partnerom spolecznym w trakcie
prowadzonych rokowan OPZZ uznato, ze mozliwy jest kompromis w tej kwestii.

Niezalezenie od powyzszego OPZZ zgtasza ponizsze uwagi.

1) W art. 1 pkt 10 projektu ustawy dotyczagcym dodawanego art. 8b ust. 3 OPZZ
proponuje wprowadzenie zasady, ze przedsigbiorca albo inna jednostka
organizacyjna potwierdza, w formie pisemnej, przyjmujagcemu zlecenie lub
swiadczagcemu ushlugi, ustalenia co do sposobu potwierdzenia liczby godzin

wykonywania zlecenia lub ustugi przed rozpocze¢ciem wykonania zlecenia lub

Lp. Podmiot Przedstawione stanowisko do projektu Stanowisko resortu
, . Dnia 7 kwietnia 2016 roku, w wyniku rokowan prowadzonych w Radzie Dialogu | Regulacje zawarte w projektowanej ustawie zostaty
Ogélnopolskie o . ) 4 . ,
Porozumienie Spotecznego, strony pracownikow i pracodawcow przyjety Uchwale Nr 9 w sprawie | opracowane  z  uwzglednieniem  wspolnego
Zwiazks projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz o | stanowiska  strony  pracownikow i strony
Z;Vvlvz})zd(;)v‘\’/v ch zmianie niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r. Osiagnigty kompromis | pracodawcow, zawartego w Uchwale nr 9 Rady
y obejmuje z jednej strony zgode na wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2017 roku | Dialogu Spofecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r.
przepisOw ustanawiajagcych obowigzek wyptaty godzinowej stawki minimalnego | w sprawie projektu ustawy o0 zmianie ustawy
wynagrodzenia z drugiej za$ zgode na waloryzacje od dnia 1 stycznia 2017 roku | 0 minimalnym  wynagrodzeniu za pracg oraz
okreslonej w art. 7 projektu ustawy stawki minimalnego wynagrodzenia oraz na | niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.
Wr};lcqgvzvfr:]rillg dodatku do wynagrodzenia za prace w porze nocnej z wynagrodzenia Odnoszac si¢ do uwag przedstawionych przez OPZZ
P ' nalezy uznaé, ze  projektowana  regulacja
Pragne podkresli¢c, ze powyzsze zapisy maja ze soba Scisty zwigzek i nalezy je | w wigkszosci uwagi te uwzglgdnia.
traktoyvaclzl lacznie. ]_3y1 to warunek, ktory OPZZ posj[awﬁo w trakcw provyadzpqych Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje m.in.
negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego. Jak wiadomo bowiem Pani Minister dzeni bowiazkd d h
OPZZ od samego poczatku prac nad projektem przedmiotowej ustawy proponowato wprowaczenie - ODOWIAZKOW lotyczacye
. : . X A . . ..~ | zapewnienia minimalnej stawki godzinowej dla
1. ustanowienie godzinowej stawki ptacy minimalnej w wysokos$ci 15 zt, wskazujac, ze

okreslonych umoéw cywilnoprawnych - od dnia
1 stycznia 2017 r. Wysokos¢ tej stawki w roku 2017
ustala sig¢ W kwocie wynikajacej ze zwaloryzowania
kwoty 12zt o wskaznik powstaly z podzielenia
wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
ustalonej na rok 2017 przez wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ obowiazujaca w roku 2016.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej terminu, w
jakim powinno nastgpi¢ potwierdzenie przez
zleceniodawcg sposobu potwierdzania liczby godzin
wykonywania zlecenia lub §wiadczenia ustug projekt
przewiduje, ze czynnos¢ ta bedzie dokonywana przed
rozpoczeciem wykonania zlecenia lub $wiadczenia
ustug — co odpowiada tresci zgloszonego postulatu
OoPzz.




2)

3)

)

5)

6)

$wiadczenia ustug, analogicznie do rozwigzan zaproponowanych w projekcie
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 298), ktérych celem jest
likwidacja tzw. syndromu pierwszej dnidwki.

W art. 7 projektu ustawy OPZZ proponuje skrocenie do dnia 31 grudnia 2016 roku
wskazanego w projekcie ustawy okresu obowigzywania minimalnego
wynagrodzenia w wysokosci 12 zt (tj. do dnia 31 grudnia 2017 roku) oraz
zwickszenie jego wysokosci na rok 2017, stosownie do tresci cytowanej na wstepie
Uchwaly Nr 9 Rady Dialogu Spotecznego.

W art. 6 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ OPZZ proponuje
wprowadzenie normy prawnej, zgodnie z ktora dodatek do wynagrodzenia za prace
w porze nocnej nie bedzie uwzgledniany przy obliczaniu wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za praceg.

Zauwazamy, ze zwickszeniu uprawnien inspekcji pracy w zakresie sprawowania
nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow dotyczacych wyplacania
minimalnej stawki godzinowej powinno towarzyszy¢ znaczace w porownaniu z
latami ubiegtymi wzmocnienie Panstwowej Inspekcji Pracy, zarbwno w wymiarze
finansowym, jak i organizacyjnym. Przede wszystkim jednak niezbedne jest
rownoczesne znowelizowanie przepisow ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), w taki sposob,
aby wyltaczy¢ spod jej przepisow kontrole dziatalnosci gospodarczej
przedsigbiorcow prowadzong na podstawie ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0
Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 640). Nikt nie powinien mie¢
zadnych watpliwosci, ze inspekcja pracy nie ma obowigzku uprzedzania
przedsiebiorcy o zamiarze przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

OPZZ pozytywnie ocenia propozycj¢ zniesienia zréznicowania minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ ze wzgledu na staz pracy. Obowiazujacy przepis nalezy
uzna¢ za niekonstytucyjny, poniewaz zezwalajac na wyplacanie pracownikom
wynagrodzenia stanowigcego 80% ptacy minimalnej w pierwszym roku pracy
dyskryminuje tych pracownikow i narusza zasadg rownosci.

Pozytywnie opiniujemy takze przyznanie Radzie Dialogu Spolecznego waznej roli
w ustalaniu wzrostu godzinowej stawki ptacy minimalnej, o co wnioskowato OPZZ
w trakcie prac nad projektem przedmiotowej ustawy w wersji z dnia 15 stycznia
2016 roku. Dzigki temu zaproponowana w projekcie ustawy stawka minimalnego
wynagrodzenia bedzie mogla wzrosngé juz od 1 stycznia 2017 roku w wyniku
negocjacji prowadzonych w Radzie Dialogu Spotecznego.

Zgodnie z wypracowanym wspolnym stanowiskiem
strony spolecznej, projekt ustawy  przewiduje
rowniez poszerzenie katalogu sktadnikow
wynagrodzenia nie podlegajacych uwzglednieniu
przy obliczaniu wynagrodzenia pracownika, ktorego
wysoko$¢ jest nastepnie poréwnywana
z obowiazujaca wysokos$cig minimalnego
wynagrodzenia za pracg, poprzez wskazanie, ze przy
obliczaniu  minimalnego  wynagrodzenia  nie
uwzglednia si¢ dodatku do wynagrodzenia za prace
W porze nocnej.

Ponadto, w zwiazku z poszerzeniem kompetencji
kontrolnych  PIP, w OSR przewiduje si¢
zabezpieczenie dodatkowych $rodkow finansowych
dla tego organu. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
ewentualna zmiana przepiséw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. oswobodzie dzialalno$ci gospodarcze;j,
wykracza poza cel projektowanej ustawy i powinna
by¢ przedmiotem odrebnej dyskusji.




Przedstawiajac powyzsze uwagi zwracam si¢ do Pani Minister z wnioskiem
o ich uwzglednienie w toku dalszych pracy legislacyjnych, jak rowniez
0 uszanowanie przez strone rzadowa trudnego kompromisu, ktory zostat osiagniety
w trakcie wielogodzinnych negocjacji prowadzonych w Radzie Dialogu
Spotecznego.

Zwiazek
Rzemiosla
Polskiego

Zwiazek Rzemiosta Polskiego przedstawia nastgpujace stanowisko do tego projektu:

Po pierwsze wyrazamy zadowolenie, ze brzmienie przepisu art. 8b, w ktorym
okreslono sposob dokumentowania (potwierdzania) liczby przepracowanych godzin
przez wykonujacych zlecenie lub §wiadczacych ustugi zostato zmienione w kierunku
zaproponowanym, m.in. przez Zwigzek Rzemiosta Polskiego, czyli co do zasady,
poprzez przedlozenie pisemnej informacji o liczbie przepracowanych godzin,
W miejsce obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego generalnie popart propozycje zmian zgloszonych do
projektu ustawy zaproponowanych w Stanowisku strony pracownikéow i strony
pracodawcow Zespotu problemowego ds. budzetu, wynagrodzen i Swiadczen
socjalnych Rady Dialogu Spolecznego prezentowanym na posiedzeniu Rady Dialogu
Spotecznego w dniu 7 kwietnia br., z jednym wyjatkiem, ale dotyczacym problemu
zasadniczego, bo wnioskowanej poprawki art. 8a) ust. 1 ustalajgcego krag
podmiotow, ktorych regulacja stawki godzinowej obejmuje.

Propozycja brzmienia art. 8a) ust.1 zaprezentowana w ww. stanowisku prowadzi do
tego, ze z rygorow stawki godzinowej beda tylko zwolnieni wszyscy ci, ktorzy
jednoczesnie sami decyduja o miejscu i czasie pracy i otrzymujg wynagrodzenie
oparte na systemie prowizyjnym. Z punktu widzenia pracodawcoéw, jest to
rozwigzanie zawe¢zajagce w stosunku do projektu rzadowego, chocby dla
swiadczacych niektére rodzaje ushug, jako jednoosobowe podmioty gospodarcze.
Caltkowicie samodzielny zleceniobiorca, czy tym bardziej $wiadczacy ushugi, nawet
jesli bedzie samodzielnie ustalal miejsce i czas pracy tylko dlatego, ze nie bedzie
wynagradzany w systemie prowizyjnym zostanie objety  regulacjg stawki
godzinowej. Przyktadowo, jednoosobowe firmy budowlane, samodzielne
gospodarczo, ktére wykonuja ustugi na rzecz innych firm budowlanych, na podstawie
przepisu zaproponowanego W przywotanym stanowisku beda juz podlegaty zasadom
stawki godzinowej, w tym informacjom o liczbie przepracowanych godzin, tylko
dlatego ze nie otrzymuja wynagrodzenia w formie prowizyjnej. Podczas gdy na
podstawie przepisu zaproponowanego w rzagdowym projekcie ustawy, osoby te jesli
spelnig tacznie warunek, ze miejsce i czas pracy wyznaczy im zlecajacy, to tylko
wowczas beda podlegaly regulacjom stawki godzinowe;j. I to jest chyba rozwigzanie

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie zostaly
opracowane z  uwzglednieniem  wspdlnego
stanowiska  strony  pracownikow i strony
pracodawcow, zawartego w Uchwale nr 9 Rady
Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r.
w sprawie projektu ustawy o0 zmianie ustawy
0 minimalnym  wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.

Uwzgledniajac intencje strony spotecznej zawarte
www. stanowisku, w aktualnej wersji projektu
(wypracowanej w wyniku prowadzonych uzgodnien
i konsultacji) przyjeto, ze rozwigzania dotyczace
stosowania minimalnej stawki godzinowej mialyby
zastosowanie do umoéw zlecenia (art. 734 Kodeksu
cywilnego) oraz umow 0 $wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750
Kodeksu  cywilnego),  wykonywanych  przez
przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi na
rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci — z wytaczeniem m.in. umow,
w ktorych o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ushug decyduje przyjmujacy zlecenie lub
swiadczacy  uslugi, a  przyslugujace mu
wynagrodzenie jest uzaleznione wyltacznie od
rezultatu wykonania zlecenia lub $§wiadczenia ustug.




bardziej racjonalne, bo te dwa czynniki w najwigkszym stopniu decyduja o zaleznos$ci
osoby wykonujacej zlecenie lub samozatrudnione;j.

W zwiazku z powyzszym. uwzgledniajac wnioski przyjete w ww. Stanowisku, a takze
majac na uwadze inne sytuacje zwigzane z osobistym §wiadczeniem ustug przez
podmioty gospodarcze - Zwiazek Rzemiosta Polskiego proponuje pozostawienie
nowego art. 8a ust. 1 w brzmieniu zaproponowanym w projekcie rzagdowym oraz
jednoczesnie dodanie ust. 2:

»Art.8al. W przypadku umow, o ktorych mowa w art.734 1 750 Kodeksu cywilnego,
wykonywanych przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi w miejscu i
czasie wyznaczonym przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjna
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenie za kazdg godzing wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug, niezaleznie do sposobu ustalenia wynagrodzenia nie moze by¢
nizsza niz ustalona zgodnie z art. 2 ust. 3a-5. ,,

»2. Zasada wyrazona w ust. 1 nie ma zastosowania do sytuacji kiedy przyjmujacy
zlecenie lub $wiadczacy ushugi sam decyduje o miejscu i czasie wykonywania
zlecenia lub $wiadczenia ustugi i otrzymuje wynagrodzenie oparte wylacznie na
systemie prowizyjnym.”

Zaproponowane w projekcie ustawy dotychczasowe ust.2-6 otrzymaja numeracje
3-7.

Jednocze$nie wnioskujemy o uwzglednienie powyzszej zmiany w kolejnych
przepisach, ktore przywotujg art. 8a).

Propozycj¢ zmiany art. 8a) uzasadniamy nastgpujaco: Zaproponowane brzmienie
art. 8a) bedzie jednoczesnie zgodne z wczesniejszym zapisem rzadowego projektu,
czyli ze regulacja godzinowej stawki obejmie zlecenia i umowy o $wiadczenie ustug,
gdzie tacznie miejsce i czas pracy wyznacza zlecajacy.

Jednoczesénie, poprzez dodanie ust. 2 - z przepisOw ustawy zostang wylgczone
umowy gdzie wynagrodzenie ustalane jest wytacznie prowizyjnie i 0 miejscu i czasie
wykonywania pracy decyduje przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi. Tym
samym przepis zostanie doprecyzowany, tak aby nie bylo watpliwosci, czy
regulacjom tej ustawy podlegaja umowy mieszane, tj. taczace warunki
wynagrodzenia w systemie godzino-prowizyjnym (np. telefoniczna obstluga
sprzedazy).

Forum Zwiazkow
Zawodowych

W odniesieniu do przestanego do partnerow spotecznych dzialajacych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw, wskazuje, ze proponowane
rozwigzania nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie, jako zapewniajagce minimalne
wynagrodzenie osobom zatrudnionym na podstawie uméw zlecenia oraz umow

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie zostalty

opracowane z  uwzglednieniem  wspolnego
stanowiska  strony  pracownikow i strony
pracodawcow, zawartego w Uchwale nr 9 Rady

Dialogu Spotecznego z dnia 7 kwietnia 2016 r.
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ustugowych, ktore coraz czesciej zastepuja umowy o prace.
Uwagi ogolne
Ustawa miata doprowadzi¢ do wprowadzenia minimalnej stawki wynagrodzenia
dla oso6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, zast¢pujacych
coraz czgsdciej zatrudnienie pracownicze. Popierajac takie rozwigzanie wobec
wskazanej grupy zatrudnionych, ktoérzy do tej pory pozbawieni byli ochrony
prawnej.
Uwagi szczegdlowe
1Art. 1 projektu:
e dot. art. 1 pkt. 1c) ustawy — zarowno w lit. a) jak i b) wskazane byloby
podkres$lenie osobistego charakteru wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug
— stad takze proponuj¢ zamiang ,,przyjecia zlecenia” na ,,wykonanie zlecenia”
e dot. art. 2 ust. 3a) ustawy — proponuje¢ wskaza¢ wprost, iz wzrost nastgpuje o
wielko$¢ procentowa, jak wskazano w uzasadnieniu ustawy,
e art. 8a ustawy:
ust. 1 — ,wykonywanie zlecenia lub $wiadczenie uslugi w miejscu
1 czasie wyznaczonym przez przedsigbiorce” jest pojeciem nieprecyzyjnym.
Czy ,,wyznaczenie” bedzie takze mie¢ miejsce W przypadku uzgodnienia
przez strony w umowie wspolnie miejsca i czasu jej §wiadczenia, lub tez gdy
czas i miejsce wynika z istoty $wiadczonej ustugi, a nie wprost wyznaczenia
przez przedsigbiorce?
Zapis ust. 1 w zasadzie wyklucza mozliwo$¢ ryczattowego wynagrodzenia w
umowie zlecenia (umowie ustugowej), co narusza zasad¢ swobody umow;
Ust. 5 - czy uklad zbiorowy ma regulowac¢ zasady wyptaty wynagrodzenia
dla przedsigbiorcow lub indywidualnych zleceniodawcow?
e art. 8b ustawy
_ust. 1 —uwagi jak wyzej
2. Art. 2:
o Dot. art. 10 ust. 1 pkt. 15a — zakres kontroli szerszy niz regulacja ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu: kontrola ma obejmowac wszelkie ustugi
typu zlecenie, a nie jedynie ,,wykonywanie zlecenia lub $wiadczenie
ustugi w miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsigbiorce” — €O jest
przedmiotem regulacji ustawy o minimalnym wynagrodzeniu,
e Dot. art. 13 pkt. 4 — jak wyzej
2 Art. 7 — obecna redakcja wprowadza regulacj¢ minimalnego wynagrodzenia dla
wszystkich umoéw zlecenia i ustugowych, a nie tylko umow obejmujacych
»wykonywanie zlecenia lub §wiadczenie ustugi w miejscu i czasie wyznaczonym
przez przedsigbiorce”. Czy taka jest intencja prawodawcy? Nie wynika to

w sprawie projektu ustawy o0 zmianie ustawy
0 minimalnym  wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.

Uwzgledniajac intencje strony spotecznej zawarte
www. stanowisku, w aktualnej wersji projektu
(wypracowanej w wyniku prowadzonych uzgodnien
i konsultacji) przyjeto, ze rozwigzania dotyczace
stosowania minimalnej stawki godzinowej mialyby
zastosowanie do umow zlecenia (art. 734 Kodeksu
cywilnego) oraz umow 0 $wiadczenie ushug, do
ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750
Kodeksu  cywilnego),  wykonywanych  przez
przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi na
rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalno§ci — z wylaczeniem umow,
w ktorych o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ushug decyduje przyjmujacy zlecenie lub
swiadczacy  ushugi, a  przysluguyjace @mu
wynagrodzenie jest uzaleznione wytacznie od
rezultatu wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug.

Kwestia mechanizmu waloryzacji minimalnej stawki
godzinowej =zostata doprecyzowana w wyniku
prowadzonych uzgodnien i konsultacji. Obecnie
przepis dotyczacy mechanizmu indeksacji wysokosci
minimalnej stawki godzinowej otrzymatl brzmienie:
»Wysoko$¢ minimalnej stawki godzinowej jest
corocznie waloryzowana o wskaznik wynikajacy

Z podzielenia wysokos$ci minimalnego
wynagrodzenia ustalonej na rok nastepny przez
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia

obowigzujacg w roku, w ktorym prowadzone sg
negocjacje.”

Odnoszac si¢ do przyjetego w projekcie okreslenia
»przyjmujacy zlecenie” nalezy wyjasni¢, ze
uwzgledniajac przedmiot wprowadzanej regulacji
(umowy cywilnoprawne) przyjeta terminologia jest
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z uzasadnienia ustawy.

3. Art. 9 — spowoduje znaczne pogorszenie sytuacji finansowej podmiotow
publicznych, co moze odbi¢ si¢ na wynagrodzeniach i innych warunkach pracy
w tych podmiotach.

Z powyzszych wzgledow, pozytywnie oceniajac ustawe jako taka, wskazaé trzeba na
konieczno$¢ doprecyzowania zapisOw ustawy w sposOb znoszacy watpliwosci
interpretacyjne.

Ustawa wymaga doprecyzowania jej zakresu podmiotowego, aby unikng¢ sytuacji,
W ktorej stanie si¢ ona realnym, kolejnym ci¢zarem administracyjnym dla
jednoosobowych dziatalno$ci gospodarczych, ktorych wiasciciele biora udzial w
swiadczeniu ustug (Swiadczg je osobiscie) — a nie zawsze stanowi to negatywnie
oceniane tzw. samozatrudnienie.

Ponadto przedmiotowy zakres ustawy, odniesiony do konkretnych uméw nazwanych,
moze by¢ powodem swoistej ,,migracji” os6b na nich zatrudnionych do nowych
kategorii umoéw o charakterze nienazwanym, ktoérych projektowana ustawa nie bedzie
obejmowac.

zgodna z terminologia funkcjonujaca w przepisach
kodeksu cywilnego.

W zakresie uprawien kontrolnych PIP, w obecnym
ksztalcie projekt precyzuje zakres tych uprawnien
wskazujac, ze kontrola dotyczy wyptacania
wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej
z wysokosci minimalnej stawki godzinowej - zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W aktualnej wersji projektu zmianie ulegta réwniez
redakcja przepisow dotyczacych wprowadzenia
minimalnej stawki godzinowej; obecnie regulacja
wtym zakresie przyjmuje brzmienie: ,,Wysokosé
minimalnej stawki godzinowej, o ktorej mowa
w stawie zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawg, w 2017 r. ustala si¢ W kwocie
wynikajgcej ze  zwaloryzowania kwoty 12 zi
0 wskaznik powstaly 7 podzielenia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonej
narok 2017 przez  wysokos¢ — minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujgcq w roku 2016,
koncowy wynik obliczen, o ktorych mowa w art. 5,
zaokrggla sie do pefnych dziesigtek groszy w ten
sposob, ze koncowki kwot wynoszqce mniej niz
5 groszy pomija sie, a koncowki kwot wynoszgce
5iwigcej groszy podwyzisza sie do pelnych
dziesigtek”.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej dla uméw zlecenia
i umow o swiadczenie ustug, do ktorych stosuje si¢
przepisy o zleceniu. Z praktyki stosowania przepisow
oraz z dziatalnosci PIP wynika, ze problemem na
rynku pracy jest przede wszystkim stosowanie
W szerokim zakresie umow zlecenia.

Zwiazek
Pracodawcow

Stanowisko Zwiazku zostato zawarte we wspolnym stanowisku strony spotecznej
Rady Dialogu Spolecznego, ktore znalazto wyraz w Uchwale nr 9 Rady Dialogu

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie zostaty
opracowane  z  uwzglednieniem  wspolnego
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Business Centre
Club
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0 minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
2016 r.
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0 minimalnym  wynagrodzeniu za prace oraz
niektorych innych ustaw z dnia 18 marca 2016 r.

Szczegotowe stanowisko wobec Uchwaly zostato
przedstawione w odrgbnym dokumencie.

Stowarzyszenia
Inspektorow
Pracy
Rzeczypospolitej
Polskiej

Wedhug projektodawcow celem ustawy jest ,,(...) uzyskanie pozytywnej zmiany na
rynku pracy poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz
wprowadzenie ochrony os6b otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie.
W praktyce dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérych osoba wykonujaca prace na
podstawie umowy cywilnoprawnej ma ustalong stawke godzinowa na poziomie
znacznie nizszym od minimalnego wynagrodzenia przystugujacego za pracge w
ramach stosunku pracy. Umowy cywilnoprawne czgsto zastgpujg stosunek pracy
stajac si¢ praktyka majaca na celu obnizenie kosztow zatrudnienia.” Wobec
powyzszego zgodnie z przedlozonym projektem ,,(...) proponuje si¢ dokonanie
zmian polegajacych na wprowadzeniu do obecnego systemu prawnego minimalnej
stawki godzinowej dla 0sob wykonujacych pracg na podstawie umowy zlecenia oraz
umowy o §wiadczenie ustug, do ktérych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 734 1 750
Kodeksu cywilnego). ”

Zaproponowane zmiany bardzo istotnie ingeruja w przepisy ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace, ale rowniez w przepisy ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy. Podkreslic nalezy, ze ingerencja ta wydaje si¢ by¢ uzasadniona przede
wszystkim dokonujgcymi si¢ wcigz przeobrazeniami na rynku pracy. Przekonanie
otym, ze $wiadczenie pracy jest realizowane przez osoby S$wiadczace prace
wylacznie na podstawie stosunku pracy nie znajduje zadnego uzasadnienia.
Podkresli¢ nalezy, ze grupa osob $wiadczacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz w ramach prowadzonej dzialalnosci gospodarczej stanowi
istotng czg$¢ $wiadczeniodawcow 1 wykonawcow pracy. Podobnie nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia teza 0 przydawaniu ochrony pracy ze strony
Rzeczpospolitej Polskiej wylacznie osobom zatrudnionym na podstawie stosunku
pracy. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze na gruncie obowigzujgcych przepiséw
prawnych ochrona warunkow pracy jest zapewniona réwniez osobom $wiadczacym
prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, aczkolwiek wylacznie w zakresie
bezpieczenistwa 1 higieny pracy. Stad tez poszerzenie prawnej ochrony pracy dla os6b
$wiadczacych prace na podstawie umdéw cywilnoprawnych o poziom minimalnego

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej dla uméw zlecenia
oraz uméw o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje
si¢ przepisy o zleceniu. Z praktyki stosowania
przepisow oraz z dziatalnosci PIP wynika, ze
problemem na rynku pracy jest przede wszystkim
stosowanie w szerokim zakresie umow zlecenia.
Umowy zlecenia oraz umowy o §wiadczenie ustug,
podobnie jak umowy o prace, s3 umowami
starannego dziatania. Natomiast w przypadku umowy
o dzieto przyjmujacy zamdwienie zobowiazuje si¢ do
wykonania okre§lonego dzieta o charakterze
materialnym lub niematerialnym - niezaleznie od
czasu oraz wysitku, ktory w prace nad nim zostanie
wlozony. Istota umowy o dzieto jest inna, tak wigc
nie nalezy ingerowac w tego typu stosunki prawne.

Odnoszac sie¢ natomiast do propozycji poszerzenia
katalogu wylaczen =z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prace, nalezy
wyjasni¢, ze minimalne wynagrodzenie nie ma
charakteru wylacznie wynagrodzenia zasadniczego.
Jest to tlaczne wynagrodzenie pracownika za
nominalny czas pracy w danym miesigcu, a wiec
poza wynagrodzeniem zasadniczym obejmuje inne
sktadniki wynagrodzenia i $wiadczenia pracownicze
zaliczone do wynagrodzen osobowych, w tym
premie, nagrody i dodatki do wynagrodzenia jak np.:
dodatek za staz pracy. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej dostrzega potrzebe modyfikacji
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wynagrodzenia za wykonang prace¢ postrzega¢ nalezy jako krok we wiasciwym
kierunku. Nadmieni¢ nalezy roéwniez, ze na gruncie obowigzujacej Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej objecie oséb $wiadczacych prace na podstawie umoéw
cywilnoprawnych znajduje swoje prawne podstawy. Ot6z zgodnie z art. 65 ust. 4
Ustawy zasadniczej, cyt. ,,Minimalng wysoko$¢ wynagrodzenia za prace lub sposob
ustalania tej wysoko$ci okre$la ustawa”. Powyzsze oznacza, ze obywatelowi
zagwarantowano rangg normy konstytucyjnej prawo do minimalnego wynagrodzenia
za pracg, nie ograniczajac tego prawa wytacznie do grupy osob $wiadczacych prace
na podstawie stosunku pracy.

Opiniujagc przedlozony projekt nalezy wskazaé, ze zawiera on wiele rozwigzan
prawnych ktore niewatpliwie zastluguja na uznanie i pozytywna oceng, stad tez
Stowarzyszenie pozytywnie opiniuje przedmiotowy projekt, zglaszajac jednak
postulat wprowadzenia w projekcie kilku zmian, majacych na celu zwigkszenie
skuteczno$ci dzialania inspektoréw pracy Panstwowej Inspekcji Pracy.

Propozycj¢ zakladajaca likwidacj¢ mozliwosci ustalania prawa do wynagrodzenia
pracownika zatrudnionego w pierwszym roku pracy w wysokoséci 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace, nalezy oceni¢ pozytywnie. Taka ocena jest podyktowana
tym, ze obecny stan prawny moze by¢ uznany za dyskryminujacy w S$wietle
przepisow art. 18(3c) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, a takze w
swietle przepisow ustawy z dnia 03 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Zatozenie, ze
obnizenie wynagrodzenia minimalnego ma ulatwia¢ wchodzenie nowych
pracownikéw na rynek pracy, poprzez obnizenie prawa do wynagrodzenia nie jest
rozwigzaniem wiasciwym. Ow postulat motywowania pracodawcéw do zatrudniania
pracownikdéw po raz pierwszy podejmujacych pracg, mozna osiagnaé poprzez
zmniejszenie zobowigzan publicznoprawnych, np. w postaci sktadek na Fundusz
Pracy, ubezpieczenia spotecznego czy zobowigzan podatkowych. Przenoszenie tej
dziatalnosci “motywujacej” na pracownikow, ktorzy otrzymywaliby 80% stawki
minimalnej, tj. w 2016 r. jedynie 1480,00 zt brutto tj. 1097,15 zt netto (!), a sa
osobami rozwijajagcymi si¢ i rozpoczynajgcymi aktywnos$¢ zyciows jest daleko
niesprawiedliwe nie realizuje obowigzku Panstwa dbatosci o rozwdj i1 polityke
prorodzinng.

Zasadnicza zmiana w obowigzujacej ustawie o minimalnym wynagrodzeniu zaktada
ustalenie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za wykonanie zlecenia lub
$wiadczenie uslug na poziomie 12 zl na godzing - do konca 2017 r. oraz
wprowadzenie swoistych algorytméw ustalania minimalnego wynagrodzenia za prace
w kolejnych latach. Obejmuje ona osoby $wiadczacych prace na podstawie umow

obecnego zakresu sktadnikowego minimalnego
wynagrodzenia za pracg, w celu zapewnienia bardziej
sprawiedliwego 1 przejrzystego ksztaltu tego
wynagrodzenia; jednym z rozwazanych aspektow sg
zmiany polegajace na etapowym wylgczaniu
poszczegdlnych sktadnikow wynagrodzenia
z kategorii wynagrodzenia minimalnego. Analizujac
rozne warianty takiego rozwigzania brane s3 pod
uwage, m.in. obligatoryjne dodatkowe skutki
finansowe dla pracodawcéw, wplyw na finanse
publiczne oraz na rynek pracy.

Niezaleznie od powyzszego, w opinii MRPiPS, przez
wynagrodzenie za pracg w godzinach nadliczbowych
(ktore nie jest uyymowane przy ustalaniu minimalnego
wynagrodzenia za prace), nalezy rozumie¢ laczng
kwote wyptat za godziny nadliczbowe, w tym
réwniez przyshugujacy z tego tytutu dodatek.

Realizacji celu projektowanej ustawy towarzyszy
poszerzenie kompetencji kontrolnych PIP
0 przeprowadzanie czynno$ci kontrolnych réwniez
w odniesieniu  do  wprowadzanej  gwarancji
minimalnego wynagrodzenia dla okre$lonych uméow
cywilnoprawnych. Nie jest celem ustawy zmiana
dotychczasowych zasad prowadzenia czynnosSci
kontrolnych, lecz ich poszerzenie o element
wprowadzany projektowang regulacja.

Proponowane dodatkowe zmiany w przepisach
ustawy o Parnstwowej Inspekcji Pracy wykraczaja
poza cel projektowanej ustawy i powinny by¢
przedmiotem odregbnej dyskusji.




zlecenie lub swiadczacej ustugi tudziez osoby fizycznej $§wiadczacej ustugi osobiscie
lub przyjmujacej zlecenie jako prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza. Wyraznie
zamiarem projektodawcow jest objecie ochrona prawng osob ktére §wiadcza prace na
podstawie uméw zlecenia jak rowniez umoéw o §wiadczenie ustug.

Zasadnicza watpliwo$§¢ w ocenie opiniujacych budzi fakt, ze projekt nie obejmuje
0s6b $§wiadczacych pracg na podstawie umow o dzielo normowanych w art. 627 i
nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeksu cywilnego. Watpliwos$¢ ta wynika z
faktu, ze wielu wykonawcodw pracy podejmuje si¢ jej $wiadczenia wlasnie na tej
podstawie. Praca realizowana w ten sposdb réwniez moze by¢ ewidencjonowana
przez wykonawce dzieta i stanowi¢ podstawe rozliczenia prawa danej osoby do
wynagrodzenia ustalonego co najmniej na poziomie minimalnym. Pomini¢cie uméw
0 dzieto przez Ministerstwo moze prowadzi¢ do dziatan omijajacych przepisy o
minimalnym wynagrodzeniu za prace przynaleznym osobom §wiadczacym pracg na
podstawie umow zlecen i uméw o $wiadczenie ustug poprzez zawieranie, rowniez
popularnych, umow o dzielo. Ministerstwo nie przedstawito w uzasadnieniu do
projektu powodéw wylaczenia umoéw o dzieto z tej regulacji. Stad tez postulat
Stowarzyszenia aby prawo do minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ przyznad
rowniez i tym osobom, tj. $wiadczagcym prace na podstawie uméw o dzieto.
Rozwiazanie prawne zaktadajace prowadzenie ewidencji czasu przepracowanych
godzin jest niewatpliwie konieczne i potrzebne, zwlaszcza ze oprocz stawek
godzinowych, tygodniowych i miesi¢cznych zdarzaja si¢ stawki tzw. ryczattowe,
ktore sa ustalone na caly czas trwania umowy. Przykladowo stawka 5000,00 zt za
realizacje zlecenia trwajacego przez 6 miesigcy. Wowczas ustalenie ile faktycznie
dana osoba przepracowata w ciggu tych 6 miesiecy bedzie mozliwe wytgcznie na
podstawie zestawienia godzin.

Zgodnie z zalozeniem ustawodawcy wykroczeniem bedzie niewyplacenie stawki
minimalnego wynagrodzenia za prace¢ osobie zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej, ale i nie prowadzacej zestawienia godzin wykonywanej pracy.

Celem zwiekszenia skutecznosci dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy postulujemy,
aby w treSci art 6 ustawy zmieniajacej art. 17 par 2 Kodeksu postepowania w
sprawach o wykroczenia zamieni¢ wyrazy “‘inspektor pracy” na “Pafstwowa
Inspekcja  Pracy”. Analogiczne rozwiazanie funkcjonuje z powodzeniem w
przypadku innych organéw np. Policji, ktora jest oskarzycielem publicznym dla
“wykroczen powszechnych”. Nalezy nadmieni¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy
zatrudnia wielu specjalistow (pracownikow merytorycznych), ktoérzy moga petnié
funkcje oskarzycieli publicznych. Tym samym organy kontrolne — tj. inspektorzy
pracy uzyskaja mozliwos¢ przeprowadzenia wiekszej liczby kontroli, a takze




zwiekszenia efektywnosci dziatah kontrolno-nadzorczych.

_W ocenie opiniujgcych, projektowane zmiany legislacyjne powinny objgé réwniez
przeciwdzialanie patologicznym naruszeniom prawa pracy polegajacym na wliczaniu
do minimalnego wynagrodzenia za prace wszelkich mozliwych dodatkéw. Obecnie
obowigzujacy stan prawny (art. 6 ust. 5 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace) zaklada, ze przy obliczaniu wysoko$ci wynagrodzenia minimalnego
pracownika nie uwzglednia si¢: 1) nagrody jubileuszowej, 2) odprawy pienigznej
przystugujacej pracownikowi w zwigzku z przej$ciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy; 3) wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Stan
taki powoduje, ze pracodawcy wliczaja do kwoty wyplacanej pracownikom wszelkie
inne sktadniki, tak aby osiagna¢ poziom minimalnego wynagrodzenia za prace i nie
by¢ zobowigzanym do wyrownania wyptacanego $wiadczenia do poziomu placy
minimalnej. I tak na skutek obowigzujacych przepiséw pracodawcy wliczaja dodatki
za prace w porze nocnej, dodatki za prac¢ nadliczbowa, dodatki stazowe,
ekwiwalenty pienigzne z tytulu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego.
Sytuacja taka jest wrecz paradoksalna i prowadzi do tego, ze pracownik np.
s$wiadczacy prace w porze nocnej im dluzej ja $wiadczy, tym nizsza otrzymuje
stawke godzinowa za prace wykonang poniewaz pracodawca naliczy mu dodatek za
prace w porze nocnej, ktoéry uwzgledni przy wyliczaniu wynagrodzenia za prac¢ na
poziomie minimalnym. Oto przyklad: stawka minimalna w 2016 r. wynosi 1850,00 zt
brutto. W miesigcu obejmujacym 176 godzin, pracownik $wiadczacy prace
wylacznie w tzw. porze dziennej tj. od 07 do 21 godziny otrzyma wynagrodzenie
minimalne 1850,00, co oznacza ze jego godzina pracy “kosztuje-wynosi” 10,51. W
takim samym miesigcu tj. obejmujacym 176 godzin, pracownik $wiadczacy pracg w
porze nocnej (pomiedzy 21 a 7 godzing ) w pelnym wymiarze (przez caty miesigc)
otrzyma rowniez 1850,00 zl, jednak na jego wynagrodzenie bedzie si¢ sktadato
1480,00 zt tytutlem wynagrodzenia za pracg¢ wykonang oraz 370,00 zt tytulem
dodatku za prace w porze nocnej. To za$ oznacza, ze zwigkszona ucigzliwos¢ pracy,
a taka jest praca w porze nocnej, nie zostanie w istocie nagrodzona dodatkowo — jak
przewiduje to art. 151(8) ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy, bo
prawo do zwigkszonego wynagrodzenia za prace w porze nocnej zostanie wliczone
do kwoty ktorg ustala si¢ jako poziom minimalnego wynagrodzenia za prace. W
takim przypadku godzina pracy takiego pracownika begdzie wynagradzana kwota
8,41 7t (!). Podobnie rzecz sie ma z pracg nadliczbows. O ile bowiem wynagrodzenie
za prace nadliczbowa nie jest uwzgledniane przy ustaleniu spelnienia poziomu
minimalnego wynagrodzenia za prace, to juz dodatki za prace nadliczbowa — zgodnie
z zapisami ustawy — mogg by¢ don wliczane. Nie ma, w ocenie opiniujacych
racjonalnego uzasadnienia takiego stanu rzeczy i wymaga on natychmiastowej
interwencji ustawodawcy. Postulujemy wiec  zapisanie w_art. 6 ustawy o
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minimalnym wynagrodzeniu za prace, ze przy obliczaniu wysokosci wynagrodzenia
Minimalnego pracownika nie uwzglednia sie dodatkéw do wynagrodzenia
przystugujacych pracownikowi na podstawie przepisOw prawa pracy. Wzglednie 0
zmiane zakladajaca uzupehienie dotychczasowego art 6 ust. 5 w dotychczasowym
brzmieniu o nastepujace pozycje:

4) dodatek za prace w godzinach nadliczbowych,

5) dodatkowe wynagrodzenie za prac¢ w porze nocnej,

6) ekwiwalent pieniezny z tytutu niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego,

7) dodatek stazowy.

W kontek$cie projektowanych zmian w ustawie o Panstwowej Inspekcji

Pracy, opiniujacy zglaszaja postulaty dokonania zmian w obszarach powigzanych z
przedtozonym projektem. Zmiany te, W ocenie Stowarzyszenia, uzasadnione sa
dbatoscig i1 troska o sprawne dziatanie Urzedu, ktory realizowal bedzie nowe
odpowiedzialne zadania w obszarze prawnej ochrony prawa do minimalnego
wynagrodzenia za prace osob $wiadczacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych. | tak:

1) doprecyzowanie zasad przeprowadzania czynnosci kontrolnych przez organy
Panstwowej Inspekeji Pracy;

Zmiana art. 2 projektu w czeSci dotyczacej art. 24 ust. 1 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy, tak aby otrzymat on brzmienie:

,»1. Inspektorzy pracy sa uprawieni do przeprowadzania we wszystkich podmiotach
podlegajacych kontroli, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy, z
uwzglednieniem postanowien Konwencji Nr 81 Miedzynarodowej Organizaciji Pracy
dotyczacej inspekcii pracy w przemysle 1 handlu :

1) kontroli przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczegolnosci stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy;

2) kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia w zakresie,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 31 4;

3) kontroli wyptacania przez podmiot kontrolowany, o ktorym mowa w art. 13 pkt 4,
minimalnego wynagrodzenia przyjmujgcemu zlecenie lub $wiadczacemu ustugi oraz
udokumentowania potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub §wiadczenia
ustug, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace.”.

Uzasadnienie: Proponowana zmiana ma na celu jednoznaczne okreSlenie, ze
czynnosci kontrolne sg podejmowane z uwzglednieniem przepisow Konwencji Nr 81
Migdzynarodowej Organizacji Pracy, co spowoduje wyeliminowanie watpliwo$ci i
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niejasnosci zwigzanych z podejmowaniem kontroli.

2) zwiekszenie efektywnos$ci panstwowych inspektorow pracy w zakresie
dochodzenia naleznych pracownikom $wiadczen pieni¢znych;

a) postulujemy w art. 11 pkt. 7 wykresli¢ wyraz ,,naleznego”, co zmieni zapis ustawie
na nastepujacy: ,,nakazania pracodawcy wypltaty wynagrodzenia za prace, a takze
innego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi; nakazy w tych sprawach
podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.”

Uzasadnienie: obecna konstrukcja przepisu prowadzi do sytuacji, w ktorej sady
administracyjne rozpatrujace odwolania od decyzji nakazujacej wyptacenie
pracownikowi wynagrodzenia za prace, nadinterpretowuja przepis w taki sposob, ze
jakakolwiek watpliwos$¢ zgloszona przez pracodawce w przedmiocie naleznosci
pracowniczej powoduje natychmiastowe podwazenie zasadno$ci wydanego nakazu.
Zaznaczy¢ nalezy, ze usunigcie przymiotnika ,,naleznego”, nie spowoduje, ze nakazy
beda wydawane w sytuacjach nieuprawnionych, albowiem kazdorazowo przed
wydaniem przez inspektora pracy nakazu wyptaty dokladnie analizuje on stan
faktyczny i go dokumentuje, a dopiero potem wydaje stosowng decyzje;

b) postulujemy w art. 34 ust. 5 doda¢ zdanie drugie o tresci ,,Odwotanie od nakazu
wyptaty wynagrodzenia za prace lub innego $wiadczenia przyshugujgcego
pracownikowi wnosi si¢ do wtasciwego Sadu Pracy”, a takze dodanie po ust. 6 ust. 7
o tresci: ,Postepowanie egzekucyjne w razie niewykonania nakazu wyplaty
wynagrodzenia za prac¢ lub innego $wiadczenia przyshugujgcego pracownikowi
prowadzi si¢ na podstawie przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym egzekucji
naleznos$ci pienieznych.”

Uzasadnienie: W aktualnym stanie prawnym odwotania od nakazoéw
zobowigzujacych pracodawce do wyptacenia pracownikowi wynagrodzenia sa
rozpatrywane przez sady administracyjne, ktore przede wszystkim skupiaja si¢ na
zagadnieniach proceduralnych, w mniejszym stopniu analizujac sama materie. Wobec
istotnych zaleglosci ptacowych, a takze wobec nadmiernego obcigzenia aparatu
sadowego, zasadnym jest wykorzystywaé tak wyspecjalizowana instytucje jaka jest
Panstwowa Inspekcja Pracy do mozliwie szerokiego realizowania i egzekwowania
uprawnien pracowniczych. Zalozeniu temu stuzy rowniez drugie rozwigzanie
przewidujace, ze postepowanie egzekucyjne w razie niewykonania nakazu wyptaty
wynagrodzenia prowadzi si¢ na podstawie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym
nalezno$ci pienigznych. Jego wprowadzenie spowoduje szybsze i skuteczniejsze
zapewnienie pracownikowi dochodzenia jego roszczen poprzez egzekwowanie
tychze nalezno$ci przez organy egzekucyjne bezposrednio na rzecz pracownika.
Dotychczas obowigzujaca wersja przepisOw przewiduje jedynie przymuszanie do
wykonania obowigzku wyptaty poprzez nakladanie grzywien, ale nie zapewnia
bezposredniego wsparcia dla pracownika ze strony aparatu administracyjnego w
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postaci egzekucji tychze $wiadczen na rzecz pracownika. Wobec braku reakcji
pracodawcy na wydany nakaz w postaci odwotania do sadu pracy, logicznym
nastepstwem powinna by¢ egzekucja naleznoSci pracowniczych, ktore trafia
bezposrednio w gotdwce na jego rzecz lub na rachunek bankowy.

3) wylaczenie postepowania kontrolnego w przypadku
postepowania sadowego w tym samym zakresie;

Proponujemy dodanie po artykule 21(1) artykutu 21(2) o tresci: ,,W _przypadku gdy
materie objete postepowaniem kontrolnym prowadzonym przez inspektora pracy sa
przedmiotem postepowania przed sadem powszechnym lub administracyjnym,
postepowanie kontrolne inspektora pracy ulega umorzeniu”.

Uzasadnienie: Proponowany przepis ma na celu jednoznaczne wytaczenie
postgpowania kontrolnego w sytuacji gdy jednocze$nie w sprawie toczy si¢
postgpowanie sadowe, ktore moze zakonczy¢ sie innym rozstrzygnigciem anizeli
postepowanie kontrolne. Zmierza tez do zwigkszenia efektywnosci dziatania Urzedu,
ktory skupi si¢ na sprawach bedacych przedmiotem sporu i rozpatrywanych na
drodze sadowe;.

prowadzenia

Fundacja
Rozwoju Rynku
Finansowego

Fundacja Rozwoju Rynku Finansowego pozytywnie ocenia Kierunek zmian w
projekcie ustawy z dnia 18 marca 2016 roku o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz o Panstwowej Inspekcji Pracy. Ustawa w obecnym
ksztalcie zmierza do zabezpieczenia interesow o0sob, $wiadczacych ushugi na
podstawie umow cywilnoprawnych oraz oséb samozatrudnionych w warunkach
zblizonych do stosunku pracy. Wazne jest natomiast, by zachowac swobode
ksztattowania stosunku cywilnoprawnego w sytuacjach, w ktorych ze wzgledu na
charakter $wiadczenia, nie jest mozliwe zawarcie umowy o prace, co zostato
uwzglednione w projekcie z 18 marca.

Niemniej uwazamy, ze niektore zapisy projektu powinny zosta¢ doprecyzowane,
co pozwoli na uniknigcie w przysztosci watpliwosci interpretacyjnych. Ma to tym
wigksze znaczenie, ze przedmiotowy projekt znacznie zwicksza uprawnienia
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorej inspektorzy arbitralnie beda dokonywali oceny
zgodnosci kontrolowanych przez siebie warunkow umoéw z obowigzujacymi
przepisami.

Uwagi szczegotowe

Proponowany art. 1 pkt 1 ¢ ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg¢ (Dz.U. z 2015 r. poz. 2008) wprowadza na potrzeby
projektu pojecie ,,przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi”, definiujac je
jako:

a) osoba fizyczna, ktora przyjmuje zlecenie lub $wiadczy ustugi na podstawie umow,
o ktorych mowa w art. 734 i 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny

W wyniku uwag i opinii skierowanych do drugiej
wersji  projektu  (z dnia 18 marca br.)
w ramach procesu konsultacji i opiniowania, zostata
wypracowana kolejna wersja projektu,
uwzgledniajgca w  szczegolnosci  wyniki  prac
partneréw spolecznych prowadzonych w ramach
Rady Dialogu Spolecznego, ktore znalazty swoj
wyraz W Uchwale nr 9 strony pracownikow i strony
pracodawcéow Rady Dialogu Spofecznego z dnia
7 kwietnia 2016 r. wsprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu
Zaprace oraz niektorych innych ustaw z dnia
18 marca 2016 r.
W szczegdlnosci, w stosunku do wersji projektu
skierowanej do uzgodnien migdzyresortowych
w dniu 18 marca br. w projekcie przewidziano m.in.:
* zmian¢ stosowanej terminologii — W miejsce
pojecia ,,minimalnego wynagrodzenia”, ktore
proponowano dla umoéw cywilnoprawnych,
proponuje si¢ pojecie ,,minimalnej stawki
godzinowe;j”,
* zmian¢ terminu wejcia w zycie minimalnej
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(Dz. U. z 2014 1. poz. 121, z p6zn. zm.2), zwanej dalej ,,Kodeks cywilny”, na rzecz
przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki organizacyjnej w ramach prowadzonej
przez te podmioty dziatalnosci albo

b) osoba fizyczna wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza niezatrudniajaca
pracownikow, ktora przyjmuje zlecenie lub $wiadczy ushugi na podstawie uméw i na
rzecz podmiotow, o ktérych mowa w lit. a, w ramach prowadzonej przez te podmioty
dziatalnoSci;

Literalne brzmienie powyzszych zapisow oznacza, ze zakresem ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu sa objete wszystkie osoby $wiadczace uslugi na
podstawie umowy zlecenia, umowy, do ktdérej stosuje si¢ przepisy dotyczace
umowy zlecenia oraz tzw. samozatrudnieni. Z pdézniejszych artykutow wynika, ze
ustawa ma zastosowanie jedynie do przypadkéw, w ktorych $wiadczenia
wykonywane sg w warunkach zblizonych do umowy o prace, na co wskazuje art. 8a
ust 1 (,,w miejscu i czasie wyznaczonym przez przedsigbiorce albo inng jednostke
organizacyjna”).

Proponowany art. 8a ust 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2015 r. poz. 2008) stanowi: W przypadku umédw, o
ktorych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu cywilnego, wykonywanych przez
przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustugi W miejscu i czasie wyznaczonym
przez przedsigbiorce albo inng jednostke organizacyjng, wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia za kazdg godzing wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug,
niezaleznie od sposobu ustalenia wynagrodzenia, nie moze by¢ nizsza niz ustalona
zgodnie z art. 2 ust. 3a-5.

Obecnie obowigzujace prawo pracy jak rowniez przedstawiony do konsultacji projekt
nie zawierajg definicji terminu “czas wyznaczony”, ktorym postuguje si¢
projektodawca. Pojecie to zostalo natomiast zdefiniowane w uzasadnieniu do
projektu ustawy, co pokazuje intencje autora projektu w kontekscie zakresu
podmiotowego ustawy. Jednakze o ile uzasadnienie jest integralng czgscig projektu
ustawy, o tyle z chwila jej uchwalenia traci taki charakter.

Zatem proponujemy zapisanie terminu ,czasu wyznaczonego” W definicji
»przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ushugi”, zawartej w art. 1 pkt 1c.

W zwigzku z powyzszymi uwagami zawartymi w pkt 1 i 2 proponujemy nastgpujace
brzmienie art. 1 pkt 1c:

., 1¢c) "przyjmujgcy zlecenie lub swiadczgcy ustugi”:

a) osoba fizyczna, ktora przyjmuje zlecenie lub swiadczy ustugi w miejscu i czasie
wyznaczonym przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjng na podstawie
umow, o ktorych mowa w art. 734 i 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pozn. zm.2)), zwanej dalej ,, Kodeks cywilny”,
na rzecz przedsiebiorcy albo na rzecz innej jednostki organmizacyjnej w ramach

stawki godzinowej — 1 stycznia 2017 r.,

= stosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. stawki
W wysokosci zwaloryzowane;j o wskaznik
wzrostu minimalnego wynagrodzenia za prace w
2017,

= wylaczenie z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do
wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej,

= zmian¢ zakresu umow, do ktéorych stawka
znajdzie zastosowanie, zgodnie z ustaleniami
partnerow  spolecznych ~ oraz ~ wynikiem
prowadzonych uzgodnien i konsultacji.

Uwzgledniajac intencje strony spotecznej zawarte
www. stanowisku, w aktualnej wersji projektu
(wypracowanej w wyniku prowadzonych uzgodnien
i konsultacji) przyjeto, ze rozwigzania dotyczace
stosowania minimalnej stawki godzinowej miatyby
zastosowanie do okre$lonych umoéw zlecenia (art.
734 Kodeksu cywilnego) oraz umoéw 0 $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art.
750 Kodeksu cywilnego), wykonywanych przez
przyjmujacego zlecenie lub §wiadczacego ustugi na
rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci — z wylaczeniem m.in. umow,
w ktorych o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy zlecenie lub
swiadczacy  ustugi, a  przyslugujace mu
wynagrodzenie jest uzaleznione wyltacznie od
rezultatu wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug.
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prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci albo

b) osoba fizyczna wykonujgca dzialalnosé gospodarczg niezatrudniajgca
pracownikow, ktora przyjmuje zlecenie lub Swiadczy ustugi W miejscu i czasie
wyznaczonym przez przedsigbiorce albo inng jednostke organizacyjng na podstawie
umow i na rzecz podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a, w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci

przy czym przez ‘‘czas wyznaczony przez przedsigbiorce albo inng jednostke
organizacyjng” nalezy rozumiec okres czasu ustalony przez przedsigbiorce albo inng
Jjednostke organizacyjng dla wykonania zlecenia lub swiadczenia ustugi wynikajgcy z
potrzeb przedsigbiorcy albo innej jednostki organizacyjnej zwigzanych z obecnoscig
przyjmujgcego zlecenie lub swiadczqcego ustugi w danym miejscu pozostajgc pod
jego nadzorem”.

Ponownie pragniemy zwroci¢ uwage na szczegdlng sytuacje oséb Swiadczacych
ustugi na podstawie umow cywilnoprawnych, wynagradzanych z tego tytulu w
systemie prowizyjnym. W modelach opartych stricte na prowizji za efekt,
stworzenie mechanizméw ewidencji i kontroli czasu pracy, wycena godzinowa
czynnosci, ktére dotychczas nie byly w ten sposéb opomiarowane itp., jest w
zasadzie niemozliwe. Zaleta tego modelu wynagradzania jest samodzielne
podejmowanie przez zleceniobiorcg decyzji w jakim trybie, godzinach,
czestotliwoscei 1 zakresie czasu wykonuje obowiazki dla firmy. Zalezy to od poziomu
dochodu jaki chce osiagnac¢ przy swojej efektywnosci, taczenia tego typu pracy z
innymi zobowigzaniami itp. Okre$lenie ram czasowych przy modelach
prowizyjnych ograniczyloby elastycznos¢ — dlatego tez dla osob ukierunkowanych
na efekt i dodatkowy zarobek za okreslony rezultat ustawa w takiej formie bedzie
mie¢ negatywne skutki. W celu eliminacji watpliwo$ci interpretacyjnych zapisow
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu, proponujemy bezposrednie wytaczenie osdb
wynagradzanych prowizyjnie spod rezimu ustawy.

Propozycja brzmienia art. 8a ust 1 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace:

LArt. 8a. 1. W przypadku umow, o ktorych mowa w art. 734 i 750 Kodeksu
cywilnego, wykonywanych przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczqcego ustugi, za
wyjqtkiem przypadkow gdy przyjmujqcy zlecenie lub swiadczgcy ustugi decyduje o
miejscu i czasie wykonywania zlecenia Iub Swiadczenia ustug oraz jest
wynagradzany metodq prowizyjng, wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za kazdg
godzing wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug, nie moze by¢ nizsza niz ustalona
zgodnie z art. 2 ust 3a-5”

Przesytamy na rece Pani Minister nasze uwagi oraz propozycje, majac na nadziej¢, ze
beda one przydatne w toku dalszych prac nad projektem ustawy, ktoéra w naszej opinii
stanowi znaczacy krok w kierunku eliminacji patologii na rynku pracy, przy
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jednoczesnym zachowaniu idei umoéw cywilnoprawnych, uzupehiajacych rynek
pracy w Polsce.

Polskie
Stowarzyszenie
Pracownikow
Ochrony

Jak wskazaliSmy w uwagach do wczes$niej procedowanego projektu ustawy o
Zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz ustawy o Panstwowej
Inspekcji  Pracy zwanego dalej Poprzednim Projektem, wprowadzajac do
przedmiotowe] ustawy zmiany majace na celu zapewnienie minimalnego
wynagrodzenia dla wykonawcow umow cywilnoprawnych, nalezy skupi¢ uwage na
stworzenie mechanizméw zabezpieczajagcych przed omijaniem minimalnego
wynagrodzenia. W Projekcie Ustawy w odrdznieniu od Poprzedniego Projektu takie
mechanizmy si¢ pojawiaja. A sa nimi np.- projektowany art. 8a ust. 4. zmienianej

ustawy.

Zabezpiecza on zleceniobiorcg przed mozliwo$cia wymuszenia na nim (pod grozba
odmowy zatrudnienia) zrzeczenia si¢ prawa do wynagrodzenia minimalnego.
Jednakze biorac pod uwage fakt, iz Kodeks cywilny dopuszcza mozliwo$¢
nieodptatnego  wykonania zlecenia, zdaniem PSPO nalezy wprowadzi¢
zabezpieczenie przed mozliwos$cia taczenia zlecen odptatnego i nieodptatnego. Brak
takiego zabezpieczenia moze prowadzi¢ do wymuszenia na zleceniobiorcy (pod
grozbg odmowy zatrudnienia) podpisania 2 uméw, z ktorych jedna begdzie opiewata
na minimalne wynagrodzenie, a druga begdzie nicodptatna, w efekcie czego
ostatecznie zleceniobiorca ten begdzie pracowal za wynagrodzenie nizsze, niz
minimalne.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ zapis, ze przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy ustugi nie
moze wykonywac zlecenia lub $wiadczy¢ ustug na rzecz przedsigbiorcy lub innej
jednostki organizacyjnej nieodptatnie - projektowany art. 8a ust. 5. zmienianej

ustawy

Zabezpiecza on przed wymuszeniem na zleceniobiorcy (pod grozba odmowy
zatrudnienia) omini¢cia minimalnego wynagrodzenia na sposob, ktory PSPO podato
w uwagach do Poprzedniego Projektu, jak np. wynajecie sprzetu od zleceniodawcy,
czy tez obowigzkowe ptatne szkolenia organizowane (faktycznie lub nie) przez
zleceniodawcg, w ktorych zleceniobiorca bedzie zmuszony wzia¢ udziat lub
przynajmniej za nie zaplaci¢. Jednakze zabezpieczenie to bedzie skuteczne tylko
wowczas, kiedy zapis o obowiazku szkolenia lub wynajeciu sprzetu zawarty bedzie
w samej umowie zlecenia lub w umowie o $wiadczenie ustug, na podstawie ktorej
zleceniobiorca bgdzie zatrudniony. W przypadku regulowania tego osobng umowa,
aw szczegolnosci z innym podmiotem powigzanym kapitalowo ze zleceniobiorca,
takie zabezpieczenie jest nieskuteczne. Tak wigc nadal moze mie¢ miejsce sytuacja,
w ktérej warunkiem zatrudnienia zleceniobiorcy bedzie wynajem sprzetu od

W wyniku uwag i opinii skierowanych do drugiej
wersji  projektu  (z dnia 18 marca br. )
w ramach procesu konsultacji i opiniowania, zostata
wypracowana kolejna wersja projektu,
uwzgledniajaca w  szczegolnosci  wyniki  prac
partnerow spolecznych prowadzonych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktore znalazty swoj
wyraz w Uchwale nr 9 strony pracownikéw i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
7 kwietnia 2016 r. wsprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg oraz niektoérych innych ustaw z dnia 18 marca
2016 r. W szczegolnosci, w stosunku do wersji
projektu skierowanej do uzgodnien
migdzyresortowych w dniu 18 marca br. w projekcie
przewidziano m.in.:
= zmian¢ Stosowanej terminologii — w miejsce
pojecia ,,minimalnego wynagrodzenia”, ktore
proponowano dla umoéw cywilnoprawnych,
proponuje si¢ pojecie ,,minimalnej stawki
godzinowe;j”,
= zmian¢ terminu wejScia w zycie minimalnej
stawki godzinowej — 1 stycznia 2017 r.
= stosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. stawki w
wysoko$ci zwaloryzowanej o wskaznik wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r.;
= wylaczenie z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do
wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej,
= zmian¢ zakresu umoéw, do ktorych stawka
znajdzie zastosowanie, zgodnie z ustaleniami
partnerow  spotecznych  oraz ~ wynikiem
prowadzonych uzgodnien i konsultacji.

Uwzgledniajac intencje strony spotecznej zawarte
ww. stanowisku, w aktualnej wersji projektu
(wypracowanej w wyniku prowadzonych uzgodnien
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podmiotu powigzanego kapitatlowo ze zleceniodawca lub zaplata za szkolenie
przezen organizowane, co spowoduje, ze realne wynagrodzenie za prace
zleceniobiorcy moze by¢ nizsze od minimalnego.

Ponadto projektowany art. 8a ust. 6. zmienianej ustawy wprowadza obowigzek
wyplaty wynagrodzenia co miesigc, dzigki ktoremu zleceniodawcy zaprzestang
unika¢ kosztow ubezpieczenia spotecznego zleceniobiorcow poprzez wyplate im
wynagrodzenia co 2 miesigce, jak to ma miejsce w duzej skali od poczatku biezacego
roku w branzy ochrony oso6b i mienia.

W Projekcie Ustawy PSPO nie dostrzega natomiast zabezpieczenia przed
Oominigciem minimalnego wynagrodzenia poprzez stosowanie regularnych kar
umownych wobec zleceniobiorcy (na ktére zleceniobiorca nawet moglby si¢
zgodzi¢), w wyniku ktérych realne wynagrodzenie staloby si¢ nizsze od
minimalnego. Do PSPO docieraja informacjg, iz czg$§¢ firm ochrony zawiera w
umowach punkty, w ktorych jest mowa o karach siegajacych az 90% wynagrodzenia.

Dodatkowo sugeruje si¢, aby zapisy dotyczace dokumentéw zwigzanych z liczba
godzin przepracowanych w ramach wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug na
rzecz przedsigbiorcy lub innej jednostki organizacyjnej stanowily, ze sporzadzanie
oraz potwierdzanie tychze dokumentow odbywa si¢ pod odpowiedzialnoscia karng za
sktadanie falszywych zeznan. Zmniejszy to ryzyko omijania minimalnego
wynagrodzenia poprzez zanizanie w dokumentacji iloSci przepracowanych godzin
przez zleceniobiorcg, chociazby za jego wymuszong zgoda (pod grozba rozwigzania

umowy).

Niezaleznie od powyzszego zdaniem PSPO nalezy takze zwroci¢ wicksza uwage (to
odno$nie zmian w ustawie o Panstwowe] Inspekcji Pracy) na koniecznosé
egzekwowania art. 22 Kodeksu pracy, czyli uniemozliwiania stosowania uméw
cywilnoprawnych tam, gdzie sa wypelnione znamiona stosunku pracy. Zdaniem
PSPO ustalanie istnienia stosunku pracy powinno by¢ inicjowane z urzgdu bez
koniecznosci wniesienia pozwu przez ktorgkolwiek ze stron. Zdaniem PSPO w
sytuacji, kiedy praca wykonywana jest w czasie i miejscu wyznaczonym przez
pracodawce, powinno mie¢ miejsce domniemania stosunku pracy, a ewentualne
wykazanie, ze pracownik wykonuje prace samodzielnie (nie pod kierownictwem
pracodawcy) $wiadczyloby o tym, Ze nie jest to stosunek pracy. W obecnych
warunkach, kiedy to zazwyczaj na pracowniku spoczywa obowigzek udowodnienia
istnienia stosunku pracy, egzekwowanie art. 22 Kp jest utrudnione, tym bardziej ze
zwykle nie jest ono w interesie pracodawcy. Uregulowanie tego zagadnienia
spowodowaloby, iz nie byloby konieczno$ci wprowadza¢ minimalnego
wynagrodzenia dla umdéw cywilnoprawnych, gdyz zdaniem PSPO patologia

i konsultacji) przyjeto, ze rozwigzania dotyczace
stosowania minimalnej stawki godzinowej mialyby
zastosowanie do uméw zlecenia (art. 734 Kodeksu
cywilnego) oraz umow o §wiadczenie ushug, do
ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750
Kodeksu  cywilnego),  wykonywanych  przez
przyjmujacego zlecenie lub §wiadczacego ustugi na
rzecz przedsigbiorcy albo na rzecz innej jednostki
organizacyjnej, w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci — z wylgczeniem m.in. umow,
w ktorych o miejscu i czasie wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug decyduje przyjmujacy zlecenie lub
swiadczacy ustugi, a przystugujace mu
wynagrodzenie jest uzaleznione wylacznie od
rezultatu wykonania zlecenia lub §wiadczenia ustug.

Wprowadzana regulacja dotyczy umow o charakterze
cywilnoprawnym, a przepisy kodeksu cywilnego,
okreslajace zasady ksztaltowania takich stosunkow
prawnych  dopuszczaja mozliwo$§¢  zawierania
roOwniez umow nieodptatnych. Cecha
charakterystyczng umowy zlecenie jest to, ze moze
by¢ - zaleznie od woli stron - umowa odptatng lub
nieodptatng. Jesli z umowy ani z jej okolicznos$ci nie
wynika, ze przyjmujacy zlecenie ma je wykonac
nieodplatnie, wowczas za wykonanie zlecenia nalezy
si¢ wynagrodzenie. Wprowadzenie do projektu
ustawy zakazu wykonani zlecenia lub $wiadczenia
ustug nieodptatnie  stanowitoby daleko idaca
ingerencj¢ w przepisy prawa cywilnego; oznaczatoby
to naruszenie swobody zawierania uméw Oraz
gwarantowanej Konstytucja swobody prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Nalezy podkresli¢, ze strony zawierajace umowe
mogg ulozy¢ stosunek prawny wedlug swego
uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty si¢
wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspolzycia  spotecznego  (art. 353").  Waznoéé
przywotywanych postanowien umownych budzitaby
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polegajaca na wynagrodzeniach ponizej ptacy minimalnej ma miejsce w
najwigkszym rozmiarze tam, gdzie uméw cywilnoprawnych w ogdle nie powinno
by¢, gdyz jest to praca wypelniajaca znamiona stosunku pracy.

watpliwosci na gruncie przepisoOw prawa cywilnego.
Zgodnie z art. 58. Kc czynno$¢ prawna sprzeczna
Z ustawg albo majaca na celu obejScie ustawy jest
niewazna, chyba Ze wlasciwy przepis przewiduje
inny skutek, w szczegélnosci ten, iz na miejsce
niewaznych  postanowien  czynno$ci  prawnej
wchodza odpowiednie przepisy ustawy; niewazna
jest takze czynno$¢ prawna sprzeczna z zasadami
wspolzycia spotecznego.

Problematyka dotyczaca zakresu zadan
wykonywanych w branzy ochrony osob i mienia
oraz zasad obowigzujacych przy ich wykonywaniu
okre$la ustawa z dnia 22 sierpnia 0 ochronie 0s6b
i mienia (Dz. U. z 2014, poz. 1099, z poézn. zm.),
pozostajaca we  wlasciwosci  Ministra  Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Kwestie te pozostaja
poza przedmiotem projektowanej regulacji.

Jezeli chodzi o potwierdzanie liczby godzin
wykonania  zlecenia lub $wiadczenia ustug,
w projektowanej ustawie przyjmuje sie, ze strony
moga swobodnie zdecydowaé o  sposobie
potwierdzania. Wprowadzenie odpowiedzialno$ci
karng za sktadanie falszywych zeznan w kontekscie
potwierdzania liczby godzin wykracza poza cel
projektowanej ustawy. Do rozstrzygania sporow
w zakresie stosunkéw cywilnoprawnych wiasciwy
jest sad cywilny. Ponadto, nalezy zwréci¢ uwagg, ze
proponowane  w projekcie  zasady  dotyczace
potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
swiadczonych ustug zostata zatwierdzona zaréwno
przez stron¢ pracownikow jak i pracodawcow we
wspolnym stanowisku zawartym w uchwale RDS.

W obecnym stanie prawnym Kodeks pracy zakazuje
zastegpowania umow o prace umowami cywilnymi,
jezeli praca wykonywana jest w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy. Zgodnie
zart. 22 § 1 Kodeksu pracy — przez nawigzanie
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stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za
wynagrodzeniem. Stosownie za$ do brzmienia § 1
i§ 1° powotanego artykutu, zatrudnienie przy
spetnieniu powyzszych przestanek jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe
zawartej przez strony umowy. Regulacja ta ma
zapobiega¢ obchodzeniu przepisow ochronnych
prawa pracy przez zatrudnianie oséb fizycznych na
podstawie uméw prawa cywilnego. W S$wietle art.
281 pkt 1 Kodeksu pracy, zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z
art. 22 Kodeksu pracy powinna by¢ zawarta umowa o
prace, stanowi wykroczenie przeciwko prawom
pracownika, zagrozone kara grzywny od 1000 zt do
30.000 zt.

Polska Izba
Turystyki

Polska Izba Turystyki, zrzeszajaca kilkaset podmiotow gospodarczych, ktore sa
pracodawcami, pozytywnie odnosi si¢ do poprawek naniesionych do projektu
ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz ustawy o
Panstwowej Inspekcji Pracy. Poprawione zapisy projektu ustawy naszym zdaniem z
jednej strony zapewniajg realizacj¢ idei ustalenia stawki minimalnej w odniesieniu do
umow zlecen w przypadkach, w ktorych te zlecania zastgpuja faktycznie wiasciwg
umowe o prace, z drugiej zapewniaja, ze proponowane rozwigzania nie wplyna
negatywnie na dostepnos¢ szczeg6élnych ustug.

Z punktu widzenia Polskiej 1zby Turystyki najistotniejszy zapis zostal umieszczony
w Art. 8c ust 2. I w praktyce bedzie dotyczyt umoéw zawieranych z wychowawcami
podejmujacymi si¢ opieki nad dzie¢mi podczas kolonii, obozéw, zimowisk czy
wszelkiego rodzaju wycieczek. Praktyka dziesiccioleci wypracowata w Polsce
kolonie i obozy jako forme wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, ktora to opiera si¢ na
zatozeniu, ze wychowawca uczestniczacy w wyjezdzie jest wychowawca
zapewniajagcym bezpieczenstwo uczestnikow, pobierajac za sprawowanie tej opieki
wynagrodzenie a relacje z organizatorem regulowata najczeSciej umowa zlecenie.
Nalezy doda¢, ze obowigzki wychowawcy odnoszg si¢ do petnienia opieki przez catg
dobe, co nie jest jednoznaczne z wykonywaniem pracy w tym czasie, gdyz nikt nie
jest w stanie pracowa¢ 24 godziny na dobe przez np. 14 dni trwania obozu czy

Opinia pozytywna
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kolonii.

Zastosowanie zapisow Art. 8c ust 2. w projekcie ustawy gwarantuje mozliwosé
dalszej realizacji kolonii i obozéw niwelujac niebezpieczenstwa drastycznego
wzrostu kosztow takiego wypoczynku czynigce go niedostgpnym dla wigkszosci
dzieci 1 mlodziezy. Rozwiazanie proponowane umozliwia wypelnianie istoty
funkcji opiekunczej, w ktorej opiekun, czy opiekunowie, przejmuja funkcje opieki
nad osoba dorosta lub dzieckiem, ktora na state, zgodnie z Kodeksem Rodzinnym
spoczywa na rodzicach lub innych osobach prawnie do tego wyznaczonych.

Opieka taczy w sobie wiele elementow i form opiekunczych: min. podtrzymywanie
funkcji zyciowych i egzystencjonalnych, socjalnych i bytowych, spotecznych,
edukacyjnych, rekreacyjnych, poznawczych, emocjonalnych, resocjalizacyjnych,
wychowawczych i integracyjnych.

Wymaga to od opiekuna bycia, podobnie jak od rodzicow czy opiekundéw prawnych,
w gotowosci 24 godziny na dobg. Trudno zatem w sposob jednoznaczny okresli¢
liczbg przepracowanych fizycznie czy umystowo godzin przez opiekundéw czy
rodzicow.

Powierzenie opieki nad swoim dzieckiem czy innym czlonkiem rodziny osobie
drugiej jest jednoznaczne z przejgciem opieki nad ta osoba przez opiekuna, czyli
przejecie funkcji opiekunczej rodziny lub osoby ustawowo uznanej za opiekuna.
Mozliwe jest w umowie jedynie okreslenie form opiekunczych, jakie winny by¢
realizowane podczas opieki, ktore bezposrednio wptywaja na osiagnigcie celow w
okreslonym czasie sprawowanej opieki.

Zakwalifikowanie 0s0b przejmujacych funkcje opiekuncze do pracownikow
wykonujacych prace na godziny rownatoby si¢ z ogromnym ograniczeniem
dostepnosci tych ustug dla pracodawcow ze wzgledu na bardzo wysokie koszty,
nieadekwatne do charakteru wykonywania pracy. Specyfika pracy wychowawcy —
opiekuna gwarantuje mu korzystanie ze $wiadczen naleznych uczestnikowi
wypoczynku — wycieczki, a zobowigzuje go do realizacji obowigzkdéw opiekunczych
nieprzerwanie podczas imprezy turystyczne;j.

Proponowane rozwigzanie zastosowane w Art. 8c ust 2 spelni istotng funkcje
spoteczna, bo z jednej strony nie ograniczy dostepnosci do np. kolonii i obozoéw tylko
dla 0s6b zamoznych, a z drugiej strony nie wyeliminuje dostepnosci podejmowania
funkcji wychowawcy przez studentéw i ludzi mtodych, czgsto traktujacy wyjazd
wakacyjny jako nie tylko zrodlo dodatkowego dochodu, ale jako formg nabierania
doswiadczenia przy pracy z dzie¢mi i mtodzieza jak rowniez korzystania z walorow
krajoznawczych organizowanego wypoczynku czy wycieczki.

20




Polska Izba
Ochrony

W zwiazku z drugg turg konsultacji spotecznych projektu ustawy o zmianie ustawy
0 minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ oraz niektorych innych ustaw, Polska Izba
Ochrony wyraza nastepujace stanowisko.

Jako uzasadnienie ponownych Kkonsultacji wskazano, ze w wyniku analizy
zgloszonych uwag oraz opinii - do treSci projektu, zostaly wprowadzone zmiany
o0 charakterze zasadniczym.

Zgodnie ze stanowiskiem Polskiej Izby Ochrony wyrazonym w piSmie z dnia
17 lutego br. 1. dz. 1 43/2016, jedna z najistotniejszych spraw jest vacatio legis dla
wdrazanych rozwiazan.

Zajelismy stanowisko, ze nalezy to zrobi¢ z odpowiednio dlugim okresem vacatio
legis. Uwazamy tez nadal, ze stuszne sg postulaty wielu firm, w tym najwiekszych,
aby zrobi¢ to ewolucyjnie, a nie rewolucyjnie tzn. poprzez stopniowe dochodzenie do
okreslonych stawek.

W przedstawianym projekcie z dnia 18 marca br., w art. 7 nadal proponuje sie, zeby
wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za wykonanie zlecenia lub $wiadczenie
ustug, od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy (a nie od 1 stycznia 2017 r.) do dnia
31 grudnia 2017 r.,, wynosita 12 zt za kazdg godzing wykonania zlecenia lub
$wiadczenia ustug.

Nie przyjeto zatem postulatu zawarcia w ustawie odpowiednio dlugiego okresu
wchodzenia w zycie, w szczego6lnosci wejscia jej w zycie z dniem 1 stycznia 2017
roku. Tymczasem uptyw okolo 2 miesigcy od wezesniejszego opiniowania projektu
dostarcza nowych argumentéw i podstaw do wnioskow.

Jak wiadomo, w dniu 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy 0
systemie ubezpieczen spotecznych, ktéra wprowadzita zasade osktadkowania umow
zlecenia do putapu minimalnej ptacy.

Prace od tego czasu, poprzez rozwigzanie umoéw cywilnoprawnych stracito, wedtug
naszych informacji, ponad 10% pracownikéw ochrony. Pracg stracili glownie
pracownicy ze stanowisk nie wymagajacych wysokich kwalifikacji. Stanowi to
blisko 40 tys. z ogédtu zatrudnionych w branzy ok. 300 tys. pracownikow.
Przeliczajac to na warto$¢ rynku ochrony, szacowanego na 7-8 mld z1, jego wartos¢,
skurczylta si¢ o prawie 1 miliard zt. Sa to pieniadze od ktorych nie trafity do budzetu
panstwa podatki z tytutu VAT, CIT, PIT i sktadek do ZUS.

Jest to ewidentna strata dla budzetu panstwa oraz budzetu ZUS, ktora nie pozwoli na
sfinansowanie zwigkszonych kosztow zakupu ustug ochrony dla wszystkich
podmiotdw z niego finansowanych.

W wyniku uwag i opinii skierowanych do drugiej
wersji  projektu  (z dnia 18 marca br.)
w ramach procesu konsultacji i opiniowania, zostata
wypracowana kolejna wersja projektu,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci  wyniki prac
partnerow spotecznych prowadzonych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktore znalazly swoj
wyraz w Uchwale nr 9 strony pracownikdéw i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego z dnia
7 kwietnia 2016 r. wsprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy 0 minimalnym wynagrodzeniu za
pracg oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
2016 r.

W szczegdlnosci, w stosunku do wersji projektu

skierowanej do uzgodnien miedzyresortowych

w dniu 18 marca br. w projekcie przewidziano m.in.:

* zmian¢ terminu wejscia w zycie minimalnej
stawki godzinowej — 1 stycznia 2017 r.

= stosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. stawki w
wysokosci zwaloryzowanej o wskaznik wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r.;

= wylaczenie z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do
wynagrodzenia za prace w porze nocnej,

= zmian¢ zakresu umow, do ktéorych stawka
znajdzie zastosowanie, zgodnie z ustaleniami
partnerow  spotecznych ~ oraz  wynikiem
prowadzonych uzgodnien i konsultacji.

Przygotowany przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej projekt ustawy wprowadzajacy
minimalng stawke godzinowa dla okreslonych uméw
cywilnoprawnych ma przede wszystkim na celu
uzyskanie pozytywnej zmiany na rynku pracy,
poprzez przeciwdzialanie naduzywaniu tego rodzaju
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Nalezy podkresli¢, ze firmy ochrony wykonuja ustugi dla wielu podmiotow, ktorych
dziatalno$¢ zwigzana jest z bezpieczenstwem panstwa. Ograniczanie ochrony lub jej
likwidacja w obiektach np. infrastruktury krytycznej, naraza panstwo i obywateli na
wzrost zagrozenia m. in. dziatalnos$cig terrorystyczna, a w pozostatych przypadkach
na zwigkszong dziatalnoscig przestgpcza zwigzang z zaborem mienia.

Skurczenie si¢ w ciagu I kwartatu br. wartosci rynku ustug ochrony o kilkanascie
procent wynika z faktu, ze po wprowadzeniu ozusowania uméw zlecenia, pomimo
rocznego vacatio legis, spora grupa kontrahentéw, w tym z sektora finansow
publicznych, nie zaakceptowala zaproponowanych zmian stawek kontraktowych.

W dalszym ciagu trwaja negocjacje kontraktow, ktore sa zagrozone rozwigzaniem,
cho¢ warto$¢ negocjowanej stawki godzinowej dotyczy poziomu kilkunastu groszy.
Polska Izba Ochrony zna bardzo wiele przypadkéw spotykania si¢ firm ochrony
Z niezrozumieniem istoty wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r. zmian
osktadkowania. Dotyczy to w duzym stopniu podmiotow sektora finanséw
publicznych, ktore zarzucajg firmom dazenie do zwickszenia zysku, nie akceptujac
prawnego charakteru rekompensaty za zwigkszone koszty zatrudnienia pracownika.
Wprowadzenie ozusowania uméw cywilno-prawnych doprowadzito do presji osob
tak zatrudnionych na podniesienie wynagrodzenia o czg$¢ jaka majg oni zaptacic¢ do
ZUS. Zaistnialo zatem szerokie zjawisko rozwigzywania "nierentownych"
Kontraktow przez zlecajacego lub z powodu ich nierentownosci przez wykonawce.

W dalszym ciggu, pomimo zmiany ustawy Prawo zaméwien publicznych, jedynym
kryterium wyboru oferty jest cena. Wielokrotnie stanowi ona 90-95% wagi
kontraktu. W zataczeniu przekazujemy dokumenty obrazujace istniejace podejscie
podmiotow sektora publicznego w tej ptaszczyznie.

Polska Izba Ochrony od 2009 r. opracowuje corocznie minimalng stawke
kontraktowa na bazie minimalnego wynagrodzenia miesigcznego przy zatozeniu
zatrudnienia na pelny etat. Nie jest ona w zaden sposob respektowana, co obrazuja
przyktady z przekazywanych w zataczeniu dokumentow.

Odnos$nie do przedstawionego projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw, juz dzisiaj kontrahenci
sygnalizujg, ze w przypadku wejScia w zycie przedmiotowych przepisow nie
maja i nie beda mieli Srodkéw na kolejna podwyzke stawek uwzgledniajaca
minimalna stawke godzinowa, nawet w roku 2017.

Poza kwestiami czysto finansowymi widoczny jest rowniez negatywny skutek dla
0s6b wykonujacych umowy zlecenia oraz umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych
stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 735 i 750 Kodeksu cywilnego), wykonywanych
przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego ustlugi w miejscu i czasie
wyznaczonym przez przedsigbiorce albo inng jednostk¢ organizacyjng.

uméw  oraz  wprowadzenie  ochrony  0sob
otrzymujgcych  wynagrodzenie na  najnizszym
poziomie.

Umowy cywilnoprawne czesto zastepuja stosunek
pracy stajac si¢ praktyka majaca na celu obnizenie
kosztow zatrudnienia. W wyniku takich dziatan
dochodzi do sytuacji, w ktérych osoba wykonujaca
prace na podstawie umowy cywilnoprawnej ma
ustalong stawke godzinowa na poziomie znacznie
nizszym od minimalnego wynagrodzenia
przystugujacego za prace w ramach stosunku pracy.
Poprawa sytuacji na rynku pracy poprzez
przeciwdziatanie naduzyciom wystepujacym
W zakresie stosowania umow cywilnoprawnych jako
podstawy zatrudnienia majg szczegodlne znaczenie
spoteczne, czego wyrazem jest szczegOlne
zainteresowanie  problemem takze partnerow
spotecznych. Dazeniem Ministerstva jest, aby
wprowadzane regulacje usprawnily sytuacje na
rynku  pracy, bez nadmiernego obcigzania
podmiotow dajacych zlecenie lub zlecajacych
swiadczenie ustug. Jednocze$nie istotne jest, aby
nowe rozwigzania w  zakresie  okreslenia
minimalnego wynagrodzenia byty skuteczne.

Z uwagi na fakt, ze wprowadzana regulacja ma
istotne  znaczenie = zarOwno  spoteczne  jak
i gospodarcze, funkcjonowanie nowych przepisow
powinno by¢ monitorowane pod wzgledem wptywu
na te obszary, w tym sytuacje zleceniodawcow.
Ocena skuteczno$ci zaproponowanych rozwigzan
bedzie podstawa do stosownego reagowania
i podejmowania odpowiednich dziatan korygujacych.
Regulacje zawarte w projekcie zostaly opracowane
z uwzglednieniem wspodlnego stanowiska strony
pracownikow 1 strony pracodawcoéw zawartego
w Uchwale nr 9 Rady Dialogu Spotecznego z dnia
7 kwietnia 2016 r. w sprawie projektu ustawy
0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
pracg oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
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Jak juz wyzej wskazano, w I kwartale br. sposréd ww. kategorii pracownikow, prace
stracito blisko 40 tys. z ogdélu =zatrudnionych, cho¢ uzasadnienie ustawy
dot. ozusowania, podobnie jak obecne uzasadnienie, ma wylgcznie "chronic"
pracownikow.

Wskaza¢ ponadto trzeba, iz w piSmie dot. ponownych konsultacji spolecznych
stwierdza si¢, ze "Projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektorych innych ustaw ma na celu uzyskanie pozytywnej zmiany na
rynku pracy poprzez przeciwdziatanie naduzywaniu uméw cywilnoprawnych oraz
wprowadzenie ochrony o0s6b otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym
poziomie".

Taka ocena samych pozytywnych zmian i ochrony takich oséb jest niczym
nieuzasadniona. Nalezy powaznie wzig¢ pod uwage mogace nastapi¢ analogiczne
skutki w postaci utraty pracy przez kolejne rzesze pracownikow ochrony, jak to
miato i ma miejsce po wejsciu w zycie ustawy "zusujacej". Tym razem moga one
swoim zasiggiem obja¢ wicksza grupe pracownikow, wiaczajac w to osoby
z wiekszymi kwalifikacjami.

Bedzie to kolejna olbrzymia grupa zarabiajacych, ktorzy zamiast skorzystac
z wprowadzanych zmian, straci pracg. Wartos¢ rynku ochrony moze si¢ nadal
skurczy¢ ze skutkami o jakich we wcze$niejszej czesci pisma. Nalezy spodziewac si¢
kolejnej bariery i rozwigzywania uméw ze strony kontrahentow, w tym z sektora
finanso6w publicznych, ktorzy nie begda akceptowaé proponowanych rok po roku
nowych stawek za ochrone, m. in. ze wzgledu na sztywnos¢ i szczupto$¢ budzetow,
ktore wielokrotnie planowane sg z dwu lub trzyletnim wyprzedzeniem.

W tym miejscu godzi si¢ dodac, ze firmy ochrony, jako dostawcy ustug, sa wylacznie
posrednikiem przeplywu pieniedzy pomiedzy kontrahentem a zatrudnionymi
bezposrednimi wykonawcami ustugi i to kontrahenci sg jedynymi dysponentami
srodkow finansowych, ktére przeznaczaja na ich zakontraktowanie.

Polska Izba Ochrony pragnie zwroci¢ uwage, ze wprowadzenie 12 zlotowej stawki
godzinowej doprowadzi do konfrontacji pracownikow  kwalifikowanych
z nickwalifikowanymi i presji ze strony tych pierwszych na wiascicieli firm do
podniesienia stawek, co stanowi kolejne zagrozenie dla stabilnosci firm i rynku
ochrony.

Odnos$nie wprowadzenia sztywnej stawki 12 zl nalezy stwierdzi¢, ze nie jest to do
pogodzenia z charakterem cywilnoprawnym tych umow, przewidujacych pewien
element negocjacji. Umowy cywilnoprawne staja si¢, poprzez ustalenie sztywnej
minimalnej stawki i jej roczng weryfikacje, de facto umowami stypizowanymi, tak
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jak umowy o prace i przestana mie¢ prawng racj¢ bytu w kodeksie cywilnym,
przewidujacym odptatno$¢ ale i ekwiwalentno$¢ umow.

Odnosnie tej stawki, niezrozumialym jest ponadto dlaczego przy 168 godz. pracy—
placa miesieczna wynosi min. 1850 zi, a przy umowach cywilnoprawnych
wynagrodzenie wynosi min. 2016 zt.

Wprowadzenie, jak przewiduje projekt, stawki 12 zt od daty wejscia w zycie ustawy
do dnia 31 grudnia 2017 r. w warunkach obecnej deflacji wigze si¢ z dalszymi
skutkami dla rynku, ktérych nie analizuje si¢ w uzasadnieniu projektu.
Przedstawiajac powyzsze, Polska Izba Ochrony:

- generalnie akceptuje kierunek regulacji ustawowej, lecz podkresla koniecznos¢ jej
etapowego wprowadzania,

- zdecydowanie jest przeciw wprowadzeniu stawki z dniem wejscia w Zycie
proponowanej ustawy 0 zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg oraz
niektorych innych ustaw (art. 12), lecz jest za ujednoliceniem daty wejscia w zycie
stawki tj. od dnia 1 stycznia 2017 r., dla uméw nowych i umoéw zawartych przed jej
wejsciem w zycie,

- opowiada si¢ za stopniowym wprowadzeniem stawki od daty wyzej proponowane;j
z pierwszym wprowadzeniem jej w wysokosci np. 9 zt, pozostawiajac mozliwos¢
wyplaty wyzszej stawki po wynegocjowaniu nowego wynagrodzenia w umowie z
kontrahentem, przy ktorej realizacji jest zatrudniony pracownik. Co zapobiegnie
czgsciowo zwalnianiu pracownikow, a takze pozwoli kontrahentom na
wygospodarowanie dodatkowych s$rodkow finansowych na dostosowania si¢ do
wprowadzanych ustawa zmian.

10.

Zwigzek
Przedsi¢biorcow
i Pracodawcow

Przedstawiony projekt ustawy nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie, poniewaz
postanowienia zawarte na jego tamach w duzej czesci pokrywaja si¢ z propozycjami
zawartymi w poprzedniej wersji projektu. Z tego tez powodu, aktualne pozostaja
argumenty uzyte w stanowisku ZPP odnoszgcym si¢ do poprzedniego projektu.

Najistotniejszym postulatem uwzglednionym w projekcie jest pomyst ustanowienia
jednolitej minimalnej stawki godzinowej dla uméw zlecen i uméw o $wiadczenie
ustug. Zgodnie z uzasadnieniem projektu, ma on w zamiarze ustawodawcy
przeciwdziala¢ naduzywaniu umoéw cywilnoprawnych oraz wprowadza¢ ochrong
0s6b otrzymujacych wynagrodzenie na najnizszym poziomie. Wydaje si¢ jednak, ze
ustawodawca, chcac rozwigza¢ pewien problem, podejmuje dziatania, ktorych
skutkiem oczywiscie bedzie jedynie poszerzenie skali niepozadanego zjawiska.
Nalezy bowiem zwrdci¢é uwage na to, kogo w szczegolnosci dotyczy¢ miataby

W wyniku uwag i opinii skierowanych do drugiej
wersji  projektu  (z dnia 18 marca br. )
w ramach procesu konsultacji i opiniowania, zostata
wypracowana kolejna wersja projektu,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci  wyniki prac
partnerow spotecznych prowadzonych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktore znalazty swoj
wyraz w Uchwale nr 9 strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia 7
kwietnia 2016 r. wsprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
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proponowana zmiana. Z cala pewnoscig nie beda to przeciez ani mieszkancy wielkich
miast, poniewaz ich wynagrodzenia —na ogdt —znacznie przekraczajg wysoko$¢ ptacy
minimalnej (mediana plac w Warszawie to ok. 6 tys. zl), ani wysoko
wykwalifikowani specjali$ci. Z ich punktu widzenia, postulat godzinowej stawki
minimalnej obejmujgcej umowy zlecenia i umowy o S$wiadczenie ustug jest
zasadniczo neutralny, poniewaz w zaden sposdb nie zmienia ich pozycji.

Oczywistym wydaje si¢ zatem, ze projektowana regulacja w najwigkszym stopniu
wplynie na sytuacje najstabszych grup na rynku pracy, czyli oséb miodych,
niedo$wiadczonych, niewykwalifikowanych, mieszkancéw matych miast i wsi o
wysokich stopach bezrobocia. Ustawodawca ma wyrazng intencj¢ podj¢cia dziatania
w ich interesie, nie zauwaza tylko jednej, wyjatkowo istotnej rzeczy —wprowadzenie
minimalnej stawki godzinowej spowoduje automatyczne wypchnigcie duzej czgsci
tych ludzi do szarej strefy.

Swoboda kontraktowania i elastyczne normy prawa pracy, to czynniki dziatajace na
korzy$¢, a nie na szkode najstabszych uczestnikéw rynku pracy. Pozwalaja one
bowiem na nabycie niezbednych kwalifikacji i doswiadczenia, co niekiedy —
oczywiscie -idzie w parze z niskim wynagrodzeniem na samym poczatku kariery,
jednak w konsekwencji umozliwia rozwdj zawodowy, a wigc 1 osigganie w
przysztosci wyzszych zarobkdéw. Wprowadzajac minimalng stawke godzinowa
dla uméw zlecen i umow o Swiadczenie ustug, ustawodawca pozbawia tych
mozliwosci osoby najniZej wynagradzane. Jesli bowiem ich pracodawcy nie beda w
stanie zaptaci¢ im przynajmniej 12 ztotych za godzine, pozostang dwie mozliwosci —
albo zostang zwolnione, a wigc nie bgdg pracowaé w ogdle, albo zostang zatrudnione
»ha czarno”, czyli bez zadnej umowy. Oznacza to, ze na skutek wejscia w zycie
projektowanej regulacji, najstabsze grupy na rynku pracy znajda si¢ w sytuacji
gorszej, niz aktualnie —mimo dobrych checi ustawodawcy, skutek jego dziatan bedzie
zatem doktadnie odwrotny od zamierzonego.

Negatywny efekt wprowadzenia w zycie regulacji omdéwionej w poprzednim
akapicie, zostanie jedynie wzmocniony poprzez zakladane w projekcie usunigcie
ustawowego bezpiecznika, w postaci ustanowienia minimalnej ptacy dla osob
rozpoczynajacych kariere zawodowa (w ciggu pierwszego roku pracy) na poziomie
80% minimalnego wynagrodzenia za prace. Rozwigzanie to ma swdj oczywisty sens,
poniewaz ogranicza potencjalne negatywne skutki oddziatywania ptacy minimalnej
na rynek pracy (wypychanie najbardziej niedoswiadczonych pracownikéow do szarej
strefy). Uchylenie tego przepisu, a zatem ustanowienie jednolitego poziomu
minimalnego wynagrodzenia, jednakowego rowniez dla pracownikoéw w pierwszym

W szczegdlnosci, w stosunku do wersji projektu
skierowanej do uzgodnien miedzyresortowych w
dniu 18 marca br. w projekcie przewidziano m.in.:
* zmian¢ terminu wejscia w zycie minimalnej
stawki godzinowej — 1 stycznia 2017 r.
= stosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. stawki w
wysokosci zwaloryzowanej o wskaznik wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r.;
= wylaczenie z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prace dodatku do
wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej,
= zmian¢ zakresu umow, do ktéorych stawka
znajdzie zastosowanie, zgodnie z ustaleniami
partnerow  spotecznych ~ oraz  wynikiem
prowadzonych uzgodnien i konsultacji.
Aktualna wersja projektu, przewiduje, ze obowiazek
zapewnienia minimalnej stawki godzinowej bedzie
dotyczyl umow zlecenia lub uméw o $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu
okreslonych w art. 734 i 750 k.c. — z wylagczeniem
m.in. tych uméw cywilnoprawnych, gdy o miejscu i
czasie wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug
decyduje przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy
ustugi, a przyslugujace mu wynagrodzenie jest
uzaleznione wylacznie od rezultatu wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug.

Odnoszac si¢ do kwestii modyfikacji art. 24 ust. 1
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, nalezy miec¢
na uwadze, Zze celem ustawy jest rozszerzenie
kompetencji PIP, a nie zmiana obecnych zasad
prowadzenia kontroli. Zgodnie ze stanowiskiem GIP
catoksztalt procedur kontrolnych obowigzujacych
inspektorow pracy zabezpiecza zasad¢ prowadzenia
kontroli z poszanowaniem interesu podmiotu
kontrolowanego i z uwzglednieniem jego mozliwosci
organizacyjnych. Poza godzinami pracy wydzialow
kadrowo-ksiegowych inspektor PIP zobowigzuje
przedsiebiorce do przedstawienia odpowiednich
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roku ich pracy, jest wiec, jak si¢ wydaje, btedng koncepcja.

Osobng grupa, dla ktorej wejscie w zycie projektowanych regulacji oznacza znaczne
pogorszenie sytuacji, sa osoby pracujace dorywczo, w tym np. studenci podejmujacy
prace w okresie wakacyjnym. W proponowanym stanie prawnym, nie bedzie
mozliwe legalne zatrudnienie ich za stawke nizsza, niz 12 ztotych za godzine pracy,
co oznacza¢ musi albo gwaltowny spadek liczby wakatow w obrebie prac
sezonowych i dorywczych, albo nagly wzrost liczby pracownikéw sezonowych
zatrudnianych bez umowy.

Zgodnie z wypowiedzig pani minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbiety
Rafalskiej, jednym z celow projektowanej regulacji, jest ,,likwidacja naduzywania
stosowania kilkuztotowych stawek np. w przypadku zatrudniania pracownikow firm
ochroniarskich czy sprzatajacych”. Nalezy zauwazy¢ jednakze, ze osoby o niskich
wynagrodzeniach sg gtdéwnymi ofiarami wysokich pozaptacowych kosztow pracy,
poniewaz w ich sytuacji kilkaset ztotych stanowi bardzo duza cze¢$¢ domowego
budzetu. Wyobrazi¢ mozna sobie hipotetyczna sytuacj¢, w ktorej osoba przez 160
godzin miesi¢cznie wykonuje swoje obowigzki z tytutu umowy zlecenia, polegajace
cho¢by na sprzataniu hali produkcyjnej, za co otrzymuje 7 ztotych brutto za godzine.
Miesieczny dochdd netto takiej osoby wynosi niewiele ponad 810 zlotych, podczas
gdy catkowity koszt jej zatrudnienia to ponad 1300 ztotych. Zgodnie z propozycja
ustawodawcy, od momentu wejscia w zycie projektowanej ustawy, stawka
godzinowa tej osoby powinna wynosi¢ przynajmniej 12 ztotych brutto za godzine.
Oznacza to, ze catkowity koszt jej zatrudnienia wyniostby ponad 2200 zlotych, a
wigc wzrostby o niemal 1000 ztotych. Pracodawca, dysponujac konkretng kwota
mozliwa do przeznaczenia na wynagrodzenie takiej osoby (wynoszaca 1300 ztotych),
stanalby zatem przed wyborem —moglby albo t¢ osobe zwolni¢, albo zatrudni¢ bez
umowy, nielegalnie. Zadna z tych opcji oczywiscie nie stanowi wyjécia z problemu,
ktory chce rozwigza¢ ustawodawca. Wydaje sie, ze o wiele bardziej trafiona
koncepcja, byloby po prostu zmniejszenie obciazenia pozaptacowymi kosztami pracy
w taki sposob (np. do poziomu 25%), by umozliwi¢ realny wzrost wszystkich pensji,
w tym osOb najnizej uposazonych.

Nowa wersja projektu zawiera rowniez dodatkowe rozwigzanie, ktore przyczyni si¢
do pewnej intensyfikacji opisanych powyzej negatywne skutkow wejscia w zycie
proponowanych rozwigzan. Chodzi o postulat dot. powiazania wzrostu
minimalnego wynagrodzenia ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace.
Oznacza to, ze wraz z kazdym podwyzszeniem kwoty minimalnego wynagrodzenia

dokumentow 1 uzgadnia badz wyznacza stosowny
termin w tym zakresie.
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za pracg, podnosi¢ si¢ bedzie rowniez kwota minimalnego wynagrodzenia
proponowanego w omawianej ustawie. Rezultat jest prosty do przewidzenia —coraz
wiecej 0sOb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, bedzie
wypychanych do szarej strefy, poniewaz wzrost wysokosci minimalnego
wynagrodzenia wprost wigze si¢ ze zwickszeniem zbioru osob, ktorych praca jest
wyceniana przez rynek nizej, niz rzeczone minimalne wynagrodzenie. Okazuje si¢
zatem, ze w zmodyfikowanej wersji projektu, ustawodawca —zamiast poddac si¢
pewnej autorefleksji i albo wycofa¢ si¢ ze szkodliwych postulatow, albo zmienié
znaczaco ich ksztalt —postanowil pozostawi¢ je w istocie nietkniete, i doda¢ jeszcze
element, ktory z pewnoscia wplynie na zwigkszenie dotkliwo$ci negatywnych
skutkéw tychze propozycji. Innym postulatem o podobnym wydzwicku, jest
zaproponowana zmiana brzmienia ustawy o zamowieniach publicznych.

Reasumujac, przedstawiony projekt ustawy nalezy, dokladnie tak samo jak
poprzedni, oceni¢ zdecydowanie negatywnie, poniewaz jesli chodzi o ich charakter,
cel i istote —sg to propozycje w zasadzie identyczne. Nowa wersja projektu, poza
szeregiem uzupeklnien o charakterze technicznym, zawiera jedynie takie nowos$ci
legislacyjne, ktore wptyna na zintensyfikowanie negatywnych skutkow wywotanych
wprowadzeniem w zycie proponowanych rozwigzan.

11.

Polskie
Stowarzyszenie
Sprzedazy
Bezposredniej

W ocenie PSSB pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w projekcie uwzgledniono czgsé
postulatow strony spolecznej zglaszanych w stosunku do projektu z dnia 15 stycznia
2016 r. Co do zasady PSSB pozytywnie ocenia kierunek zmian w projekcie w
stosunku do poprzedniego projektu, jednakze za konieczne uwaza wprowadzenie do
projektu kilku dalszych modyfikacji.

W pierwszej kolejnosci niezbgdne jest doprecyzowanie, co tworca projektu rozumie
pod pojeciem czasu wyznaczonego, o ktorym mowa w art. 1 pkt 10 projektu (nowy
art. 8a ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, zwanej dalej ,,Ustawa”). W
tym celu proponujemy rozwazy¢, aby projektowany art. 1 [pkt 1 ¢ otrzymat
nastepujace brzmienie:

1c) "przyjmujqcy zlecenie lub swiadczqcy ustugi”:

a) osoba fizyczna, ktora przyjmuje zlecenie lub swiadczy ustugi w miejscu i czasie
wyznaczonym przez przedsigbiorce albo inng jednostke organizacyjng na podstawie
umow, o ktorych mowa w art. 734 i 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz.U. z 2014 r. poz. 121, z pozn. zm.), zwanej dalej ,, Kodeks cywilny”, na
rzecz przedsiebiorcy albo na rzecz innej jednostki organizacyjnej w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziafalnosci albo
b) osoba fizyczna wykonujgca  dziatalnos¢

gospodarczq  niezatrudniajgca

W wyniku uwag i opinii skierowanych do drugiej
wersji  projektu  (z dnia 18 marca br. )
w ramach procesu konsultacji i opiniowania, zostata
wypracowana kolejna wersja projektu,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci  wyniki prac
partneréw spolecznych prowadzonych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktore znalazty swoj
wyraz W Uchwale nr 9 strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia 7
kwietnia 2016 r. wsprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
2016r.

W szczegdlnosci, w stosunku do wersji projektu
skierowanej do uzgodnien migdzyresortowych
w dniu 18 marca br. w projekcie przewidziano m.in.:
* zmian¢ terminu wejscia w zycie minimalnej

stawki godzinowej — 1 stycznia 2017 r.

= stosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. stawki w
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pracownikow, ktora przyjmuje zlecenie lub swiadczy ustugi w miejscu i czasie
wyznaczonym przez przedsigbiorce albo inng jednostke organizacyjng na podstawie
umow i na rzecz podmiotow, o ktorych mowa w lit. a, w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci,

przy czym czas wyznaczony przez przedsiebiorce albo inng jednostke organizacyjng
nalezy rozumie¢ wyraznie wskazany przez przedsigbiorce albo inng jednostke
organizacyjng czas wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug, w ktérym przyjmujgcy
zlecenie lub swiadczgcy ustugi przebywa w oznaczonym miejscu w dyspozycji
przedsiebiorcy albo innej jednostki organizacyjne;j.

Przyjecie przepisu w wersji wskazanej powyzej pozwoli usungé¢ ewentualne
watpliwosci, co do zakresu zastosowania art. 8a Ustawy, jak roéwniez pozwoli
doprecyzowa¢, do kogo ma zastosowanie minimalne wynagrodzenie.
Zaproponowana zmiana jest zgodna z kierunkiem projektu i odpowiada intencjom
jego tworcoOw wyrazonym w uzasadnieniu projektu.

Kolejna kwestia, ktéra wymaga modyfikacji jest proponowana tres¢ art. 24 ust.1
Ustawy. W ocenie PSSB nie ma zadnego uzasadnienia, aby kontrola wyplacania
minimalnego wynagrodzenia mogta odbywa¢ si¢ o kazdej porze dnia i nocy. W
pierwszej kolejnosci zwracamy uwage, ze odpowiednie komorki ksiggowe
wigkszos$ci przedsigbiorcOw nie pracujg w porze nocnej, a bez ich zaangazowania nie
bedzie mozliwe efektywne przeprowadzenie jakiejkolwiek kontroli w opisanym
zakresie. Przede wszystkim jednak kwestia wyplaty wynagrodzenia jest
okolicznoscia, ktora nie wymaga kontroli w nocy, co moze by¢ zasadne na przyktad
w przypadku kontroli przestrzegania przepisOw o czasie pracy, jezeli oczywiscie
pracownik pracuje w nocy. Z powyzszych wzgledow rekomendujemy usuniecie
mozliwosci prowadzenia kontroli w nocy w zakresie przewidzianym w
projektowanym art. 24 ust.1 pkt 3 Ustawy, a takze dodanie w pkt 1 i 2 tego ustgpu, ze
kontrola w zakresie w nich wskazanym odbywaé si¢ moze w godzinach pracy
podmiotu kontrolowanego. Trudno bowiem wymagaé, aby podmiot kontrolowany
zaangazowal swoich pracownikow lub wspolpracownikow do udostepnienia
powierzchni produkcyjnej lub biurowej na potrzeby przeprowadzenia kontroli w
nocy, jezeli w zaktadzie tym w ogole nie odbywa si¢ praca W porze nocnej.

PSSB zwraca réwniez uwagg, iz niezasadne jest wprowadzenie swoistego dualizmu
sytemu umow cywilnoprawnych w zakresie regulacji minimalnego wynagrodzenia
w czasie pomigdzy 1 wrzesnia 2016 r. a 1 stycznia 2017 r. Nie ma bowiem w ocenie
PSSB obiektywnych wzgledow, ktore wymagataby, aby osoby zawierajace umowe
cywilnoprawng po 1 wrze$nia 2016 r. byly objete gwarancjag minimalnego

wysokosci zwaloryzowanej o wskaznik wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r.;
=  wylaczenie z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dodatku do
wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej,
= zmian¢ zakresu umow, do ktéorych stawka
znajdzie zastosowanie, zgodnie z ustaleniami
partnerow  spolecznych ~ oraz ~ wynikiem
prowadzonych uzgodnien i konsultacji.
Aktualna wersja projektu, przewiduje, ze obowiazek
zapewnienia minimalnej stawki godzinowej bedzie
dotyczyl uméw zlecenia lub uméw o $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu
okreslonych w art. 734 i 750 k.c. — z wylaczeniem
m.in. tych uméw cywilnoprawnych, gdy o miejscu i
czasie wykonywania zlecenia lub $wiadczenia ustug
decyduje  przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy
ustugi, a przystugujace mu wynagrodzenie jest
uzaleznione wylacznie od rezultatu wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug.

Odnoszac si¢ do kwestii modyfikacji art. 24 ust. 1
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy, nalezy miec¢
na uwadze, ze celem ustawy jest rozszerzenie
kompetencji PIP, a nie zmiana obecnych zasad
prowadzenia kontroli. Zgodnie ze stanowiskiem GIP
catoksztalt procedur kontrolnych obowigzujacych
inspektorow pracy zabezpiecza zasad¢ prowadzenia
kontroli z poszanowaniem interesu podmiotu
kontrolowanego i z uwzglednieniem jego mozliwos$ci
organizacyjnych. Poza godzinami pracy wydzialow
kadrowo-ksiegowych inspektor PIP zobowigzuje
przedsicbiorce do przedstawienia odpowiednich
dokumentow i uzgadnia badz wyznacza stosowny
termin w tym zakresie.
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wynagrodzenia, podczas gdy osoby zawierajace takie same umowy przed wskazang
datg nie zostaly objete nowa regulacja do 1 stycznia 2017 r. W praktyce taka sytuacja
wymusi na przedsigbiorcach, aby zmiany w wewnetrznych zasadach funkcjonowania
i rozliczania czasu zleceniobiorcow wprowadzili juz do 1 wrzes$nia 2016 r. Z uwagi
na fakt, iz mamy juz przetom marca i kwietnia, czas na dostosowanie wewngtrznych
procesOw 1 procedur przedsigbiorcéw, jak rowniez przygotowania si¢
zleceniobiorcéw, na ktorych moze spoczywa¢ obowigzek dokumentowania liczby
godzin pracy, jest zbyt krotki. W konsekwencji rekomendowane jest, aby ustalié,
Ze rozwiazania wprowadzane projektem beda jednolicie obowigzywaé od 1
stycznia 2017 r.

12.

Stowarzyszenie
Pracownikow
Ochrony w Polsce

Zwracam si¢ z apelacja w sprawie zmiany dotyczacej zatrudnienia oséb na umowach
cywilnoprawnych w RP. Mianowicie plan, ktory Panstwo chcecie wprowadzic
w ustawe jest mato bezpieczny z racji tego, iz wpisujac w ustawie, ze 12 zt brutto ma
obowigzywa¢ zleceniobiorcéw tych ktéorzy wykonuja zlecenie, a tak naprawde
"prace" W tym samym miejscu o tej samej godzinie wypracowywujac minimum
168 godzin w miesigcu nie przyniesie efektu w senSie wykonawczym z racji tego, ze
Agencje Ochrony w Polsce po wigkszosci korzystaja z uslug Radcow Prawnych
ktorzy, to obchodzac Panstwa przepisy dotyczace niniejszej ustawy nakazg wpisaé
pracodawcy w umowie np. Wojewddztwo Mazowieckie, Wojewodztwo
Podkarpackie itd.. wtedy zgodnie z ustawg ktora jest tworzona przez Panstwa nie
obejmuje pracodawce stawka minimalna jaka jest 12 zt brutto.

Obrazujac prywatny rynek uslug dotyczacy czy to: uslug zwigzanych z ochrong czy
tez z ustlugami czystosci zawsze jest brane pod uwage ze strony pracodawcy zwany
dalej : "zleceniodawcg " najnizszy koszt utrzymania pracownika ( zleceniobiorcy ) od
kiedy pamigtam ta metoda jest stosowana w Pafistwowych instytucjach typu : SAD,
PROKURATURA, MINISTERSTWO ROZWOJU WSI | ROLNICTWA, BANKI
PANSTWOWE, URZEDY SKARBOWE ..ITD ..ITP.. Tam zawsze rol¢ odgrywata
najnizsza cena w przetargach; wystarczy, aby Panstwo zasiegneli informacji
wchodzac na strong Glownego Urzgdu do Spraw Przetargéw Publicznych w
WARSZAWIE mato tego podaje przyktady: ogloszenie/nia zamieszczone na stronie
www.srodmiescie.warszawa.pl nr. sprawy (...) bardzo prosz¢ zapoznal si¢ z
ogloszeniem jednym z bardzo wielu gdzie nie ma zapisu o tym, iz pracownik ochrony
powinien otrzymaé¢ tzw. zatrudnienie na podstawie etatu wiec Agencja Ochrony
najprawdopodobniej wygra przetarg za stawke dla klienta okoto 8-9 7zt z
wynagrodzeniem dla zleceniobiorcy okoto 4-5 zt ( takich ogloszen jest tysiace w
Warszawie i w catej Polsce ) WYSTARCZY POSZUKAC "WPISAC " W PORTAL
OLX praca w ochronie np. Warszawa.

W wyniku uwag i opinii skierowanych do drugiej
wersji  projektu  (z dnia 18 marca br. )
w ramach procesu konsultacji i opiniowania, zostata
wypracowana kolejna wersja projektu,
uwzgledniajaca w szczegdlnosci  wyniki prac
partneréw spolecznych prowadzonych w ramach
Rady Dialogu Spotecznego, ktore znalazty swoj
wyraz W Uchwale nr 9 strony pracownikow i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego z dnia 7
kwietnia 2016 r. wsprawie projektu ustawy o
zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za
prace oraz niektorych innych ustaw z dnia 18 marca
2016r.
W szczegdlnosci, w stosunku do wersji projektu
skierowanej do wuzgodnien migdzyresortowych
w dniu 18 marca br. w projekcie przewidziano m.in.:
* zmian¢ terminu wejscia w zycie minimalnej
stawki godzinowej — 1 stycznia 2017 r.
= stosowanie od dnia 1 stycznia 2017 r. stawki w
wysokosci zwaloryzowanej o wskaznik wzrostu
minimalnego wynagrodzenia za prace w 2017 r.;
=  wylaczenie z zakresu sktadnikowego
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ dodatku do
wynagrodzenia za prac¢ w porze nocnej,
= zmian¢ zakresu umoéw, do ktorych stawka
Znajdzie zastosowanie, zgodnie z ustaleniami
partherow  spotecznych ~ oraz ~ wynikiem
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Szanowni Panstwo takich ogloszen tysigce, praca z bronig ostra, praca po 12/24 h na
umowie cywilnoprawej jest to ewidentne tamanie praw cztowieka nie tylko praw
pracownika , bo o takich prawach tutaj moéwi¢ nie mozemy sa to poniekad ludzie
ktorzy zdobyli uprawnienia panstwowe chcialbym zobrazowaé¢ w jaki wilasnie
sposob.

Kto moze zosta¢ kwalifikowanym pracownikiem ochrony, a wigc jakie warunki
musisz spetni¢. Nowe warunki jakie musisz spetni¢ sa opisane w artykule 26 pkt 3
ustawy o ochronie 0sob i mienia z dnia 22 sierpnia 1997 roku (zmiany po 1 stycznia
2014r.). Oczywiscie bardzo waznym zapisem jest artykul 26 pkt 7, ktéry opisuje
rodzaje dokumentéw potwierdzajacych spetnienie wymogu z artykutu 26 pkt 3 ust 8.
W tym artykule skupi¢ si¢ na popularnych kursach, ktére zastapity tzw. kursy na
licencjonowanego pracownika ochrony.

Jesli przymierzasz si¢ do odbycia kursu na kwalifikowanego pracownika ochrony, to
pamigtaj o tym, iz oprocz kursu musisz spelnia¢ rowniez nastepujace wymagania tzn:
- posiada¢ obywatelstwo polskie lub obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego
UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA

- mie¢ ukonczone 21 lat

- ukonczy¢ co najmniej gimnazjum

- mie¢ peing zdolnos¢ do czynno$ci prawnych

- nie by¢ skazanym prawomocnym wyrokiem za przestgpstwo umyslne i nie moze
toczy¢ sie przeciwko tobie postepowanie karne o takie przestepstwo

- posiadac¢ nienaganng opini¢ wydang przez wlasciwego ze wzgledu na jej miejsce
zamieszkania komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji albo inne
wymienione w art. 26 pkt. 3 ust. 6

- posiada¢ zdolno$¢ fizyczng i psychiczng do wykonywania zadan, stwierdzona
orzeczeniami lekarskim i psychologicznym, ktoérych wazno$¢ nie uptyneta

Dalej chciatbym pokaza¢ Panstwu jak i w jaki sposob sa zatrudniani Kwalifikowani
Pracownicy Ochrony Fizycznej na posadach glow Panstwa.

Takich wiadomosci na portalu YouTube jest tysiace nigdy nie znajdg si¢ one np. w
TVP, Polsat , TVN i innych telewizjach komercyjnych chociaz o Policji , SW, Strazy
Graniczne] méwi si¢ ,ze mato zarabiajg ... chyba nie trzeba komentowaé tego ile
godzin w miesigcu oni pracuja , a ile pracuje PRACOWNIK OCHRONY 300, 350
77?7 WIECEJ ?? moze za mato ...? za stawki rzedu 5,7,6.50 zt . Moim zdaniem i nie
tylko moim to jest HANBA DLA POLSKIEGO RZADU PRAKTYCZNIE
POKRYWAMY SIE Z BANGLADESZEM i innymi krajami trzeciego $wiata tam

prowadzonych uzgodnien i konsultacji.

Aktualna wersja projektu, przewiduje, ze obowigzek
zapewnienia minimalnej stawki godzinowej bedzie
dotyczyt umow zlecenia lub uméw o $wiadczenie
ustug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu
okreslonych w art. 734 1 750 k.c. — z wylaczeniem
m.in. tych uméw cywilnoprawnych, gdy o miejscu i
czasie wykonywania zlecenia lub $§wiadczenia ustug
decyduje  przyjmujacy zlecenie lub $wiadczacy
ushugi, a przystugujace mu wynagrodzenie jest
uzaleznione wylacznie od rezultatu wykonania
zlecenia lub $§wiadczenia ustug.

Problematyka dotyczaca zakresu zadan
wykonywanych w branzy ochrony os6b i mienia
oraz zasad obowigzujacych przy ich wykonywaniu
okre$la ustawa z dnia 22 sierpnia 0 ochronie 0s6b
i mienia (Dz. U. z 2014, poz. 1099, z po6zn. zm.),
pozostajaca we  wlasciwosci  Ministra  Spraw
Wewngtrznych i Administracji. Kwestie te pozostaja
poza przedmiotem projektowanej regulacji.
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ludzie pracuja cigzko , bo jesli nie chcg pracowaé np. dla ogromnych koncernow
takich jak :H&M, ZARA , C&A , to sg cigzko bici przez kierownikoéw tych wiasnie
firm do tego dojdzie u nas w Polsce tylko kwestia czasu . Nie chcesz pracowac za 2,
3 zt pracujesz za wolno ? dostaniesz cigzkie bicie po twarzy !!!!

Wykonujac zawdd jakim jest zawodd Kwalifikowanego Pracownika Ochrony
Fizycznej doswiadczytem wielu cigzkich momentoéw ktore daty mi do zrozumienia
,2€ czas na zmiany w swoim zawodzie ktory wykonuje wickszos¢ Agencji Ochrony
w Polsce nie placi na czas pieniedzy zleceniobiorca , nie placi na konto aby
oszukiwa¢ Skarb Panstwa , Kontrola Skarbowa osobiscie nie wnika w struktury
takich wiasnie firm jak A.O. dlatego patologia trwa i Dyrektorzy owych instytucji
$mieja si¢ w twarz zleceniobiorcg a ci ludzie nie maja $rodkéw do zycia ... Brakuje
konkretnych ustaw takich jak ustawa o POLICJI , SLUZBIE WIEZIENNE] ,
STRAZY GRANICZNEJ, CENTRALNYM BIURZE OPERACIJI
ANTYTERRORYSTYCZNYM, CENTRALNYM BIURZE
ANTYKORUPCYJINYM etc. W tych jednostkach nie da si¢ "oszukiwa¢ " osobe
wykonujaca powyzszy zawod dlaczego wige tworzymy co$ takiego jak "UMOWA
CYWILNOPRAWNA " w ktorej to zapisy sg tak sformulowane ,ze najglupszy
Radca Prawny moze je obej$¢ bez problemu na korzys¢ klienta ... ?

Jesli Panstwo potrzebujecie porady zwigzanej z "patologicznymi " dzialaniami
Agencji Ochrony w Polsce i firmy dzialajace na podstawie ustug gospodarczych
chetnie stuzg¢ pomoca pod kazdym katem jesli chodzi o wyjawienie tzw. "tajemnic "
ktére powoduja , to ,ze spoteczenstwo wykonujgce tzw. luzny stosunek pracy cierpi,
bo tak naprawde pracuje nawet 2 , 2,5 etatu w miesigcu wigc nie jest , to przywilej o
ktérym wypowiada sie pigknie szefostwo LEWIATAN .
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Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.84.2016 / 14 /as

dot.: RM-10-55-16 z 25.05.2016 r.

Warszawa, ©~ maja 2016 .
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Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréow

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wlasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomojci:
Pani Elzbieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

[Kancelaria Prezesa Kady i, us’h*‘"’
Departament Rady Mmmxow
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Z powazaniem
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