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Uzasadnienie 

 

Projekt rozporządzenia stanowi wykonanie upoważnienia zawartego w art. 31 ustawy 

z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oświatowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 45, z późn. 

zm.), dalej „ustawa o SIO”, zgodnie z którym minister właściwy do spraw oświaty i 

wychowania określa szczegółowy zakres danych dziedzinowych gromadzonych w systemie 

informacji oświatowej: w zbiorach danych szkół i placówek oświatowych, zbiorach danych 

jednostek, zbiorach danych uczniów i zbiorach danych nauczycieli oraz terminy 

przekazywania danych, o których mowa w art. 8 pkt 1 lit. c, e–k i pkt 2–4, art. 9 pkt 2, art. 14 

pkt 25, art. 20 pkt 1, art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. i oraz pkt 2 lit. g, w zakresie dotyczącym 

uzyskania kolejnego stopnia awansu zawodowego, oraz w przypadku nauczycieli w szkołach 

specjalnych zorganizowanych w podmiotach leczniczych – art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. e oraz ust. 3 

pkt 1 lit. c, w zakresie dotyczącym wymiaru zatrudnienia, i art. 29 ust. 1 pkt 1 lit. g, ust. 3 pkt 

1 lit. e oraz ust. 4 pkt 5, a także danych identyfikacyjnych uczniów przystępujących do 

sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzającego 

kwalifikacje w zawodzie. 

 

Projektowane rozporządzenie było poprzedzone rozporządzeniem Ministra Edukacji 

Narodowej z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie szczegółowego zakresu danych 

dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oświatowej oraz terminów 

przekazywania niektórych danych do bazy danych systemu informacji oświatowej (Dz. U. poz. 

1547), zwanym dalej „dotychczasowym rozporządzeniem”. 

 

Konieczność wydania nowego rozporządzenia wynika ze zmian przepisu 

upoważniającego zawartych w: 

 art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 811 oraz z 2015 r. poz. 357), 

 art. 6 pkt 9 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz 

niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 357), 

 art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz 

niektórych innych ustaw (ustawa skierowana do publikacji). 

 

W zasadniczej mierze projektowane rozporządzenie powtarza przepisy 

dotychczasowego rozporządzenia. W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego 

projektowane rozporządzenie wprowadza zmiany: 

 wynikające ze zmian przepisu upoważniającego, 

 dostosowujące do zmian przepisów prawa oświatowego, 

 doprecyzowujące dotychczasowe przepisy.  

 

W związku ze zmianami przepisu upoważniającego zawartego w art. 31 ust. 1 ustawy 

o SIO w projekcie rozporządzenia określa się termin przekazania danych, o których mowa w 

art. 8 pkt 1 lit. k ustawy o SIO, tj. danych o wysokości przeciętnego wynagrodzenia 

przypadającego na 1 etat, nauczycieli mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych na 

stanowiskach, na których wymagane są kwalifikacje pedagogiczne w publicznych 

placówkach doskonalenia nauczycieli o zasięgu ogólnokrajowym, publicznych placówkach 
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doskonalenia nauczycieli szkół artystycznych oraz publicznych placówkach doskonalenia 

nauczycieli przedmiotów zawodowych, którzy nauczają w szkołach rolniczych, o których 

mowa odpowiednio w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit. b, ust. 3c i ust. 3d pkt 2 ustawy z dnia 7 września 

1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z późn. zm.), dalej „ustawa o systemie 

oświaty”. 

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych 

innych ustaw wprowadziła ograniczenie stosowania przepisów ustawy z dnia 26 stycznia 

1982 r. – Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z późn. zm.), dalej „ustawa Karta 

Nauczyciela” w stosunku do nauczycieli zatrudnionych w ww. placówkach doskonalenia 

nauczycieli. Zakres przepisów ustawy Karta Nauczyciela, które mają zastosowanie do 

nauczycieli zatrudnionych w tych placówkach, jest obecnie analogiczny do zakresu przepisów 

tej ustawy stosowanych względem nauczycieli mianowanych i dyplomowanych 

zatrudnionych w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okręgowych komisjach 

egzaminacyjnych na stanowiskach wymagających kwalifikacji pedagogicznych. Również 

zakres danych gromadzonych w systemie informacji oświatowej w odniesieniu do nauczycieli 

zatrudnionych ww. placówkach jest tożsamy z zakresem danych gromadzonych o 

nauczycielach mianowanych i dyplomowanych zatrudnionych w Centralnej Komisji 

Egzaminacyjnej i okręgowych komisjach egzaminacyjnych (art. 29 pkt 2, a także art. 8 pkt 1 

lit. k oraz art. 9 pkt 2 lit. a ustawy o SIO). W konsekwencji przewiduje się, że również dane o 

wysokości przeciętnego wynagrodzenia przypadającego na 1 etat, nauczycieli mianowanych i 

dyplomowanych zatrudnionych w ww. placówkach doskonalenia nauczycieli będą 

przekazywane w tych samych terminach, co dane, o których mowa w art. 9 pkt 2 lit. a ustawy 

o SIO, tj. dane o wysokości przeciętnego wynagrodzenia przypadającego na jeden etat, w 

odniesieniu do nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych zatrudnionych na 

stanowiskach, na których wymagane są kwalifikacje pedagogiczne, w urzędach 

obsługujących ministrów, kuratoriach oświaty, specjalistycznej jednostce nadzoru, o której 

mowa w art. 32a ust. 1 i 1a ustawy o systemie oświaty, organach sprawujących nadzór 

pedagogiczny, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy Karta Nauczyciela, 

Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okręgowych komisjach egzaminacyjnych. Zatem dane o 

wynagrodzeniach nauczycieli w ww. placówkach doskonalenia nauczycieli przekazywane 

byłyby odpowiednio dwa razy w roku, tj. do dnia 10 stycznia każdego roku kalendarzowego 

według stanu za poprzedni rok kalendarzowy oraz do dnia 10 października każdego roku 

kalendarzowego według stanu za okres styczeń–sierpień (§ 29 ust. 1 pkt 1 lit. a tiret czwarte 

oraz pkt 5 lit. a tiret czwarte projektu rozporządzenia). 

Ponadto w związku ze zmianami przepisu upoważniającego zawartego w art. 31 ust. 1 

ustawy o SIO w projekcie rozporządzenia odstępuje się od regulowania w rozporządzeniu 

terminu przekazywania danych dotyczących: 

1) podręczników obowiązujących w poszczególnych oddziałach, o których mowa w art. 8 pkt 

1 lit. d ustawy o SIO, 

2) rodzaju i wymiaru zajęć i czynności nauczyciela, o których mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2 

ustawy – Karta Nauczyciela. 

Zgodnie z art. 30 ustawy o SIO dane te będą przekazywane w terminie 7 dni od dnia zmiany 

w stanie faktycznym. 
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W związku ze zmianami w przepisach prawa regulujących funkcjonowanie szkół i 

placówek systemu oświaty w stosunku do stanu prawnego, w którym opracowywano 

dotychczasowe rozporządzenie, w § 10 pkt 2 lit. d i e projektu rozporządzenia przewiduje się 

gromadzenie danych o nowych grupach pracowników niebędących nauczycielami w szkołach 

i placówkach oświatowych. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie ustawy o systemie 

oświaty (Dz. U. poz. 642) rozszerzyła katalog pracowników niebędących nauczycielami, 

którzy mogą być zatrudniani w szkołach podstawowych o asystentów nauczyciela lub osoby, 

o której mowa w art. 7 ust. 1a ustawy o systemie oświaty, prowadzących zajęcia w klasach I-

III, lub asystentów wychowawcy świetlicy (art. 1 pkt 1 ww. ustawy zmieniającej). W 

konsekwencji proponuje się gromadzenie w SIO informacji o liczbie pracowników 

niebędących nauczycielami, którzy są zatrudnieni na stanowiskach asystenta nauczyciela lub 

osoby, o której mowa w art. 7 ust. 1a ustawy o systemie oświaty, prowadzących zajęcia w 

klasach I–III, lub asystenta wychowawcy świetlicy. Zgromadzone w SIO dane pozwolą na 

ocenę warunków prowadzenia działalności przez szkoły i placówki oświatowe oraz zakresu 

korzystania z uprawnień wynikających z ustawy o systemie oświaty przez szkoły i organy 

prowadzące. Ponadto gromadzenie wymienionych danych ma istotne znaczenie dla oceny 

stanu zatrudnienia w oświacie, a w konsekwencji dla efektywnego wydatkowania środków z 

budżetu państwa i budżetów samorządów terytorialnych na wynagrodzenia dla osób 

zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych. 

W § 11 pkt 3 projektu rozporządzenia proponuje się zmianę dostosowującą do 

aktualnego brzmienia przepisów rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 

grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriów oświaty oraz zasad tworzenia ich delegatur 

(Dz. U. z 2014 r. poz. 973). Dotychczas w SIO były gromadzone dane o liczbie pracowników 

odpowiedzialnych za zarządzanie i administrowanie oświatą zatrudnionych w komórkach 

merytorycznych w kuratoriach oświaty na stanowiskach administracyjnych. W obecnym 

kształcie w ww. rozporządzeniu zrezygnowano z podziału na pracowników zatrudnionych na 

stanowiskach wymagających kwalifikacji pedagogicznych i na stanowiskach 

administracyjnych, na rzecz jednej kategorii: pracowników zatrudnionych na stanowiskach 

urzędniczych, w tym wymagających kwalifikacji pedagogicznych. W konsekwencji tej 

zmiany w ramach danych dziedzinowych o liczbie pracowników odpowiedzialnych za 

zarządzanie i administrowanie oświatą, zatrudnionych w komórkach merytorycznych w 

kuratoriach oświaty, przewiduje się gromadzenie w SIO informacji o liczbie tych 

pracowników zatrudnionych na stanowiskach urzędniczych, którzy nie zajmują stanowisk 

wymagających kwalifikacji pedagogicznych, o których mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. b 

ustawy Karta Nauczyciela.  

W przepisie § 15 pkt 3 lit. a dotychczasowego rozporządzenia przewidywano 

gromadzenie w lokalnych bazach SIO informacji o opiniach w sprawie wcześniejszego 

przyjęcia dziecka do szkoły. Opinie te były wydawane przez publiczne i niepubliczne 

poradnie psychologiczno-pedagogiczne. Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o 

systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 35), wprowadziła nowe 

regulacje w zakresie przyjmowania do szkoły uczniów, którzy w danym roku kalendarzowym 

kończą 6 lat, tj. uczniów, którzy nie są jeszcze objęci obowiązkiem szkolnym. Zgodnie z art. 

16 ust. 1a pkt 2 ustawy o systemie oświaty, dyrektor szkoły podstawowej na wniosek 

rodziców przyjmuje do szkoły dziecko, które w danym roku kalendarzowym kończy 6 lat, o 

ile posiada ono opinię poradni psychologiczno-pedagogicznej o możliwości rozpoczęcia 
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nauki w szkole podstawowej. Nie przewiduje się natomiast wydawania przez poradnie 

psychologiczno-pedagogiczne opinii w sprawie wcześniejszego przyjęcia do szkoły. W 

związku z tą zmianą w zakresie funkcjonowania systemu oświaty w § 15 pkt 3 lit. a projektu 

rozporządzenia przewiduje się gromadzenie informacji o opiniach o możliwości rozpoczęcia 

nauki w szkole podstawowej. 

W § 15 pkt 4 lit. f–h projektu rozporządzenia zamiast dotychczasowego 

sformułowania „upośledzenie umysłowe” wprowadza się sformułowanie „niepełnosprawność 

intelektualna”. Zmiana ta wiąże się z nową terminologią używaną w odniesieniu do grupy 

dzieci, które objęte są kształceniem specjalnym w systemie oświaty. Zgodnie z art. 3 pkt 18b 

ustawy o systemie oświaty, w brzmieniu nadanym ustawą z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie 

ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw, ilekroć w przepisach ustawy o 

systemie oświaty jest mowa o upośledzeniu umysłowym w stopniu lekkim, umiarkowanym, 

znacznym lub głębokim należy przez to rozumieć niepełnosprawność intelektualną w stopniu 

odpowiednio lekkim, umiarkowanym, znacznym lub głębokim. Zmiana określenia 

„upośledzenie umysłowe” na „niepełnosprawność intelektualna” wychodziła naprzeciw 

postulatom zarówno środowisk działających na rzecz osób niepełnosprawnych i ich rodzin, 

jak i uczelni wyższych. Głównym argumentem za wprowadzeniem nowego określenia był jej 

mniej stygmatyzujący charakter. Określenie „niepełnosprawność intelektualna” od wielu lat 

stosowane jest w literaturze przedmiotu.  

W związku z określeniem w art. 6 pkt 7 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie 

ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw, zakresu danych gromadzonych w 

SIO w odniesieniu do nauczycieli, o których mowa w art. 7e ust. 1 ustawy o systemie oświaty, 

tj. nauczycieli zatrudnianych w publicznych szkołach i placówkach oświatowych w celu 

realizacji zajęć w ramach programów finansowanych ze środków pochodzących z budżetu 

Unii Europejskiej, prowadzonych bezpośrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich 

rzecz, proponuje się uzupełnienie przepisów § 19, 20, 22, 24, 25 oraz 27 projektu 

rozporządzenia o tę kategorię osób. Omawiana zmiana ma charakter dostosowujący i 

doprecyzowujący – wskazuje się jakie dane w zakresie wykształcenia, formy zatrudnienia, 

rodzajów zajmowanych stanowisk i sprawowanych funkcji, rodzaju prowadzonych zajęć i 

innych wykonywanych obowiązków, przyczyn nieprowadzenia zajęć oraz wysokości 

wynagrodzenia mogą być gromadzone w SIO. 

W związku z art. 21 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy – Prawo o 

szkolnictwie wyższym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1198, z późn. zm.) z dniem 

1 października 2016 r. likwiduje się kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia języków 

obcych. W rezultacie nauczyciele nie będą korzystali z kształcenia ww. kolegiach jako formy 

dokształcania i doskonalenia zawodowego, toteż z § 28 w dotychczasowym brzmieniu skreśla 

się kolegium nauczycielskie lub nauczycielskie kolegium języków obcych, nadając § 28 

projektu rozporządzenia nowe brzmienie. 

W konsekwencji zmian w zakresie przeprowadzania sprawdzianu, egzaminu 

gimnazjalnego oraz egzaminu maturalnego wprowadzonych ustawą z dnia 20 lutego 2015 r. o 

zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw oraz rozporządzeniem 

Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie szczegółowych warunków 

i sposobu przeprowadzania sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego 

(Dz. U. poz. 959) proponuje się zmianę terminu przekazania przez szkoły do bazy danych 

SIO danych uczniów przystępujących do sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego z 
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25 września na 10 października (§ 30 pkt 1 projektu rozporządzenia). Proponowany termin 

jest skorelowany z terminem składania deklaracji przez uczniów przystępujących do 

sprawdzianu i egzaminu, o którym mowa w art. 44zy ustawy o systemie oświaty. W myśl 

przywołanego przepisu uczniowie składają ww. deklaracje do 30 września. Dane do SIO 

powinny być przekazane po otrzymaniu przed dyrektora szkoły ww. deklaracji. 

Kolejna zamiana dotyczy § 3 pkt 4 projektu rozporządzenia. W lit. c tiret drugie tego 

przepisu przewiduje się doprecyzowanie, że w SIO gromadzone będą informacje o 

możliwości korzystania z bezprzewodowego dostępu do Internetu wyłącznie poprzez 

wewnątrzszkolną sieć komputerową. Jednocześnie proponuje się dodatnie lit. f–h, w celu 

umożliwienia gromadzenia w SIO danych o korzystaniu przez szkoły z dzienników 

elektronicznych, elektronicznych platform edukacyjnych oraz e-podręczników. Dane te 

umożliwią wyciąganie wniosków związanych z osiąganiem zaawansowanych funkcjonalności 

cyfrowej szkoły, w tym w szczególności dotyczących korzystania przez szkoły z wirtualnych 

środowisk kształcenia. Dane te świadczyć będą również o innowacyjności szkół i będą 

przydatne w analizie dotyczącej rozwoju innowacyjności w systemie oświaty. 

Proponuje się również zmianę w § 25 pkt 1 projektu rozporządzenia, w którym 

wskazuje się pełen katalog urlopów związanych z rodzicielstwem, mogących być przyczyną 

nieprowadzenia zajęć przez nauczyciela. Dotychczasowe funkcjonowanie SIO wykazało, że 

użytkownicy mają duże wątpliwości, jakie rodzaje przyczyn nieprowadzenia przez 

nauczyciela zajęć mają być wykazywane w SIO w kategorii „urlop macierzyński”. Przepis 

rozporządzenia w zaproponowanym brzmieniu jednoznacznie będzie wskazywał, które 

rodzaje urlopów związanych z rodzicielstwem, o których mowa w dziale ósmym ustawy z 

dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z późn. zm.) mają być 

wykazywane w SIO. Jednocześnie należy zaznaczyć, że w SIO nie przewiduje się podziału na 

poszczególne urlopy związane z rodzicielstwem – wszystkie przyczyny nieprowadzenia przez 

nauczyciela zajęć, o których mowa w § 25 pkt 1 projektu rozporządzenia będą stanowiły 

jedną kategorię. 

W § 29 projektu rozporządzenia proponuje się ograniczenie liczby terminów 

przekazywania danych do bazy danych SIO przewidzianych w dotychczasowym 

rozporządzeniu, tj. proponuje się zastąpienie następujących, dotychczasowych terminów: 

 do 7 i 10 stycznia każdego roku – terminem do 10 stycznia każdego roku, 

 do 7 i 10 kwietnia każdego roku – terminem do 10 kwietnia każdego roku, 

 do 7 i 10 września oraz 7 i 10 października każdego roku – terminem do 10 października 

każdego roku. 

W konsekwencji, w przypadkach, w których dotychczasowe rozporządzenie 

przewidywało przekazanie danych do bazy danych SIO w terminie do 7 stycznia, 7 kwietnia, 

7 września oraz 7 października każdego roku, terminy na przekazywanie danych do bazy 

danych SIO ulegają wydłużeniu. Zaproponowana zmiana, poprzez ograniczenie liczby 

terminów przekazywania danych ułatwi użytkownikom korzystanie z systemu. W 

szczególności dyrektorzy i pracownicy szkół, w okresie, kiedy najintensywniej powinny być 

przekazywane dane o uczniach i nauczycielach w związku z rozpoczęciem nowego roku 

szkolnego, nie będą zobligowani do przekazywania innych danych.  

Ponadto w § 29 ust. 1 pkt 3 lit. b projektu rozporządzenia określa się termin 

przekazywania danych dotyczących liczby uczniów uczestniczących w zajęciach wychowania 

do życia w rodzinie, o których mowa w art. 8 pkt 2b ustawy o SIO. Zaproponowany termin 
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jest związany z obowiązkiem Rady Ministrów określonym w art. 9 ustawy z dnia 7 stycznia 

1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie płodu ludzkiego i warunkach dopuszczalności 

przerywania ciąży (Dz. U. Nr 17, poz. 78, z późn. zm.). W myśl ww. przepisu Rada 

Ministrów przedkłada Sejmowi corocznie, w terminie do dnia 31 lipca, sprawozdanie z 

wykonywania ustawy oraz o skutkach jej stosowania. Jednym z elementów tego 

sprawozdania jest informacja ministra właściwego do spraw oświaty i wychowania na temat 

sposobu nauczania szkolnego w tym zakresie. Dane dotyczące liczby uczniów 

uczestniczących w zajęciach wychowania do życia w rodzinie powinny być przekazane do 

bazy danych SIO w terminie umożliwiającym ministrowi właściwemu do spraw oświaty i 

wychowania wywiązanie się z jego obowiązków.  

 

Przewidywany termin wejścia w życie niniejszego projektu rozporządzenia to 

1 września 2016 r. Termin ten wynika z art. 24 ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie 

ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw i art. 39 ustawy z dnia 20 lutego 

2015 r. o zmianie ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw, które zachowują w 

mocy dotychczasowe rozporządzenie do czasu wydania nowego rozporządzenia, nie dłużej 

jednak niż do 1 września 2016 r., oraz z art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 18 marca 2016 r. o 

zmianie ustawy – Karta Nauczyciela oraz niektórych innych ustaw, w myśl którego przepisy 

ustawy o SIO zmieniane tą ustawą wchodzą w życie 1 września 2016 r. 

 

Przedmiot regulacji nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

 

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych, w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 

r. Nr 65, poz. 597), w związku z tym nie podlega procedurze notyfikacji. 

 

Projekt rozporządzenia zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej 

Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) oraz w 

Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces 

Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 

2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. poz. 979, z późn. zm.). 

 


