Projekt z dnia 6 lipca 2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 20161.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu przesylania deklaracji i podan oraz

rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢ opatrzone

Na podstawie art. 3b § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.

U.z2015r. poz. 613, z pozn. zm.z)) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu
przesytania deklaracji 1 podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi powinny by¢
opatrzone (Dz. U. poz. 2362) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

) w§4:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym w rozumieniu art. 3 pkt 12
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 r. z dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu
do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajacego dyrektywe
1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73).”;

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sposob opatrywania deklaracji 1 podan kwalifikowanym podpisem
elektronicznym okresla zalacznik do rozporzadzenia.”;
2) w § 7 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:

,»13) deklaracja o naleznych kwotach podatku od towarow i ustug w przypadku
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (VAT-14).”;

3) zatacznik do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego

rozporzadzenia.

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 193212184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615 i 846.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem 1 sierpnia 2016 r.

MINISTER FINANSOW

W POROZUMIENIU:

MINISTER CYFRYZACJI

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYINYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow

z dnia 2016 r. (poz. )

Sposob opatrywania deklaracji i podan kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Przyjmuje si¢ nastepujace zasady opatrywania kwalifikowanym podpisem elektronicznym
deklaracji 1 podan:

1)

2)

3)

4)

6)
7)

Deklaracje i podania opatruje si¢ podpisem elektronicznym z wykorzystaniem jednego

z formatdéw okreslonych przez:

a) specyfikacje techniczng ETSI TS 101 903 XML Advanced Electronic Signatures
(XAdES Basic Electronic Signature, w skrocie XAdES-BES) wydang przez European
Telecommunications Standards Institute, w ktorym do przygotowania formy
kanonicznej  deklaracji lub podania  wykorzystano standardowg metode
wyspecyfikowang w standardzie XMLDSIG oraz tre$§¢ podpisywanej deklaracji lub
podania zostalta umieszczona w elemencie ds:Object. Atrybut Id dla elementu
ds:Object zawierajacego deklaracje lub podanie musi przyjmowacé warto$é
,,Dokument”,

b)dokument PKCS#7 Cryptographic Message Syntax Standard wydany przez RSA
Security;

Algorytmem kwalifikowanego podpisu elektronicznego jest Sha-1WithRSAEncryption,

ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okre§lona poprzez nastepujacy

identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) member-body(2) US(840) rsadsi(113549)

pkes(1) 1 5;

Algorytmem szyfrowania jest RSA, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie

okreslona poprzez nast¢pujacy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5)

module(1) algorithm(8) encryptionAlgorithm(1) 1;

Funkcja skrétu jest SHA-1, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona

poprzez nastepujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3)

0lW(14) olWSecSig(3) olWSecAlgorithm(2) 26;

5) Kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu ,subject”
przynajmniej nastgpujace atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imig¢(imiona), numer
seryjny;

Wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowany;

Formaty, o ktorych mowa w pkt 1, zawierajg w szczegdlnosci:

a) dla pkt 1 lit. a parametry identyfikujace jednoznacznie certyfikat kwalifikowany
podmiotu podpisujacego (tj. nazwa wystawcy certyfikatu 1 jego numer seryjny oraz
warto$¢ skrotu SHA-1 z certyfikatu), ktory musi zosta¢ uzyty podczas weryfikacji
podpisu, sg umieszczone w atrybucie podpisanym, ktorego specyfikacja techniczna
jest okreSlona poprzez nastgpujacy znacznik: SigningCertificate oraz tresé
kwalifikowanego certyfikatu X.509 jest umieszczona w elemencie ds:X509Data,
zawartym w elemencie Keylnfo,

b) dla pkt 1 lit. b jako podpisany atrybut, ,,certyfikat podpisujacego”, na ktory sktada sie
tre$¢ kwalifikowanego certyfikatu X.509, stuzacego do weryfikacji kwalifikowanego
podpisu elektronicznego osoby sktadajacej deklaracje lub podanie.



UZASADNIENIE

Celem zmiany rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
sposobu przesytania deklaracji i podan oraz rodzajow podpisu elektronicznego, ktorymi
powinny by¢ opatrzone (Dz. U. poz. 2362) jest wilaczenie deklaracji o naleznych kwotach
podatku od towaréw i ustug w przypadku wewnatrzwspélnotowego nabycia paliw
silnikowych (VAT-14) do wykazu deklaracji i podan, ktore moga by¢ przesytane za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej, bez koniecznosci stosowania kwalifikowanego podpisu
elektronicznego.

Projekt rozporzadzenia ma takze na celu wprowadzenie zmian o charakterze dostosowujacym
w zwigzku z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23
lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i uslug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz uchylajacego dyrektywe 1999/93/WE.

Z dniem 1 sierpnia 2016 r. wchodzi w zycie rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia ........
2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o naleznych kwotach podatku od towaréow i ushug
w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (Dz. U. poz. .... ).
Rozporzadzenie to okresla wzoér nowej deklaracji dla podatku od towarow i ustug od
wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych (VAT-14) — dalej: ,,deklaracja VAT-
14”. Potrzeba dalszego upowszechniania skladania deklaracji za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej wymaga objecia deklaracji VAT-14 wykazem deklaracji i podan,
ktoére moga by¢ przesytane za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, bez koniecznosci
stosowania kwalifikowanego podpisu elektronicznego. W tym celu, deklaracja VAT-14
zostaje wilaczona do wykazu deklaracji i podan, ktore moga by¢ opatrywane podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy certyfikatu Stuzby Celnej (dodawany pkt 13
w§ 7).

Majac na wzgledzie regulacje zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym oraz
uchylajgcego dyrektywe 1999/93/WE, ktore z dniem 1 lipca 2016 r. wchodzi do polskiego
porzadku prawnego, w zmienianym rozporzadzeniu konieczne jest usunigcie odwotania do
ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. 0 podpisie elektronicznym (Dz. U. z 2013 r. poz. 262,
z pozn. zm.), ktora jest uchylana, oraz zastgpienie ,,bezpiecznego podpisu elektronicznego
weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu” przez ,.kwalifikowany
podpis elektroniczny”. Zmiany o charakterze dostosowujacym obejmuja § 4 ust. 1 pkt 1 i ust.
2 rozporzadzenia oraz zatgcznik do rozporzadzenia.

Termin wejécia w zycie rozporzadzenia z dniem 1 sierpnia 2016 r. odpowiada terminowi
wejscia w zycie rozporzadzenia w sprawie wzoru deklaracji o naleznych kwotach podatku od
towarow 1 ustug w przypadku wewnatrzwspolnotowego nabycia paliw silnikowych,
okreslajacego wzor deklaracji VAT-14. Proponowany termin wej$cia w zycie rozporzadzenia
nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz nie powoduje
negatywnych skutkow dla podatnikow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowiazkowi notyfikacji,

zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty Nr 190



Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.
poz. 979, 'z poézn. zm.), projekt rozporzadzenia  zostanie  udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wymaga zasiggni¢cia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.



