Projekt z dnia 16.06.2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA NAUKI I SZKOLNICTWA WYZSZEGO"
zdnia........ 2016 .

w sprawie wykazu zawodow regulowanych, ktérych wykonywanie wymaga dokladnej
znajomoSci prawa polskiego, w przypadku ktorych uprawnienie do dokonania wyboru
miedzy odbyciem stazu adaptacyjnego a przystapieniem do testu umiejetnosci jest
wquczonez)

Na podstawie art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania
kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
7 2016 1. poz. 65) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Zawodami regulowanymi, ktorych wykonywanie wymaga doktadnej znajomosci
prawa polskiego, a ich zasadniczg i trwalg cechg jest udzielanie porad i pomocy prawnej
zwigzanej z jego stosowaniem, w przypadku ktorych uprawnienie do dokonania wyboru
miedzy odbyciem stazu adaptacyjnego a przystapieniem do testu umiejetnosci jest wylaczone,

sg zawody:
1) doradcy podatkowego;
2) rzecznika patentowego.

§ 2. W przypadku zawodow regulowanych, o ktorych mowa w § 1, okresla si¢ obowigzek

przystapienia do testu umiejetnosci.

Y Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kieruje dzialem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1896).
Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzes$nia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz. Urz.
UE L 255 z 30.09.2005, str. 22, Dz. Urz. UE C 3 z 06.01.2006, str. 12, Dz. Urz. UE L 363 z 20.12.2006,
str. 141, Dz. Urz. UE C 165 z 19.07.2007, str. 13 i 18, Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2007, str. 18, Dz. Urz.
UE L 320 z 06.12.2007, str. 3, Dz. Urz. UE L 93 z 04.04.2008, str. 28, Dz. Urz. UE L 205 z 01.08.2008,
str. 10, Dz. Urz. UE L 311 z 21.11.2008, str. 1, Dz. Urz. UE L 93 z 07.04.20009, str. 11, Dz. Urz. UE L 59
z 04.03.2011, str. 4, Dz. Urz. UE L 112 7z 24.04.2012, str. 21, Dz. Urz. UE L 180 z 12.07.2012, str. 9,
Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 368, Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 132, Dz. Urz. UE L 305
2 24.10.2014, str. 115 oraz Dz. Urz. UE L 177 z 08.07.2015, str. 60).

2)



§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”

MINISTER NAUKI I SZKOLNICTWA
WYZSZEGO

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM

Bogustawa Sztorc
Zastepca Dyrektora
Departamentu Legislacyjno-Prawnego

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu/

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

z dnia 18 wrzesénia 2009 r. w sprawie zawodow regulowanych, w przypadku ktorych jest wylaczone
uprawnienie do wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejg¢tnosci (Dz. U. poz. 1311), ktore traci moc
z dniem wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 87 pkt 3 ustawy z dnia 22 grudnia
2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej.



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach uznawania kwalifikacji
zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. z 2016 r. poz.
65), zwanej dalej ,,ustawa”, ktora wdraza przepisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajacej dyrektywe 2005/36/WE
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych 1 rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
w sprawie wspolpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na
rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”) (Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013,
str. 132).

Na podstawie powyzszego przepisu minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
zostat upowazniony do okreslenia wykazu zawodow regulowanych, w odniesieniu do ktérych
moze zosta¢ wylaczone uprawnienie wnioskodawcy do wyboru tzw. $rodka wyréwnawczego
W postaci stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci. Przedmiotowe wylaczenie moze mieé
zastosowanie w przypadku zawodow regulowanych, ktérych wykonywanie wymaga
doktadnej znajomosci prawa polskiego, a ich zasadniczg i1 trwalg cecha jest udzielanie porad
1 pomocy prawnej zwigzanej z jego stosowaniem. Minister powinien okresli¢ réwniez rodzaj
srodka, jaki moze by¢ stosowany w toku postepowania w sprawie uznania kwalifikacji
zawodowych w zawodach wymienionych w rozporzadzeniu. Wydajac rozporzadzenie,
minister powinien mie¢ na uwadze konieczno$¢ zapewnienia znajomosci prawa polskiego na
poziomie gwarantujacym wiasciwg ochrone interesow korzystajacych z porad i pomocy
prawnej swiadczonych przez osoby, ktére ubiegaja si¢ o uznanie kwalifikacji zawodowych do

wykonywania zawodow zamieszczonych w wykazie.

Zgodnie z obowigzujaca ustawa, wilasciwy organ w toku postepowania w sprawie
uznania kwalifikacji, w przypadkach wskazanych w art. 20 ust. 1 ustawy, moze uzalezni¢
wydanie decyzji w sprawie uznania kwalifikacji od odbycia przez wnioskodawce stazu
adaptacyjnego lub przystgpienia do testu umiej¢tnosci. Co do zasady wyboru jednego z tych
srodkow wyréwnawczych dokonuje wnioskodawca (art. 21 ust. 1 ustawy). Jednak, na
podstawie art. 21 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy, w przypadku zawodow regulowanych, ktérych
wykonywanie wymaga doktadnej znajomosci prawa polskiego, a ich zasadnicza i trwalg
cechg jest udzielanie porad 1 pomocy zwigzanej ze stosowaniem prawa polskiego,
uprawnienie wnioskodawcy do wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci moze

zosta¢ wylaczone. Wykaz takich zawodow oraz rodzaj $rodka wyréwnawczego (staz



adaptacyjny albo test umiejetnosci), jaki moze by¢ stosowany w toku postepowania w sprawie
uznania kwalifikacji w tych zawodach, okre$la minister wlasciwy do spraw szkolnictwa

wyzszego, w drodze rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ okresli¢, ze zawodami regulowanymi, ktorych
wykonywanie wymaga doktadnej znajomo$ci prawa polskiego, a ich zasadnicza
i trwalg cecha jest udzielanie porad i pomocy prawnej zwigzanej z jego stosowaniem,
wylaczonymi z mozliwo$ci wyboru miedzy odbyciem stazu adaptacyjnego a przystgpieniem
do testu umieje¢tnosci, sg zawody doradcy podatkowego oraz rzecznika patentowego.
Jednocze$nie proponuje si¢, dla obydwu tych zawoddow, okresli¢ obowigzek przystapienia do

testu umiejetnosci.

Propozycja ta oznacza utrzymanie dotychczasowego rozwigzania zawartego
w rozporzadzeniu Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego z dnia 18 wrzesnia 2009 r.
w sprawie zawodow regulowanych, w przypadku ktorych jest wylaczone uprawnienie do
wyboru stazu adaptacyjnego albo testu umiejetnosci (Dz. U. poz. 1311), wydanym na
podstawie ustawy z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 394, z pdzn. zm.).
W rozporzadzeniu tym wskazane sa zawody doradcy podatkowego i rzecznika patentowego,
dla ktorych okreslono jednoczesnie obowiazek przystapienia do testu umiejgtnosci. Zgodnie
z art. 87 pkt 3 ustawy, zachowuje ono moc do dnia wejscia w zycie projektowanego

rozporzadzenia, nie dtuzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2016 r.

Obydwa wymienione zawody s3 zawodami regulowanymi w rozumieniu art. 5 pkt 4
ustawy. Zawod doradcy podatkowego jest uregulowany przepisami ustawy z dnia 5 lipca
1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 794), natomiast zawod rzecznika
patentowego — przepisami ustawy z dnia 11 kwietnia 2011 r. o rzecznikach patentowych

(Dz. U. z2016 1. poz. 221).

Wykonywanie zaré6wno zawodu doradcy podatkowego, jak 1 zawodu rzecznika
patentowego wymaga dokladnej znajomosci prawa polskiego. W przypadku zawodu doradcy
podatkowego, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym, na liste doradcoOw podatkowych, co do zasady, wpisuje si¢ osobe
fizyczna, jezeli spelnila m.in. warunek zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na
doradce podatkowego, ktory jest sprawdzianem teoretycznego i1 praktycznego przygotowania
kandydatéw na doradcow podatkowych m.in. z zakresu zrédet prawa i1 wyktadni prawa,

podstaw mi¢dzynarodowego oraz wspolnotowego prawa podatkowego, materialnego prawa



podatkowego, postepowania przed organami administracji publicznej 1 sgdami
administracyjnymi oraz post¢powania egzekucyjnego w administracji, mi¢dzynarodowego,

wspolnotowego i1 krajowego prawa celnego, prawa dewizowego, prawa karnego skarbowego.

W przypadku zawodu rzecznika patentowego, zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 6 i art. 31
ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2011 r. o rzecznikach patentowych, na liste rzecznikéw
patentowych moze by¢ wpisany ten, kto ztozyl z wynikiem pozytywnym egzamin
kwalifikacyjny, ktérego celem jest sprawdzenie przygotowania osoby przystepujacej do tego
egzaminu do samodzielnego i1 prawidtowego wykonywania zawodu, w tym posiadanej wiedzy
oraz umiej¢tnosci jej praktycznego zastosowania m.in. z zakresu: prawa wiasnosci
przemystowej, w tym prawa europejskiego 1 migdzynarodowego, prawa autorskiego, prawa
cywilnego, gospodarczego 1 administracyjnego, postgpowania administracyjnego,

postgpowania sagdowoadministracyjnego oraz postepowania cywilnego.

Ponadto, zasadnicza 1 trwala cecha obydwu tych zawodow jest udzielanie porad
1 pomocy prawnej zwigzanej ze stosowaniem prawa polskiego. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym do czynno$ci wykonywanych w ramach

doradztwa podatkowego nalezy:

1) udzielanie podatnikom, platnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz, porad,
opinii 1 wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach

egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami;

2) prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikow, ptlatnikow 1 inkasentow, ksiag
rachunkowych, ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie

im pomocy w tym zakresie;

3) sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikéw 1 inkasentow, zeznan 1 deklaracji

podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie;

4) reprezentowanie podatnikdéw, platnikow i inkasentdow w postgpowaniu przed organami
administracji publicznej 1 w zakresie sagdowej kontroli decyzji, postanowien i innych aktow

administracyjnych w sprawach wymienionych w pkt 1.

Osoba uprawniona do wykonywania czynno$ci doradztwa podatkowego w Polsce
powinna zatem posiada¢ znajomos$¢ polskiego porzadku prawnego w ujeciu systemowym,

obejmujacym szereg gat¢zi prawa.



Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych
wykonywanie zawodu rzecznika patentowego polega na $wiadczeniu pomocy w sprawach
wlasnos$ci przemystowej. Przy czym, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, przez sprawy
z zakresu wilasnosci przemystowej rozumie si¢ uzyskiwanie, zachowywanie, wykonywanie
oraz dochodzenie praw odnoszacych si¢ do przedmiotow wlasnosci przemystowej
(w szczegodlnosci wynalazkow, wzorow uzytkowych, wzordéw przemystowych oraz topografii
uktadow scalonych, a takze znakéw towarowych, nazw handlowych 1 oznaczen
geograficznych), a takze zwalczanie nieuczciwej konkurencji. Rzecznik patentowy, zgodnie
z art. 8 ust. 1 1 2 oraz art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach

patentowych:

1) $wiadczy m.in. pomoc prawng, ktéra polega w szczeg6lnosci na udzielaniu porad
1 konsultacji prawnych, sporzadzaniu opinii prawnych, badaniu stanu prawnego przedmiotow

wlasnosci przemystowej, zastgpstwie prawnym i procesowym;

2) wystepuje w charakterze pelnomocnika w postepowaniu przed Urzedem Patentowym,
sagdami 1 organami orzekajagcymi w sprawach wiasnosci przemystowej, z wyjatkiem
wystepowania w charakterze petnomocnika w postgpowaniu karnym i postgpowaniu karnym

skarbowym.

Dla wlasciwego wykonywania zawodu rzecznika patentowego w Polsce niezbedna jest
zatem wszechstronna znajomos$¢ roznych dziedzin prawa polskiego, a w szczegodlnosci
przepisow regulujacych sprawy wlasnosci przemyslowej, nieuczciwej konkurencji,

postepowania cywilnego oraz postgpowania administracyjnego.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze wykonywanie zaré6wno zawodu doradcy
podatkowego, jak 1 zawodu rzecznika patentowego, bedacych zawodami regulowanymi,
wymaga doktadnej znajomosci prawa polskiego, a zasadniczg i1 trwalg cecha obydwu tych
zawodow jest udzielanie porad i pomocy prawnej zwigzanej ze stosowaniem prawa polskiego.
W zwiazku z tym w odniesieniu do tych zawodow, moze zosta¢ wylaczone uprawnienie

wnioskodawcy do wyboru srodka wyrownawczego.

Dla obydwu tych zawodow proponuje si¢ okresli¢ obowiazek przystapienia do testu
umiejetnoscei, ktdry — zgodnie z art. 5 pkt 14 ustawy — oznacza czynno$ci majace na celu
sprawdzenie zakresu i poziomu wiedzy oraz umiejetnosci i kompetencji niezbednych do
wykonywania zawodu regulowanego. A zatem, majac na uwadze, ze w przypadku obydwu

zawodoéw wskazanych w projekcie rozporzadzenia osoba ubiegajaca si¢ o uznanie



kwalifikacji jest juz wykwalifikowanym specjalista w rodzimym panstwie cztonkowskim lub
w panstwie cztonkowskim, z ktorego przybywa, uzasadnione jest przyje¢cie zatozenia, ze test
umiejetnosci bedzie narzedziem, ktore we wiasciwy sposob pozwoli zweryfikowac doktadna
znajomo$¢ prawa polskiego, niezbedng do udzielania porad i pomocy prawnej zwigzanej
z jego stosowaniem. Uczestnictwo w stazu adaptacyjnym, rozumianym jako wykonywanie
zawodu regulowanego w ramach stosunku pracy albo na podstawie umowy cywilnoprawne;j,
pod nadzorem wykwalifikowanego przedstawiciela tego zawodu, z mozliwoscia odbycia
dodatkowego szkolenia (art. 5 pkt 13 ustawy) nie gwarantuje nalezytego sprawdzenia
gruntownej 1 specjalistycznej wiedzy z rdéznych galezi polskiego prawa, ktorych znajomosé
jest niezbedna do wykonywania danego zawodu w Polsce. Odpowiednio skonstruowany test
umiejetnosci pozwoli natomiast na bardziej kompleksowe sprawdzenie zakresu i poziomu
wiedzy (zaréwno teoretycznej, jak 1 praktycznej) oraz umiejetnosci 1 kompetencji

niezbednych do wykonywania zawodu.

W projektowanym rozporzadzeniu uwzgledniono konieczno$¢ zapewnienia znajomosci
prawa polskiego na poziomie gwarantujacym wlasciwg ochrong intereséw korzystajacych
z porad 1 pomocy prawnej $wiadczonych przez osoby, ktore ubiegaja si¢ o uznanie
kwalifikacji zawodowych do wykonywania zawoddéw zamieszczonych w wykazie. Projekt
przewiduje bowiem, ze wiedza zawodowa, umiejetnosci i kompetencje osob, ktore beda
ubiegatly si¢ o uznanie kwalifikacji w ww. zawodach zostanie w sposob wlasciwy
zweryfikowana pod katem doktadnej znajomos$ci prawa polskiego, niezbednej do udzielania
porad i pomocy prawnej zwigzanej z jego stosowaniem. Pozytywny wynik testu umiejgtnosci
bedzie gwarancja, ze osoba, ktorej kwalifikacje zostang uznane, bedzie swiadczyta porady

1 pomoc prawng na poziomie zapewniajagcym wlasciwg ochrong interesoOw swoich klientow.
Przepisy rozporzadzenia wejda w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



