PROJLKT
ROZPORZADZERNLE

MINISTRA ROLNICTWA 1 ROZWOJU ws1"

zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw wst¢pnego uzongawania grup
producentéw owocow | WArzyw, uznawania orgenizacji producentéw owocbdw i warzyw i
ich zrzeszefi orsz warunkéw i wymagaf, jakie powinny spelniaé plany dochodzenia do

uznamia

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2003 r. o organizacji
rynkéw owocoéw i warzyw oraz rynku chmielu (Dz. U. z 2016 r. poz. 58) zarzgdza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 wrzesnia 2013 r. w
sprawie warunkoéw wstepnego uznawania grup producentéw owocoéw i warzyw, uznawania
organizacji producentéw owoc6éw i warzyw i ich zrzeszef oraz warunkéw i wymagan, jakie
powinny speiniaé plany dochodzenia do uznania (Dz. U. z 2015 r. poz. 1530 oraz z 2016 r.
poz. 569) w § 1 w pkt 4 lit. f otrzymuje brzmienie:

) zasady i warunki sprzedazy owoc6w i warzyw wytworzonych przez czionkéw tego

podmiotu, zawierajace wymég dokumentowania wylacznie fakturami sprzedazy,

ktérej warto$é stanowi podstawe do wyliczenia wysokosci pomocy finansowej, z

wylaczeniem mozliwosci sprzedazy owocéw i warzyw:

— czionkom tego podmiotu,

- spblce cywilnej lub spéice osobowe;j, w ktérej czionek lub czionkowie tego
podmiotu uczestniczg jako wspélnicy,

~ spoblce kapitalowej lub spéldzielni, w ktérej czionek lub czlonkowie tego
podmiotu posiadajg co najmniej 10% udziatéw lub akcji,

— spbice lub spéidzielni, w ktérej cztonek lub czlonkowie tego podmiotu pelnig
funkcje czlonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta lub
pelnomocnika,

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dzister administracji rzadowej ~ rynki rolne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 3 rozpurzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 1. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialunia Mivistra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U, poz. 1906).



inng) grupie lub organizacji producentdow owocdw i warzyw, kidrej czlonkami
sq cztonkowie tego podmiotu,
wspdtmaizonkowi czlonka tego podmiotuy,
osobom pozostajgcym w stosunku pokrewiensiwa lub powinowacitwa w linii
prostej, pokrewienisiwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia
lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kumteli do czionkéw tego
podmiotu,

~ osobom pozostajgcym z czlonkami tego podmiotu w takim stosunku prawnym
lub faktycznym, ze moze to budzé uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci tych oséb,”.

§ 2. Rozporzadzenie wechodzi w Zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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Uzasadnienie

Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie upowaznicnia zawartego w art. 8 ust.
1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 19 gruduia 2003 . o organizacji rynkow oWOCOW i Warzyw oraz
rynku chmielu (Dz. U. z 2016 r. poz. 58).

Preeprowadzone przez organy Unii Europejskiej audyty wdrazania systemu wsparcia dla
grup producentéw owocOw i warzyw wykazaty, ze kontrole spetniania warunkéw udzielenia
dofinansowania ze §rodk6w publicznych sg niewystarczajace i nie zapobiegajg wystepowaniu
pewnych nieprawidlowosci. Jedng z budzgcych waipliwosci audytoréw kwestia byla
weryfikacja realizacji przez grupy producentdw owocsw i warzyw jednego z gtéwnych celow
dziatalnoéci grup i organizacii, jakim jest koncentracja podazy produkiéw pochodzacych od
czlonkéw. Warunek koncentracji podazy nie jest spelniony, jesli grupa lub organizacja
producentéw zamiast wprowadzaé produkty swoich czlonkéw na rynek odsprzedaje je swoim
czlonkom lub podmiotom powigzanym z nimi kapitatowo lub osobowo lub tez innym grupom
Jub organizacjom, w ktérych czlonkowie danej grupy lub organizacji sg czionkami. Pojawia
sic wowczas ryzyko ustalania warunkéw zakupu i sprzedazy miedzy podmiotami
powigzanymi innych niz gdyby te podmioty byly od siebie niezalezne.

Celem niniejszej nowelizacji przepiséw regulujgcych warunki wstgpnego uznawania
grup oraz uznawania organizacji producentéw owocéw i warzyw jest wyeliminowanie ryzyka
zachowat nierynkowych przez wylaczenie mozliwosci sprzedazy owocéw i warzyw
wytworzonych przez czionkéw grupy lub organizacji producentéw i zakupionych od nich
przez t¢ grupe lub organizacj¢ nie tylko czionkom tych podmiotéw, jak stanowig
dotychczasowe przepisy, ale réwniez podmiotom powigzanym kapitalowo lub osobowo z
czlonkami danej grupy lub organizacji. Dlatego tez w § 1 pkt 4 lit. f zmienianego
rozporzadzenia wprowadzono wymoég uwzglednienia w statucie lub umowie grupy i
organizacji wylaczenia mozliwosci sprzedazy owocéw i warzyw spéikom osobowym lub
kapitalowym i spéldzielniom, w ktérych czlonkowie danej grupy lub organizacji sg
wspblnikami, posiadajg co najmniej 10% udzialéw lub akcji lub petnig funkcje czlonka
organu nadzorczego lub zarzadzajacego, prokurenta czy petnomocnika. Grupa lub
organizacja nie moze réwniez dokonywaé sprzedazy owocéw i warzyw innej grupie lub
organizacji producentéw owoc6w i warzyw, ktérej cztonkami sg czionkowie danej grupy lub
organizacji ani osobom powigzanym rodzinnie z jej czlonkami lub pozostajagcym w stosunku
prawnym lub faktycznym budzgcyrn wytpliwosci co do bezstronnosei tych os6b. Definiujgc



powyisze powiyzania bazowano na funkcjonujgeych w ramach Programu Rozwoju Obszairdw
Wigjskich 2014-2020 zasadach konkurencyjnodci zamowieh przy dokonywaniu zakupow

inwestycyjnych

W celu umozliwienia agencjom platniczym weryfikacji speinienia wymogu wytgczenia
sprzedazy owoecdw i warzyw przez grupe lub organizagje producentéw czionkom tej grupy
lub organizacji oraz podmiotom powigzanym, wprowadzono wymog dokumentowania
sprzedazy wylacznie fakturami, tj. dokumentami umozliwiajgcymi zidentyfikowanie
nabywcey tych produktéw. Podkresli¢ nalezy, ze wylaczenie mozliwosci sprzedazy czlonkom i
podmiotom powigzanym oraz wymdg dokurmentowania jej fakturami dotyczy wytacznie
owocéw i warzyw, kiérych warto$é stanowi podstawe kalkulacji udzielanej pomocy
finansowej. W przypadku grup producentéw jest to pomoc na pokrycie kosztéw zwigzanych z
utworzeniem grupy i prowadzeniem dzialalnosci administracyjnej, a w przypadku organizacji
jest to pomoc finansowa na dofinansowanie funduszu operacyjnego. Wymég
dokumentowania sprzedazy fakturami jest zgodny z art. 50 ust. 7 rozporzgdzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 543/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustanawiajgcego
szczegblowe zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1234/2007 w odniesieniu do
sektora owocow i warzyw oraz sektora przetworzonych owocéw i warzyw (Dz. Urz. UE L
157 215.06.29011, str. 1, z p62n. zm.), dalej ,rozporzadzenia nr 543/2011%, ktéry stanowi, ze
produkcj¢ sprzedang owoc6éw i warzyw fakturuje si¢ na etapie EXW grupa producentéw.

Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wsp6ing
organizacj¢ rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajgcym rozporzgdzenia Rady (EWG) nr
922/72, (EWG) nr 234/79, (WE) ur 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 691) nie ma podstawy prawnej do tworzenia nowych grup producentéw
owocow i warzyw. Niemniej jednak grupy juz funkcjonujace majg prawo do zakoficzenia
realizacji swoich planéw dochodzenia do uznania na zasadach przewidzianych w poprzednio
obowigzujacych przepisach w okresie trwajagcym maksymalnie 5 lat. Warunki, kiére musiaty
spefnia¢ podinioty zrzeszajace producentéw owocéw lub warzyw ubiegajgce si¢ o uzyskanie
statusu wstgpnego uznania, okreslone w przepisach Unii Europejskiej i krajowych muszg byé
nadal spehiane przez te podmioty, bgdace grupami producentdw, w trakcie realizacji przez
nie planéw dochodzenia do uznania zatwierdzonych przez wiasciwy organ administracji.

Natomiast w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia nr 1308/2013 obecnie mogg byé



wznawane organizacje produceniow owocow i warzyw. ktore muszg spetniné warunki vznani
7 organizacje zaréwno ua etapie ubieganin si¢ o status uznania, jak rowniez w okresie
funkcjonowania. W zwigzku z koniecznoscig dostosowania statutéw lub umdw akiuslnie
funkcjonujgcych grup i orgamizacji do nowych zasad wprowadzonych niniejszym
rozporzgdzeniem, przewidziano 30-dniowy okies vacatio legis, kibry pozwoli tym
podmiotom na wprowadzenie stosownych zmian, a nastgpnie stosowanie si¢ do nich.
Przepisy odnoszgce si¢ do wspétfinansowania wydatkéw grup i organizacji przewiduijg
przeprowadzanie na podstawie analizy ryzyka kontroli na miejscu w zakresie spelniania
kryteriow wstepnego uznania lub uznania w stosunku do okreslonego odsetka igcznej
wnioskowanej przez te podmioty kwoty. Wszystkie grupy muszg byé skontrolowane
przynajmniej raz na pig¢ lat. Kazda organizacja jest co najmniej raz kontrolowana przed
wyplaceniem jej pomocy lub jej salda za ostatni rok realizacji programu. Przepisy art. 114
rozporzadzenia nr 543/2011 przewiduja sankcje za nieprzestrzeganie warunkéw wstgpnego
uznania lub uznania. Stad, w przypadku niedostosowania przez grupg lub organizacje
postanowiefi statutu lub umowy do wymogéw niniejszego rozporzadzenia, jak réwniez
niewywiazywania si¢ z tych postanowied, wlasciwy organ po stwierdzeniu naruszenia
przepiséw w tym zakresie stosuje odpowiednie sankcje, zgodnie z trybem okreslonym w ww.

przepisach.
Projekt rozporzgdzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i dlatego nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z péim. zm.) projekt niniejszego
rozporzgdzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Ponadto projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie
Rzadowego Centrumn Legislacii.

Projekt rozporzgdzenia zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wi,
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OCENA SKUTKOW REGULACH
'ﬁmﬁﬁaﬁ‘bﬁnjmikm: b = [ Data apnmmﬂmmﬁﬁm'
Rozporzadzenie Ministru Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgee | 31-0)3-2016
rozporzadzenie w sprawic warunkoéw wsiepnego uznawania grup
producentéw owocéw i warzyw, uznawania organizacii Zrédio:
producentéw owocdw i warzyw i ich zrzeszen oraz warunkéw i Art. 8 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 19
wymagat, jakic powinny speinia¢ plany dochodzenia do uznania | grudnia 2003 r. o organizacji rynkéw
owoclw i warzyw oraz rynku chmielu
Ministerstwo wiodgee i ministerstwa wspélpracujgce:
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w ramdze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jacek Bogucki - Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i
Rozwoju Wsi

Kontalkt do opieknna merytoryczmego projektu

Marta Dziubiak — tel. (22) 623-20-29,

e-mail: marta.dziubiak@minrol.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

Jaki problem jest rozwigzywany?
Umozliwienie agencjom platniczym, tj. Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, odpowiedzialnej za
wyplacanie $rodkéw publicznych grupom producentéw owocéw i warzyw oraz Agencji Rynku Rolnego,

odpowiedzialnej za wyplacanie &rodkéw publicznych organizacjom producentéw owocéw i warzyw
przeprowadzania bardziej dokladnej weryfikacji realizacji jednego z celéw dziatalnosci grup i organizacji, jakim
jest koncentracja podazy produkcji cztonkéw tych podmiotéw i wprowadzanie jej na rynek.

Rekomendowane rozwigeanle, w tym planowane narz¢dzin Interwencjl, | oczeldwany efekt

Nowe]lizaaa pmp-{ééw przewﬁdujé nalozenie wymogu okreslenia w statucie lub umowie grupy lub organizacji
producentéw zasad sprzedazy owoc6w i warzyw, z wylaczeniem mozliwodci ich sprzedazy podmiotom
powigzanyin kapitalowo lub osobowo z czionkami tych podmiotéw oraz wymogu dokumentowania sprzedazy,
ktérej warto$é stanowi podstawg kalkulacji udzielania pomocy finansowej wytgcznie fakturami.

Jak problem zestal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnodcl krnjach czlonkowskich OECD/UE?
| Brak informacji. - | | |

e ——— it i - o ud




Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé | Zrodto danych [ Oddziatywanie
Wstepnie uznane ﬁpy 51 grup i 249 Rejestr Prezesa ARR Grupy i organizacje N
producentéw owocéw i | organizacji - wg producentéw beds musiaty
WATZyW 018z organizacje | stanu na dzien 29 uregulowa¢ w swoich
producentéw owocow i | kwietnia 2016 r. statutach/umowach (i ich
Warzyw przestrzegac) dwa dodatkowe
wymogi. Nie wplynie to na
zwigkszenie obcigzen
administracyjnych, pozwoli
na prawidiowe stosowanie
przepiséw.
Agencja Rynku Rolnego | 225 pracownikéw - | ARR Dostosowanie procedur do
liczba pracownik6w znowelizowanych przepis6w
ARR zajmujgcych i ich stosowanie.
si¢ opracowywaniem
procedur, nadzorem
nad GPiOP i
kontrolami oraz
rozpatrujgcych
wnioski o pomoc dla
OoP
Agencja Restrukturyzacii | 82 pracownikéw - ARiMR Dostosowanie procedur do
i Modernizacji liczba pracownik6w znowelizowanych przepis6w
Rolnictwa ARiMR zajmujgcych i ich stosowanie.
8i¢ opracowywaniem
procedur oraz
rozpatrywaniem
wnioskéw o

przyzoanie pomocy
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Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostat wyslany do zaopiniowania przez nastgpujace organizacje:

Business Centre Club, Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych, Federacja Zwigzkow
pracodawcéw — Dzierzawcoéw i Wiascicieli Rolnych, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Forum
Zwigzkéw Zawodowych, Krajowa Rada Izb Rolniczych, Krajowa Rada Spéldzielcza, Krajowy Zwigzek Grup
Producentéw Owocéw i Warzyw, Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza, Krajowy
Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowy Zwigzek Rolnikéw, Koélek i Organizacii
Rolniczych, Krajowy Zwiazek Zrzeszef Plantatoréw Owocéw i Warzyw, Niezalezny Samorzgdny Zwigzek
Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,Solidarno$é”, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Ogoélnopolskie Porozumicnie Zwigzkéw Zawodowych, Konfederacja
Lewiatan, Polski Zwigzek Ogrodniczy, Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw, Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej, Rada Dialogu Spolecznego, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é”,
Stowarzyszenie Grupy Wielkopolskie, Stowarzyszenie Polskich Dystrybutoréw Owoc6w i Warzyw ,Unia
Owocowa”, Stowarzyszenie Producentéw Owocéw i Warzyw 'CUIAVIA', Stowarzyszenie Producentéw
Pomidoréw i Ogérkéw Pod Ostonami, Towarzystwo Rozwoju Sadéw Kartowych, Zwigzek Sadownikéw
Polskich, Zwigzek Sadownikéw RP, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe
Miodych Rolnikéw, Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w RP, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i
Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”, Zwigzek Zawodowy Rolnictwa ~Samoobrona”, Zwigzek Zawodowy
Rolnik6éw ,,0jczyzna”, Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolite;j ,,Solidarni”, Zwigzek Zawodowy Wi i
Rolnictwa ,.Solidarno$¢ Wiejska™.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min zi]
0 (1 [2 [3 |4 |5 [6 |7 |8 |9 |10 |Lacznie(0-10)

Dochody ogélem

budzet pafistwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet pafstwa




ISt

(oddzielnie)

pozostale jednostki |

Saldo ogdlem

budzet panstwa

(JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrédla finansowania

Dodatkowe

do obliczen zatozen

informacje, w tym Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na wydatki
wskazanie Zrodel sektora finanséw publicznych, w tym na budzet paristwa i budzety jednostek samorzgdu
danych i przyjetych | terytorialnego.

na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Wplyw na konkurencyjnes¢ gospodarki i preedsighiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsighiorcéw oraz

pieni¢znym przedsigbiorstwa

Skutki

Czas w latach od wejsécia w zycie 1 2 3 5 10 1 .gczmie (0-
Zmian 10)

W ujeciu duze

(wmin zi, sektor mikro-,
ceny stalez | matych i $rednich
...... r.) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W ujecin duze

niepieni¢zny | przedsiebiorstwa




Tsektor mikio-,
matych i rednich

prredsigbiorstw

imn

[ rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

10

(dodaj/usut)

Niemierzalne | (dodaj/usus)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych
do obliczeni zalozefi

Zmiana obelglet regulacyjnych (w tym obowlgzkéw informacyjnych) wynlkajgeyeh z projektu

| IXI nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrécone;j
tabeli zgodnosci).

[ tak
[C] nie
[] nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentéw

[[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne:

[[] zwiekszenie liczby dokumentéw

[[] zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

[] tak

elektronizacji. [ nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

Wplyw na rynek pracy

LWe:jécﬁe w zycie projektowanego rozporzqdzenia nie hgdzie miato wplywu na rynek pracy.




Wplyw na pozestale obszary

[C] srodowisko naturaine ["] demogratia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [_] mienie panstwowe [} zdrowie
inne:

Oméwienie wptywu | Brak wplywu na pozostate obszary

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zalgezniki (istotne dokumenty irédlowe, badania, analizy itp.)







