Projekt z dnia 2 czerwca 2016 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?Y

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekeji Ochrony

Srodowiska w Warszawie

Na podstawie art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2008 r.
w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie
(Dz. U. poz. 1265) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) w § 3 ust. 1-4 otrzymujg brzmienie:

»1. Regionalny Dyrektor kieruje RDOS przy pomocy zastepcy Regionalnego
Dyrektora, o0s6b kierujacych komorkami organizacyjnymi i oséb zajmujacych
stanowiska, o ktérych mowa w § 4 ust. 1.

2. Zastgpca Regionalnego Dyrektora jest regionalny konserwator przyrody, ktory
sprawuje nadzor nad komorkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1
pkt 2-5.

3. Zakresy czynnosci zastgpcy Regionalnego Dyrektora, oséb kierujacych
komoérkami organizacyjnymi, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-9 i osoby zajmujacej
stanowisko, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 10, ustala Regionalny Dyrektor.

4. W przypadku nieobecnosci lub czasowej niezdolnosci do wykonywania
obowigzkoéw przez Regionalnego Dyrektora, jego funkcje sprawuje Zastepca
Regionalnego Dyrektora.";

2) § 4 otrzymuje brzmienie:
»§ 4. 1. W sktad RDOS wchodza nastepujace komérki organizacyjne i stanowisko:

D Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzgdowej — $rodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prézesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra $fodowiska(Dz. U. poz. 1904 i 2095).



1)
2)
3)
4)
5)
6)

7
8)
9

Wydzial Ocen Oddziatywania na Srodowisko;

Wydziat Ochrony Przyrody i Obszar6éw Natura 2000;

Wydziat Spraw Terenowych w Siedlcach;

Wydziatl Spraw Terenowych w Radomiu;

Wydzial Spraw Terenowych w Ciechanowie;

Wydzial Zapobiegania i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informacji
o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem;

Wydziat Administracyjno-Kadrowy;

Wydzial Finansowo-Budzetowy;

Zespdt Radcéw Prawnych;

10) Samodzielne stanowisko do spraw komunikacji spolecznej i kontaktow

z mediami.

2. Komorki organizacyjne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-7, sg kierowane przez

naczelnikow.

3. Komorka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8, jest kierowana przez

gléwnego ksiegowego.

4. Komoérka organizacyjna, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 9, jest kierowana przez

koordynatora.”;

3) § 7 otrzymuje brzmienie:

»§ 7. Organizacj¢ wewnetrzng i szczegbétowy zakres zadan komorek organizacyjnych,

0 ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-9, i stanowiska, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 10,

okresla

regulamin  organizacyjny nadany przez Regionalnego Dyrektora,

po zatwierdzeniu przez Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.";
4) uchyla si¢ § 8.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

ZA ZGODNOSC
POD WZGLEDEM PRAWNYM,
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projekt z dnia 2 czerwea 2016 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawna do wydania rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie nadania statutu Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Warszawie stanowi
art. 124 ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. z 2016 r. poz. 353), zgodnie z ktérym organizacje regionalnej dyrekcji ochrony $rodowiska

okresla statut, nadany w drodze rozporzadzenia.

Proponowana zmiana pozwoli uporzadkowaé strukture organizacyjng Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska w Warszawie, zwana dalej: ,,Regionalng Dyrekcja”. Tworzac nowa strukture
organizacyjng postuzono si¢ wytyczonymi kierunkami oraz dobrymi praktykami wypracowanymi
w najnowszym regulaminie organizacyjnym Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, biorgc jako
wzor najbardziej optymalne rozwigzania, ktére maja na celu zapewnienie prawidlowego

funkcjonowania Regionalnej Dyrekcji.

Doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem Regionalnej Dyrekcji wskazujg, ze odstgpienie
od powolania drugiego zastepcy Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, nadzorujacego prace
Wydzialu Ocen Oddzialywania na Srodowisko i Wydziatu Zapobiegania i Naprawy Szkod
w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania Srodowiskiem, bedzie rozwiazaniem
niezagrazajagcym biezacej dzialalnosci jednostki i pozostajgcym bez wplywu na wykonywanie

obowigzkéw w czasie nieobecnosci Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska albo jego zastepcy.

W zwigzku z powyzszym, wskazana jest zmiana rozporzadzenia Ministra Srodowiska polegajaca
na umieszczeniu w strukturze organizacyjnej wylacznie jednego Zastepcy Regionalnego Dyrektora

Ochrony Srodowiska.

W strukturze Regionalnej Dyrekcji funkcjonujg obecnie dwa wydzialy spraw terenowych, w sktad
ktérych wchodzi tacznie pig¢ oddziatéw. Oddziaty w Siedlcach, Ostrolece i Ciechanowie tworza
Wydzial Spraw Terenowych I, a oddziaty w Radomiu i Plocku tworzg Wydziat Spraw Terenowych II.
Proponuje si¢ zmiang, w wyniku ktérej powstang trzy Wydzialy Spraw Terenowych: Wydzial Spraw
Terenowych w Siedlcach, Wydziat Spraw Terenowych w Radomiu oraz Wydziat Spraw Terenowych
w Ciechanowie, ktére realizowatyby zadania, zgodnie z nowym podzialem terytorialnym pomigdzy
obecnie funkcjonujagcymi oddziatami. W dalszym ciggu przewiduje si¢ funkcjonowanie Oddziatu
w Plocku (po zmianie przyporzadkowanego do Wydziatu Spraw Terenowych w Ciechanowie)

oraz Oddziatu w Ostrofgce (przyporzadkowanego do Wydziatu Spraw Terenowych w Siedlcach).

Po przeprowadzeniu analizy, przede wszystkim w zakresie sprawnej obstugi klientéw Regionalne;
Dyrekeji oraz bioragc pod uwage sytuacje kadrowa jednostki stwierdzono, ze utrzymanie

dotychczasowej struktury w ramach wydzialéw spraw terenowych z obecnym przyporzadkowaniém



terytorialnym i podziatem kompetencji naczelnikow jest niecelowe. Argumentami przemawiajgcymi
za przeprowadzeniem powyzszych zmian sg przede wszystkim:

1) znaczne utrudnienia organizacyjne zwigzane w szczegélnosci z przeptywem informacji
oraz obiegiem dokumentéw w ramach dotychczasowych wydziatéw spraw terenowych;

2) zapewnienie wlasciwej organizacji pracy i nadzoru ze strony naczelnikoéw wydziatow (obecnie
trzy oddzialy terenowe zlokalizowane w pdtnocnej czesci wojewddztwa mazowieckiego byty
nadzorowane przez naczelnikéw ,na odleglos¢” w Siedlcach i Radomiu, za pomocg
dostepnych srodkéw komunikacji: komunikacja elektroniczna oraz telefoniczna);

3) powotanie Wydzialu Spraw Terenowych w Ciechanowie zwigkszy efektywno$é realizacji
zadan w pdéinocnej czgsci wojewodztwa mazowieckiego oraz zapewni sprawne zarzgdzanie
i realizowanie zadan, zgodnie z nowym podziatem terytorialnym.

Nalezy zauwazy¢, ze planowane zmiany w strukturze funkcjonowania wydzialéw spraw
terenowych majg na celu zapewnienie efektywnosci wykonywania zadan, a pozostawienie wszystkich
terenowych oddziatow jest celowe z uwagi na koniecznosé realizacji zasady utatwienia dostepu urzedu
dla obywatela oraz zapewnienia ustug publicznych realizowanych przez Regionalng Dyrekcje
w lokalnych o$rodkach. Ponadto, pracownicy dotychczasowych oddzialéw terenowych posiadaja

znajomo$¢ terenu i lokalnych uwarunkowan.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze catkowita likwidacja wszystkich wydzialow spraw terenowych
iw zwigzku z tym przesunigcie wszystkich zadan do siedziby w Warszawie bedzie niecelowe.
W zwigzku ze wzrostem liczby wnioskow o odszkodowania za szkody wyrzadzane przez zwierzeta
objete ochrona gatunkowa nalezy zauwazy¢, iz likwidacja wydziatdéw spraw terenowych
doprowadzitaby do podwyzszenia kosztow zwigzanych z wyjazdami w zakresie szacowania szkod
spowodowanych przez zwierzg¢ta objete ochrong gatunkowa (bobry, wilki). Ponadto, z uwagi
na warunki lokalowe, nie jest mozliwe przeniesienie wszystkich pracownikéw oddzialéw terenowych
do pracy w Warszawie (na ten cel Regionalna Dyrekcja musiataby uzyska¢ dodatkowsg powierzchnie
biurowg). Doswiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem Regionalnej Dyrekcji, wskazuje, ze bedzie
to rozwigzanie optymalne, a istnienie trzech wydziatéw spraw terenowych wraz z dotychczasowymi

oddzialami pozwoli wystarczajaco zapewnic¢ realizacje zadan w wojewddztwie mazowieckim.

Projekt rozporzadzenia zaktada réwniez przeksztalcenie Wydzialu Organizacyjno-Finansowego
w Wydzial Administracyjno-Kadrowy i Wydzial Finansowo-Budzetowy, kierowany przez gléwnego
ksiggowego. Dodatkowo proponuje si¢ wyodrebnienie w strukturze organizacyjnej Zespotu Radcow

Prawnych oraz samodzielnego stanowiska do spraw komunikacji spotecznej i kontaktéw z mediami.
Wyodrebnienie ww. komoérek organizacyjnych wynika z nastgpujacych przepiséw prawa:

!

1
1) w odniesieniu do Wydzialu Budzetowo-F inansowego, ktorym kieruje gtéwny ksiegowy:

\

Zgodnie przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885, z pézn. zm.) gldéwnym ksiggowym jednostki sektora finanséw publicznych jest pracownik,



ktéremu kierownik jednostki na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy powierza obowigzki
1 odpowiedzialnos¢ w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, wykonywania dyspozycji
srodkami  pienigznymi, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych
operacji gospodarczych i finansowych. W celu realizacji swoich zadan gléwny ksiegowy,
na podstawie art. 54 ust. 7 ww. ustawy, ma prawo zadaé od kierownikéw innych komérek
organizacyjnych jednostki udzielania w formie ustnej i pisemnej niezbednych informacji i wyjasnien,
jak réwniez udostepnienia do wgladu dokumentéw i wyliczent bedacych zrédtem tych informacji
1 wyjasnief oraz wnioskowaé do kierownika jednostki o okreslenie trybu, zgodnie z ktérym majg by¢
wykonywane przez inne komorki organizacyjne jednostki prace niezbedne do zapewnienia
prawidlowosci  gospodarki  finansowej oraz ewidencji  ksiegowej, kalkulacji  kosztéw
i sprawozdawczosci finansowej. Analizujac zakres obowiazkdw 1 odpowiedzialno$ci gtéwnego
ksiggowego wiasciwym wydaje sie wyodrebnienie Wydziatu Budzetowo-Finansowego ze struktur
Wydziatu Organizacyjno-Finansowego, a tym samym wylaczenie podleglosci gldwnego ksiggowego
wobec naczelnika wydziatu. W proponowanej strukturze gtéwny ksiegowy jako kierujacy Wydziatem

Finansowo-Budzetowym podlegat bedzie bezposrednio kierownikowi jednostki;
2) w odniesieniu do Zespotu Radcéw Prawnych:

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 233)
radca prawny wykonujacy zawéd w ramach stosunku pracy zajmuje samodzielne stanowisko podlegte
bezposrednio kierownikowi jednostki organizacyjnej, przy czym w organie panstwowym lub
samorzagdowym radca prawny wykonuje pomoc prawng w komérce lub jednostce organizacyjnej,
w biurze, w wydziale lub na wyodrgbnionym stanowisku do spraw prawnych podlegtych bezposrednio
kierownikowi tego organu. W organie panistwowym radca prawny moze by¢ zatrudniony takze w innej
wyodrebnionej komoérce lub jednostce organizacyjnej i podlegaé jej kierownikowi. W obecnej
strukturze organizacyjnej Regionalnej Dyrekeji radca prawny zatrudniony jest w ramach stosunku
pracy w wymiarze 1 etatu. Z uwagi na duza ilo$¢ spraw prawnych, wymagajacych konsultacji i opinii
prawnych oraz z uwagi na zapewnienie zastepstwa procesowego w sprawach sadowych najlepszym
rozwigzaniem jest zorganizowanie stanowiska pracy radcy prawnego jako samodzielnego stanowiska
pracy w Zespole Radcéow Prawnych, podlegajacego bezposrednio kierownikowi jednostki.
W przysztosci przewiduje si¢ mozliwo$é zwigkszenia liczby etatéw w ramach Zespolu Radcow
Prawnych poprzez m.in. przeniesienie pracownikéw z innych wydziatéw, tj. w ramach obecnego
zasobu kadrowego. W sytuacji wigc, gdy Zesp6t Radcoéw Prawnych bedzie sie sktadat przykladowo
z dwoch radcéw prawnych jeden z nich bedzie petnit funkcje koordynatora kierujacego Zespotem

Radcéw Prawnych.

3) w odniesieniu do samodzielnego stanowiska do spraw komunikacji spolecznej i kontaktéw

z mediami:



7 uwagi na potrzebg zapewnienia prowadzenia jednolitej i efektywnej polityki informacyjnej
Regionalnej Dyrekcji proponuje si¢ wyodrgbnienie w strukturze jednostki stanowiska do spraw
komunikacji spofecznej i kontaktéw z mediami, dotychczas umiejscowionego w Wydziale
Zapobiegania i Naprawy Szkéd w Srodowisku oraz Informacji o Srodowisku i Zarzadzania
Srodowiskiem. Majac na uwadze, Zze samodzielne stanowisko do spraw komunikacji spotecznej
i kontaktéw z mediami realizuje zadania w zakresie m.in. kreowania relacji z mediami oraz opinig
publiczng, majacych na celu tworzenie wizerunku medialnego Regionalnej Dyrekcji, dlatego
tez Regionalny Dyrektor, podejmujacy wszystkie decyzje z zakresu polityki medialnej, musi mieé
bezposredni kontakt z osobg wykonujaca zadania na tym stanowisku. W zwigzku z powyzszym
wyodrebnienie tego stanowiska, jak i jego bezposrednia podlegtosé kierownikowi jednostki, pozwoli

zapewni¢ prowadzenie jednolitej polityki informacyjnej w Regionalnej Dyrekc;ji.

W ramach reorganizacji z pozostalej czesci Wydzialu Organizacyjno-Finansowego tworzy
si¢ Wydzial Administracyjno-Kadrowy, ktéry bedzie wykonywal dotychczasowe zadania
organizacyjne na rzecz Regionalnej Dyrekcji, a ktérych nie mozna przyporzadkowaé do pozostalych
wydzialow. Sato m.in. zadania zwigzane zudzielaniem zaméwien publicznych, pozyskiwaniem
srodkéw ze zrédel zewnetrznych, rozliczaniem projektéw wspoifinansowanych ze $rodkow
zewngetrznych, obstugg kadrowa oraz z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi, obstuga
informatyczng, obsluga kontroli, obstugg informacji niejawnych, ochrong danych osobowych

oraz obstugg administracyjno-gospodarczg Regionalnej Dyrekcji.

W projekcie rozporzadzenia uchyla si¢ § 8, zgodnie z ktérym spory kompetencyjne pomigdzy
regionalnymi dyrektorami ochrony srodowiska rozstrzyga Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska,
gdyz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych pomiedzy organami administracji niezespolonej

nie miesci si¢ w zakresie organizacji wewnetrznej urzedu.

Proponowane zmiany majg przede wszystkim na celu uporzadkowanie struktury organizacyjnej

oraz usprawnienie pracy jednostki.

W § 2 projektu rozporzadzenia okreslono 14-dniowy termin wejScia w Zycie niniejszego

rozporzadzenia.
Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004

r. poz. 597).

Projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



