r Warszawa, dnia 09 wrzesnia 2016 r.

Finanséw

Departament Prawny

PR1.022.142.2016.SCI

NOTATKA DLA
Ministra Finansow
Pana Pawta Szatamachy

Departament Prawny przedktada w zalgczeniu projekt rozporzqdzenia Ministra Finansow
zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie deklaracji na podatek od Srodkow transportowych
sktadanych za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej

- z uprzejmg prosba o opatrzenie dokumentu elektronicznego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym.

Projekt przygotowat Departament Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier.
Projekt zostal zwolniony z obowigzku rozpatrzenia przez komisj¢ prawnicza pismem
Rzadowego Centrum Legislacji z dnia 8 wrzesnia 2016 r. znak RCL.DPG.555.202/2016.
Projektowana zmiana rozporzadzenia ma na celu dostosowanie si¢ do nowego tadu pojgciowego
dotyczacego rodzajow podpisu elektronicznego, okreslonego unijnym rozporzadzeniem eIDAS, i
polega na zastgpieniu pojecia ,bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za pomoca
waznego kwalifikowanego certyfikatu” - rownowaznym znaczeniowo pojeciem ,.kwalifikowany

podpis elektroniczny”, ktorym postuguje si¢ rozporzadzenie eIDAS.

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
Otrzymuja:

Pan Wiestaw Janczyk
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

- z uprzejma prosba o wstepna akceptacje

Biuro Ministra

- Z uprzejma prosba o przediozenie do podpisu



ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW "

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie deklaracji na podatek od Srodkow

transportowych skladanych za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej

Na podstawie art. 9 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 14 grudnia 2015 .
w sprawie deklaracji na podatek od $rodkow transportowych sktadanych za pomoca srodkoéw
komunikacji elektronicznej (Dz. U. poz. 2245) § 3 otrzymuje brzmienie:
,»§ 3. Deklaracje sg opatrywane:
1) kwalifikowanym podpisem elektronicznym albo

2) podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
W POROZUMIENIU:

MINISTER CYFRYZACJI

Y Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).



Uzasadnienie

W dniu 17 wrzeénia 2014 r. weszto w zycie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug
zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewn¢trznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwane dalej
,rozporzadzeniem eIDAS”.

Zgodnie z art. 50 ww. rozporzadzenia, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
1999/93/WE w sprawie wspolnotowych ram W zakresie podpisow elektronicznych, zostata
uchylona z dniem 1 lipca 2016 r. W zwigzku z tym, ze ustawa o podpisie elektronicznym jest
implementacjg tej dyrektywy, zostanie ona rowniez docelowo uchylona.

Projektowana zmiana rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie deklaracji na podatek
od $rodkéw transportowych skladanych za pomocg §rodkow komunikacji elektronicznej ma
na celu dostosowanie si¢ do nowego tadu pojeciowego dotyczacego rodzajow podpisu
elektronicznego, okreslonego rozporzadzeniem eIDAS .

Zmiana ta polega na zastgpieniu pojecia ,,bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany za
pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu” - réwnowaznym znaczeniowo pojeciem
,kwalifikowany podpis elektroniczny”, ktérym postuguje si¢ rozporzadzenie eIDAS.

Kwalifikowany podpis elektroniczny oznacza zaawansowany podpis elektroniczny, ktory jest
sktadany za pomoca kwalifikowanego urzadzenia do skladania podpisu elektronicznego
1 ktory opiera si¢ na kwalifikowanym certyfikacie podpisu elektronicznego (art. 3 pkt 12
rozporzadzenia eIDAS).

Uznajac, ze rozporzadzenie eIDAS jest jedynym wlasciwym aktem definiujagcym
kwalifikowany podpis elektroniczny, za zbg¢dne uznano wskazanie w tresci przepisu, ze
pojecie to nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami tego aktu prawnego.

Konsekwentnie do powyzszego, w § 3 pkt 2 rozporzadzenia, zrezygnowano z wyjasnienia, ze
pojecie podpis potwierdzony profilem zaufanym ePUAP nalezy rozumie¢ zgodnie z ustawa o
informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz.
1114, z pézn. zm.), ktéra jako jedyna definiuje to pojecie.

Proponuje si¢, by rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.
W mys$l bowiem art. 52 ust. 2 rozporzadzenia eIDAS jego przepisy, w tym dotyczace
kwalifikowanego podpisu elektronicznego, beda stosowane od dnia 1 lipca 2016 r. Wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoéci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia podlega
udostgpnieniu = w  Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg przekazania projektu
do uzgodnien z czlonkami Rady Ministrow. Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979,
z po6zn. zm.), organ wnioskujacy udostepnit projekt rozporzadzenia w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W zwigzku z faktem, zZe projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, zostat on przedstawiony do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji



Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759). Komisja Wspodlna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt.

Przepisy rozporzadzenia nie podlegaja notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039,
z p6zn. zm.).

Materia normowana rozporzadzeniem nie jest regulowana prawem Unii Europejskiej i nie
podlega harmonizacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia.



. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 9 Wrzelé)nia 3016 r.
Rozporzadzenie Ministra Finans6w zmieniajace rozporzadzenie W
sprawie deklaracji na podatek od srodkow transportowych skfadanych |
za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej Zrédlo:

Upowaznienie ustawowe — art. 9 ust. 9 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz.

716)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Finanséw w porozumieniu z Ministerstwem Cyfryzacji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Wiestaw Janczyk Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu . )
Finansow 154

Pani Justyna Przekopiak Dyrektor Departamentu Podatkow
Sektorowych, Lokalnych oraz Podatku od Gier

w Ministerstwie Finansow, tel. (22) 694-41-00, e-mail:
justyna.przekopiak@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Od dnia 1 lipca 2016 r. stosowane sg przepisy rozporzadzenia PE i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w
sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewngtrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014, str. 73), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
elDAS”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Koniecznos¢ dostosowania § 3 rozporzadzenia dotyczacego rodzajow podpisu elektronicznego, ktorym moga byc
opatrywane deklaracje na podatek od s$rodkow transportowych sktadane drogg elektroniczng do nowego ladu
pojeciowego okreslonego przepisami rozporzadzenia eIDAS.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nie jest regulowana w prawie wspolnotowym i nie podlega
harmonizacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Podatnicy podatku od ok. 140 tys. podatnikow Eurostat Mozliwo$¢ sktadania deklaracji
srodkow transportowych | —szacunek na podstawie na podatek od srodkoéw

liczby towarowych transportowych w formie
przewoznikoéw elektronicznej uzalezniona jest
drogowych oraz od podjecia przez radg gminy
przewoznikéw uchwaly w tym zakresie.
autokarowych. Ponadto podatnik zawsze ma

mozliwo$¢ ztozenia deklaracji
w formie papierowej.

Samorzadowe organy 2478 gmin Portal informacyjny GUS Wplyw na samorzadowe
podatkowe, tj. wojtowie, organy podatkowe, ktore
(burmistrzowie, zdecyduja , w drodze uchwaty,
prezydenci miast) o mozliwosci sktadania przez

podatnikow deklaracji za
pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostat przestany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Krajowa Rade
Doradcow Podatkowych, ktoére nie wniosty uwag.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

oJ1J2]3]4a][5]6]7]8]09[10] zgeme(10)




Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Mozliwos$¢ przesytania deklaracji na podatek od srodkéw transportowych za pomoca srodkow

w tym wskazanie komunikacji elektronicznej jest rozwigzaniem stosowanym od 2007 roku. Projektowana zmiana
zrodet danych i rozporzadzenia nie spowoduje zatem zmniejszenia dochodéw podmiotow sektora finansow
przyjetych do obliczei | publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, nie
zatozen spowoduje réwniez zwickszenia wydatkow jednostek sektora finanso6w publicznych

w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych przepisow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min z,
ceny state z

...... r.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie nie wplynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

* nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
] nie dotyczy




(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ]inne:

Oméwienie wpy Brak wptywu projektu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie w 11 polowie 2016 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot projektu nie przewiduje si¢ mechanizméw ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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