Projekt z dnia 13.07.2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACJI?Y
z dnia <data wydania aktu> r.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow odbywania szkolen

zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji

Na podstawie art. 34 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z

2015 r. poz. 355, z p6zn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

8 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegolowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji (Dz. U. poz. 877, z pézn. zm.®)) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w§3:
a) w ust. 3 wyrazy ,prowadzi si¢ szkolenie zawodowe podstawowe” zastepuje si¢
wyrazami ,,mozna prowadzi¢ szkolenie zawodowe podstawowe”,
b) uchyla si¢ ust. 4;
2) w § 10 uchyla si¢ ust. 5;

3) w § 38 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Egzamin koncowy komisyjny polega na sprawdzeniu umiej¢tnosci nabytych w
trakcie szkolenia lub przeprowadzeniu rozmowy sprawdzajace] wiedzg nabytg w

trakcie szkolenia.”;

D Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 i 2088).

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 529, 1045, 1066,
1217, 1268, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 147, 437, 669, 862 i 904.

%  Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. poz. 1644, z 2008 r. poz. 1116,
z2010r. poz. 1381, z 2012 r. poz. 899, z 2014 r. poz. 1312 oraz z 2015 r. poz. 593.



4) w § 51 wyrazy ,,z wylgczeniem przepisow § 10 i 117 zastgpuje si¢ wyrazami ,,z

wytaczeniem przepiséw § Sust. 2, § 101 117,

8 2. Policjanci, ktorzy w dniu wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia uczestnicza w
szkoleniu zawodowym podstawowym w zakresie uzupelniajacym rdznice programowe
miedzy zrealizowanym minimalnym zakresem tresci ksztalcenia a szkoleniem zawodowym

podstawowym, konczg szkolenie na podstawie dotychczasowych przepisow.

8 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
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UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegotowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Policji (Dz. U. poz. 877, z poézn. zm.), zwanego dalej ,,nowelizowanym
rozporzadzeniem”, dotyczy przede wszystkim fakultatywnego, a nie — jak dotychczas —
obligatoryjnego prowadzenia szkolenia zawodowego podstawowego w zakresie uzupetiajagcym
roznice programowe miedzy zrealizowanym minimalnym zakresem tresci ksztalcenia
a szkoleniem zawodowym podstawowym (8 3 ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia).

Z uwagi na uwarunkowania ekonomiczne i organizacyjne jednostek szkoleniowych oraz
racjonalne wykorzystanie kadry dydaktycznej uzasadnione jest prowadzenie przedmiotowego
szkolenia w przypadku, gdy utworzenie grupy szkoleniowej okreslonej w programie szkolenia
zawodowego podstawowego bedzie gwarantowalo osiggnigcie zaktadanych programem
szkolenia zawodowego celéw ksztalcenia.

Kolejng projektowang zmiang jest rezygnacja z przeprowadzania testu wiedzy,
obejmujgcego swym zakresem okreslony przez Komendanta Gtownego Policji minimalny zakres
tresci ksztatcenia, ktoérego zaliczenie uprawnia do udziatu w szkoleniu uzupetniajgcym roznice
programowe mig¢dzy tre$ciami objetymi testem wiedzy a szkoleniem zawodowym podstawowym
(uchylenie ust. 4 w § 3 nowelizowanego rozporzadzenia). Wiedza policjantow sprawdzana
powyzszym testem nie powinna by¢ jedynym elementem przesgdzajagcym o mozliwosci
rozpoczgcia ,,skroconego” szkolenia zawodowego podstawowego, albowiem policjanci,
o ktéorych mowa w 8 3 ust. 3 nowelizowanego rozporzadzenia, wiedz¢ z zakresu prawa
policyjnego zdobywaja, uczestniczac w zajgciach w szkotach wyzszych. Specyfika stuzby oraz
zakres zadan i oczekiwan spotecznych wobec Policji wymaga odstepowania od rozwigzan, ktore
takiego przygotowania nie gwarantujg.

Samo zaliczenie testu nie stanowi w pelni dobrego, teoretycznego przygotowania do
uczestniczenia w realizacji programu szkolenia zawodowego podstawowego w zakresie
uzupelniajagcym roéznice programowe miedzy zrealizowanym minimalnym zakresem tresci
ksztalcenia a szkoleniem zawodowym podstawowym, obejmujacym przede wszystkim zajecia
praktyczne. Tym samym jest to wazna przestanka uzasadniajaca brak celowos$ci kontynuowania
takiego rozwigzania.

W § 38 w ust. 4 nowelizowanego rozporzadzenia, dotyczacym egzaminu koncowego
komisyjnego wprowadzono zmiany redakcyjne. Redakcja tego przepisu w dotychczasowej
formie uniemozliwiata sprawdzenie umiej¢tnosci nabytych przez stuchacza w trakcie szkolenia.

Proponowany przepis umozliwia przeprowadzenie egzaminu koncowego komisyjnego zarowno



w formie rozmowy, ktora sprawdza wiedze, jak i w formie praktycznego sprawdzenia
umiejetnosci.

Ponadto projekt rozporzadzenia wprowadza zmiang w § 51, zgodnie z ktérg w ramach
doskonalenia zawodowego centralnego prowadzonego w formie kurséw specjalistycznych nie
bedzie mozliwe odbywanie przedmiotowych kursow w systemie samoksztatcenia kierowanego.
Zasadno$¢ wprowadzenia przedmiotowej regulacji wynika z czasu trwania kursow
specjalistycznych, atakze z koniecznosci osiagnigcia zatozonych programem nauczania celow
ksztalcenia, w tym celéw o charakterze praktycznym.

Odbywanie doskonalenia zawodowego centralnego w systemie samoksztalcenia
kierowanego polega na uczestniczeniu w przedsigwzigciu w formie m.in. konsultacji, instruktazu
1 pracy wlasnej, a nie bezposrednio w zajeciach programowych prowadzonych przez nauczycieli
policyjnych.

Taka forma ksztalcenia uniemozliwia nabycie specjalistycznych umiejgtnosci
praktycznych, a tym samym wyklucza osiagnigcie okreslonych w programie nauczania celow
ksztatcenia.

Zgodnie z przyjetym w § 2 projektu rozporzadzenia rozwigzaniem, policjanci, ktérzy
wdniu wejscia w zycie tego rozporzadzenia uczestnicza w Szkoleniu zawodowym
podstawowym w zakresie uzupelniajacym roznice programowe miedzy zrealizowanym
minimalnym zakresem tresci ksztalcenia a szkoleniem zawodowym podstawowym, koncza
szkolenie na podstawie dotychczasowych przepisow.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw dotyczacych
notyfikacji norm i aktow prawnych, okre§lonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zakres przedmiotowy regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej 1 nie podlega
obowigzkowi przedstawienia jej wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm), projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979, z pdézn. zm.) projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie dotyczy organizacji szkolenia zawodowego podstawowego dla policjantow —
absolwentow studidow wyzszych na kierunku: prawo, administracja, bezpieczenstwo narodowe lub bezpieczenstwo
wewnetrzne, w ramach ktérych zrealizowano na podstawie porozumienia z Komendantem Gléwnym Policji okre$lony
przez niego minimalny zakres tre$ci ksztalcenia. Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem mozliwe bedzie
prowadzenie szkolenia zawodowego podstawowego W zakresie uzupelniajgcym rdznice programowe miedzy
zrealizowanym minimalnym zakresem tresci ksztalcenia a szkoleniem zawodowym podstawowym.

Jednoczesnie zrezygnowano z przeprowadzania testu wiedzy, obejmujacego swym zakresem okreslony przez
Komendanta Glownego Policji minimalny zakres tresci ksztalcenia, ktorego zaliczenie uprawnia do udzialu w szkoleniu
uzupetniajacym roéznice programowe migdzy treSciami objetymi testem wiedzy a szkoleniem zawodowym podstawowym
(uchylenie ust. 4 w § 3 nowelizowanego rozporzadzenia). Wiedza policjantow sprawdzana powyzszym testem nie
powinna by¢ jedynym elementem przesadzajacym o mozliwo$ci rozpoczgcia ,,skroconego” szkolenia zawodowego
podstawowego, albowiem policjanci, o ktdrych mowa w § 3 ust. 3 rozporzadzenia, wiedz¢ z zakresu prawa policyjnego
zdobywaja, uczestniczac w zajgciach w szkotach wyzszych.

Ponadto doprecyzowano przepis § 38 ust. 4 rozporzadzenia, dotyczacy egzaminu koncowego komisyjnego.
Przepis ten, w dotychczasowej formie, uniemozliwial sprawdzenie umiejetnosci nabytych przez stuchacza w trakcie
szkolenia.

Woprowadzono takze regulacje uniemozliwiajaca policjantom odbywanie, w ramach doskonalenia zawodowego
centralnego, kurséw specjalistycznych w systemie samoksztalcenia kierowanego. Zasadno$¢ wprowadzenia
przedmiotowej regulacji wynika z czasu trwania kursow specjalistycznych, a takze z konieczno$ci osiagniecia

zatozonych programem nauczania celéw ksztatcenia 0 charakterze praktycznym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane brzmienie projektu nowelizacji rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji

w sprawie szczegdtowych warunkow odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia zawodowego w Policji



mailto:biurokadr@policja.gov.pl

umozliwi fakultatywne prowadzenie szkolenia zawodowego podstawowego w zakresie uzupelniajgcym roznice
programowe mig¢dzy zrealizowanym minimalnym zakresem tresci ksztalcenia a szkoleniem zawodowym podstawowym.

Powyzsze rozwigzanie przyczyni si¢ do efektywnego wykorzystania potencjatu organizacyjnego jednostek
szkoleniowych, w tym kadry dydaktycznej, ktora realizujac zajgcia na szkoleniu zawodowym podstawowym w grupie
szkoleniowej o zgodnej z programem szkolenia liczebno$ci przygotowuje taka liczbe policjantow do realizacji zadan
stuzbowych, tj. do ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ograniczenie liczebnosci grupy powoduje
zmnigjszenie liczby przygotowanych do realizacji zadan stuzbowych policjantéw, a tym samym wplywa na racjonalnosé¢
wydatkowania s$rodkéw finansowych przeznaczonych na prowadzenie i organizacje szkolenia zawodowego
podstawowego.

Natomiast zmieniany przepis § 38 ust. 4 rozporzadzenia umozliwia przeprowadzenie egzaminu koncowego
komisyjnego zaréwno w formie rozmowy, ktéra sprawdza wiedzg, jak i w formie sprawdzenia umiejetnosci nabytych w
trakcie szkolenia zawodowego podstawowego.

Zrezygnowanie z przeprowadzania testu wiedzy, obejmujacego swym zakresem okreslony przez Komendanta
Glownego Policji minimalny zakres treSci ksztalcenia, ktorego zaliczenie uprawnia do udzialu w szkoleniu
uzupelniajacym réznice programowe miedzy tre§ciami objetymi testem wiedzy a Szkoleniem zawodowym
podstawowym, umozliwi przygotowanie policjantow do petnienia stuzby na tym samym poziomie. Specyfika stuzby
oraz zakres zadan i oczekiwan spotecznych wobec Policji wymaga odstgpowania od rozwigzan, ktore takiego
przygotowania nie gwarantuja.

Rowniez uniemozliwienie w ramach doskonalenia centralnego odbywania kurséw specjalistycznych w systemie
samoksztatcenia kierowanego przyczyni si¢ do nabycia przez policjantow, podczas stacjonarnego udzialu w kursach,
specjalistycznych umiejgtnosci  praktycznych, atym samym osiggnigcia okreslonych w programach nauczania

zamierzonych celow ksztatcenia.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewngtrznego. Rozwigzania przyjete w innych krajach pozostaja bez wplywu na
projektowang regulacje.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Policjanci oraz ich Funkcjonariusze — Umozliwienie udziatu w
przetozeni okoto 102.000 Dane kadrowe KGP szkoleniach zawodowych
WSPol. w Szczytnie, Jednostki szkoleniowe Organizacja i prowadzenie
szkoly policyjne, osrodek -6 Dane kadrowe KGP szkolen zawodowych
szkolenia Policji

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz.
1414, z pdézn. zm), projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt zostat

udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie




Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozwigzanie nie spowoduje skutkow dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt

nie wymaga konsultacji z Komisjag Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystate z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zt]

2

3

4

5

6

7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Wejscie w zycie projektowane] regulacji nie bedzie mialo wplywu na sektor finanséw
publicznych, w tym budzet panstwa oraz budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie przywotane rozporzadzenie wptynie na racjonalne wydatkowanie $rodkoéw
z sektora finansdéw publicznych przeznaczonych na szkolenie zawodowe podstawowe. Biorac
pod uwage srodki finansowe przeznaczone na szkolenie zawodowe podstawowe, koszt
przygotowania jednego stuchacza ww. szkolenia do petnienia stuzby przy grupie liczacej 23
funkcjonariuszy Policji jest nizszy niz przy grupie 3 czy 7-0soboweyj.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

1

10

Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln zt, s'rednic_h .

ceny stale 7 przec.lsu;blorstw

______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

2“5(1?1 danych i ) Proponowane zmiany nie majg wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é,
przyjetych do obliczen | w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ ] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie
Xnie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw zwigzanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Regulacja pozostaje bez wptywu na wyzej wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejScia w zycie rozporzgdzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.
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