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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oso6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z po6zn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 3:

a) wust. 2b:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez podatnikéw, o ktérych mowa w ust. 2a, uwaza si¢ w szczegdlnos$ci

dochody (przychody) z:”,

— pkt 314 otrzymujg brzmienie:

»3) dzialalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej

4)

Polskiej, w tym poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej zagraniczny zaktad, o ktérym mowa w art. 5a pkt 22;

potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci lub
praw do takiej nieruchomosci, w tym ze zbycia jej calo$ci albo czgséci lub

jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci;”,

— dodaje si¢ pkt 5—7 w brzmieniu:

»D) papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentow finansowych

6)

niebedacych papierami warto$ciowymi, dopuszczonych do publicznego
obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego
rynku gietdowego, w tym uzyskane ze zbycia tych papierow albo
instrumentOw oraz z realizacji praw z nich wynikajgcych;

tytutu przeniesienia wilasnos$ci udziatow (akcji) w spoétce, ogotu praw

i obowigzkéw w spolce niebedacej osobg prawng lub tytulow

&y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,
1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036, 1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223,
312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693,
699, 860, 933, 978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844,
1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615, 780 i 823.



uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspdlnego
inwestowania, w ktorych co najmniej 50% wartosci aktywow,
bezposrednio lub posrednio, stanowig nieruchomos$ci lub prawa do
nieruchomosci potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7)  tytulu nalezno$ci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji,
wyptacanych lub potrgcanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, majace
miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy 1 Wwykonania
Swiadczenia.”,

b) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:

»2¢. Warto$¢ aktywow, o ktérej mowa w ust. 2b pkt 6, ustala si¢ na ostatni
dzien miesigca poprzedzajacego miesigc zbycia udziatow (akcji) w spotce, ogodtu
praw i1 obowigzkow w spotce niebedacej osobg prawng lub tytutdw uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspdlnego inwestowania.

2d. Za dochody (przychody), o ktérych mowa w ust. 2b pkt 7, uwaza si¢
przychody wymienione w art. 29 ust. 1 jezeli nie stanowig dochodow
(przychoddw), o ktorych mowa w ust. 2b pkt 1-6.”;

2) wart. 5a:
a) pkt 26 otrzymuje brzmienie:
,26) spotce niebedgcej osobg prawng — oznacza to spotke inng niz okre$lona

w pkt 28;”,

b) w pkt 28:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,»Spotce — 0znacza to:”,

— lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) spotke posiadajaca osobowos$¢ prawng, w tym takze spotke zawigzang na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika
2001 r. w sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294
z 10.11.2001, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 6, t. 4, str. 251),”;



3) wart. 17:
a) wust. 1:

— pkt 9 otrzymuje brzmienie:

»9) wartos¢ wkladu okreslong w statucie lub umowie spotki, a w razie ich
braku w innym dokumencie o podobnym charakterze — w przypadku
whniesienia do spotki albo do spotdzielni wktadu niepienieznego; jezeli
jednak warto$¢ ta jest nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu albo
warto$¢ wkladu nie zostata okre§lona w statucie, umowie albo innym
dokumencie o podobnym charakterze, za przychod uwaza si¢ warto$é
rynkowa takiego wktadu okre§long na dzien przeniesienia wilasnosci
przedmiotu wktadu niepieni¢znego; przepis art. 19 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio;”,

— uchyla si¢ pkt 9a,

b) wust. 1a po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,28) przeniesienia na spotke wilasnoséci przedmiotu wktadu — w przypadku gdy
spotka lub podwyzszenie kapitalu spotki nie podlegaja obowiazkowi
rejestracji we wilasciwym rejestrze zgodnie z przepisami panstwa, w ktorym
spotka ma siedzibe lub zarzad, albo”,

C) uchyla si¢ ust. laa,
d) po ust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

»1d. W przypadku wspdlnika spotki, o ktorej mowa w art. Sa pkt 28 lit. ¢ i d,
przepis ust. 1 pkt 9 stosuje si¢ wylacznie do wniesienia wktadu niepieni¢znego
stanowigcego rzeczy lub prawa.”,

e) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy ustalaniu wartosci przychodéw, o ktorych mowa w ust. 1pkt 4 lit. c,

pkt 6, 7 1 10, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 19.”;
4) wart. 21 w ust. 1 pkt 109 otrzymuje brzmienie:
,»,109) przychody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 9, jezeli przedmiotem wktadu

niepieni¢znego jest przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes¢;”,



5)

w art. 22:

a)

b)

w ust. le:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku objecia udziatéw (akcji) w spotce albo wkiadow w spotdzielni

w zamian za wklad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsi¢biorstwo lub jego

zorganizowana czg¢$¢ — na dzien objecia tych udzialéw (akcji) albo wkiadow

W spotdzielni — ustala si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktorym mowa w art. 17

ust. 1 pkt 9, w wysokosci:”,

w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 — jezeli przedmiotem wktadu sg
udzialy (akcje) w spoice albo wklady w spotdzielni objete w zamian za
wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego
zorganizowana czesc¢,”,

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) przyjetej dla celow podatkowych wartosci sktadnikow majatku,
wynikajacej z ksiag, ewidencji i wykazu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3a
1 art. 24a ust. 1, okreslonej na dzien objecia udziatow (akcji), nie wyzszej
jednak niz ich warto$¢, okreslona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9, z dnia
objecia — w przypadku gdy udziaty (akcje) wnoszone w formie wkladu
niepieni¢znego  zostaly objete w  nastgpstwie  przeksztalcenia

przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng w spotke kapitatowa.”,

ust. 1f otrzymuje brzmienie:

»1f. W przypadku odplatnego zbycia udziatow (akcji) w spolce objetych

W zamian za wklad niepieni¢zny, na dzien zbycia tych udziatéw (akcji), koszt

uzyskania przychodéw ustala si¢ w wysokosci:

1) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 — jezeli zbywane udziaty
(akcje) zostaly objete w zamian za wklad niepieni¢zny w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cz¢$¢, w tym
rowniez za wklad niepieniezny w postaci komercjalizowanej
wlasnosci intelektualnej;

2) przyjetej dla celow  podatkowych  wartosci  sktadnikow
przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej czes$ci, wynikajacej

Z ksigg 1 ewidencji, o ktorych mowa w art. 24a ust. 1, okreslonej na



dzien objecia tych udzialéw (akcji), nie wyzszej jednak niz warto$¢
tych udziatéw (akcji) z dnia ich objecia, okreslona zgodnie z art. 17

ust. 1 pkt 9.”,

ust. 1t otrzymuje brzmienie:
»1t. W przypadku odplatnego zbycia udzialéw (akcji) spotki powstatej
Z przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng w spotke kapitatowa,
koszt uzyskania przychodow ustala si¢ na dzien zbycia tych udzialow (akcji)
w wysokosci przyjetej dla celow podatkowych wartosci sktadnikow majatku,
wynikajacej z ksigg, ewidencji i wykazu, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a
ust. 1, okreslonej na dzien objecia tych udzialow (akcji), nie wyzszej jednak niz ich

warto$¢ z dnia objecia, okres$lona zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9.”;

6) wart. 24:

a)

b)

po ust. 8d dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

,»8¢. Unicestwienie udziatlow (akcji), o ktorym mowa w ust. 5 pkt 7 oraz ust. 8
pkt 3, obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nominalnej udziatow (akcji).”,
dodaje si¢ ust. 19 1 20 w brzmieniu:

»19. Przepisu ust. 8a nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy gléwnym lub jednym
z glownych celow wymiany udzialéw jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od
opodatkowania.

20. Jezeli wymiana udziatdéw nie zostata przeprowadzona z uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych, dla celow ust. 19, domniemywa si¢, ze gldéwnym lub

jednym z gléwnych celoéw jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.”;

7) wart. 30b w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) roznica pomigdzy przychodem okre§lonym zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 a kosztami

uzyskania przychodoéw okreslonymi na podstawie art. 22 ust. le,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych

(Dz. U. 22014 r. poz. 851, z p6zn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)  w art. 3 dodaje si¢ ust. 3—-5 w brzmieniu:

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146,

1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933, 978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688,
1767, 18441 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615 i 780.
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»3. Za dochody (przychody) osiggane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

przez podatnikdw, o ktorych mowa w ust. 2, uwaza si¢ w szczegdlnosci dochody

(przychody) z:

1)

2)

3)

4)

5)

wszelkiego rodzaju dzialalno$ci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym poprzez potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad, o ktorym mowa w art. 4a pkt 11;

potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieruchomosci lub praw do
takiej nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czesci lub jakichkolwiek
praw do takiej nieruchomosci;

papierow  wartosciowych oraz  pochodnych instrumentéw finansowych
niebedacych papierami wartoSciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gietdowego,
w tym uzyskane ze zbycia tych papierow albo instrumentow oraz z realizacji praw
z nich wynikajacych;

tytutlu przeniesienia wlasno$ci udziatow (akcji) w spotce, ogoélu praw
I obowigzkéw w spotce niebedacej osobg prawng lub tytuldow uczestnictwa
w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego inwestowania, w ktorych co
najmniej 50% warto$ci aktywow, bezposrednio lub posrednio, stanowig
nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci potozonej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

tytutu naleznosci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji,
wyptacanych lub potrgcanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowos$ci prawnej, majace miejsce zamieszkania,
siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od
miejsca zawarcia umowy i wykonania $wiadczenia.

4. Wartos¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4, ustala si¢ na ostatni dzien

miesigca poprzedzajagcego miesigc zbycia udzialow (akcji) w spotce, ogdtu praw

I obowigzkoéw w spotce niebedacej osobg prawng lub tytuldw uczestnictwa w funduszu

inwestycyjnym albo instytucji wspolnego inwestowania.

5. Za dochody (przychody), o ktorych mowa w ust. 3 pkt 5, uwaza si¢ przychody

wymienione w art. 21 ust. 1 1 art. 22 ust. 1 jezeli nie stanowig dochodéw (przychodow),

0 ktérych mowa w ust. 3 pkt 1-4.”;



2)

3)

w art. 4a:

a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

»14) spolce niebgdacej osoba prawng — oznacza to spotke inng niz okreslona
w pkt 21;”,

b) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

»21) spotce — 0znacza to:

a) spotke posiadajaca osobowos¢ prawna, w tym takze spotke zawigzang na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia
8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spoiki europejskiej (SE)
(Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4, str. 251),

b) spotke kapitalowa w organizacji,

c) spotke komandytowo-akcyjng majaca siedzibg lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

d) spotke niemajaca osobowosci prawnej majacg siedzib¢ lub zarzad
w innym panstwie, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego
innego panstwa jest traktowana jak osoba prawna i podlega w tym
panstwie opodatkowaniu od cato$ci swoich dochodow bez wzgledu na
miejsce ich osiaggania;”,

c) w pkt 28 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 29 w brzmieniu:

»29) rzeczywistym wilascicielu — 0znacza to podmiot otrzymujacy dang nalezno$¢
dla wlasnej korzySci, niebedgcy posrednikiem, przedstawicielem,
powiernikiem lub innym podmiotem zobowigzanym do przekazania catosci
lub czesci danej naleznosci innemu podmiotowi.”;

w art. 10:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Przepisow ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 pkt 12 i ust. 4d nie stosuje si¢

w przypadkach, gdy gléwnym lub jednym z gléwnych celéw polaczenia spotek,

podziatu spoétek lub wymiany udzialéw jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od

opodatkowania.”,
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:
»A4a. Jezeli polaczenie spotek, podziat spotek lub wymiana udzialow nie

zostaly przeprowadzone z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych, dla celow
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ust. 4, domniemywa si¢, ze gtownym lub jednym z gléwnych celéw tych czynnosci
jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.”;
4) wart. 12:
a) wust. 1:

— pkt 7 otrzymuje brzmienie:

1) wartos¢ wkladu okre§lona w statucie lub umowie spotki, a w razie ich
braku w innym dokumencie o podobnym charakterze — w przypadku
wniesienia do spotki albo do spodtdzielni wktadu niepienigznego w innej
postaci niz przedsi¢biorstwo lub jego zorganizowana cze$¢; jezeli jednak
warto$¢ ta jest nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu albo wartos¢
wktadu nie zostata okre$lona w statucie, umowie albo innym dokumencie
o podobnym charakterze, przychodem jest wartos¢ rynkowa takiego
wktadu okreslona na dzien przeniesienia wiasnosci przedmiotu wktadu
niepieni¢znego; przepis art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio;”;

— uchyla sie pkt 7a,

b) w ust. 1b po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,28) przeniesienia na spotke wilasnosci przedmiotu wktadu — w przypadku gdy
spotka lub podwyzszenie kapitalu spoétki nie podlegaja obowiazkowi
rejestracji we wlasciwym rejestrze zgodnie z przepisami panstwa, w ktorym
spotka ma siedzibe lub zarzad, albo”,

C) uchyla sie ust. Ic,
d) w ust. 4 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

»19) wartosci wktadu, okre$lonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7, ktérego
przedmiotem sg $rodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne, o ktorych
mowa w art. 16a—16¢, wniesionego przez podmiot publiczny, o ktorym mowa
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym, do spoiki, o ktorej mowa
w art. 14 ust. 1 tej ustawy;”;

5) wart. 15:
a) wust. 1j:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W przypadku objecia udziatow (akcji) w spotce albo wkladéw w spotdzielni

w zamian za wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana cz¢$¢ — na dzien objecia tych udzialéw (akcji) albo wkiadow



6)

7)
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W spotdzielni — ustala si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktérym mowa w art. 12

ust. 1 pkt 7, w wysokosci:”,

w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 — jezeli przedmiotem wktadu sg
udziaty (akcje) w spotce albo wklady w spotdzielni objete w zamian za
wktad niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego

zorganizowana cz¢$¢,”,

b) wust. 1k:

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) okre$lonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 — jezeli zbywane udzialy (akcje)
zostaly objete w zamian za wklad niepieni¢zny w innej postaci niz
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czes$¢, w tym rowniez za wklad
niepieni¢zny w postaci komercjalizowanej wtasnosci intelektualne;j;”,

pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przyjetej dla celow podatkowych wartosci sktadnikow przedsigbiorstwa
lub jego zorganizowanej cze$ci, wynikajacej z ewidencji, o ktorej mowa
w art. 9 ust. 1, okreslonej na dzien objecia tych udziatow (akeji), nie
wyzsze] jednak niz warto$¢ tych udziatow (akcji) z dnia ich objecia,

okreslona zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7.”;

w art. 16:

a) wust. 1 wpkt 63 uchyla sie lit. d,

b) po ust. 3g dodaje si¢ ust. 3h w brzmieniu:

,»3h. Unicestwienie udziatow (akcji), o ktorym mowa w ust. 1 pkt 8c lit. ¢ oraz

w art. 10 ust. 1 pkt 6, obejmuje réwniez zmniejszenie warto$ci nominalnej

udzialow (akcji).”;

w art. 19:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1)
2)

»1. Podatek, z zastrzezeniem art. 21, art. 22 1 art. 24a, wynosi:

19% podstawy opodatkowania;

15% podstawy opodatkowania — w przypadku:

a) matych podatnikow,

b) podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos¢ — w roku podatkowym,

w ktorym rozpoczeli dziatalnose.”,



8)

9)

-10-

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:
»la. Podatnik, ktory zostat utworzony:
1)  w wyniku przeksztatcenia, potaczenia lub podziatu podatnikow, z wyjatkiem
przeksztalcenia spotki w inng spotke, albo
2) w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna,
wykonujgcg we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spotki niebgdace;j
osobg prawna, albo
3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowosci
prawnej, ktore wniosty na poczet kapitalu podatnika uprzednio prowadzone
przez siebie przedsigbiorstwo, zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa albo
sktadniki majatku tego przedsigbiorstwa o wartosci przekraczajacej lacznie
rownowartos¢ w ztotych kwoty co najmniej 10 000 euro przeliczonej wedtug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy
dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktorym
wniesiono te skladniki majatku, w zaokragleniu do 1 000 zt, przy czym
warto$¢ tych sktadnikow oblicza sig stosujac odpowiednio art. 14, albo
4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajgce osobowosci
prawnej wnoszace, tytulem wkladow niepienigznych na poczet kapitatu
podatnika, sktadniki majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki
w wyniku likwidacji innych podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki
posiadaty udziaty (akcje) tych innych likwidowanych podatnikow
— nie stosuje przepisu ust. 1 pkt 2 w roku podatkowym, w ktéorym rozpoczat
dziatalnos$¢ oraz w roku podatkowym bezposrednio po nim nastepujacym.
1b. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do podatkowych grup kapitalowych.”;
w art. 21 w ust. 3 w pkt 4 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Tzeczywistym wiascicielem naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, jest:”;
w art. 26 ust. 1f otrzymuje brzmienie:
»1f. W przypadku naleznosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22
ust. 1, wyplacanych na rzecz spoitki, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz art. 22
ust. 4 pkt 2, lub jej zagranicznego zaktadu, osoby prawne i jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktore dokonuja wyptat tych nalezno$ci, stosuja
zwolnienia wynikajace z art. 21 ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzglednieniem ust. lc, pod

warunkiem uzyskania od tej spotki lub jej zagranicznego zakladu pisemnego
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oswiadczenia, ze w stosunku do wyptacanych nalezno$ci speilnione zostaly warunki,
o0 ktérych mowa odpowiednio w art. 21 ust. 3a i 3c lub w art. 22 ust. 4 pkt 4.
W przypadku naleznosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1, pisemne o$wiadczenie
powinno wskazywac, ze spotka albo zagraniczny zaktad jest rzeczywistym wtascicielem

wyptacanych naleznosci.”.

Art. 3. Jezeli przeniesienie na spotke albo spotdzielni¢ witasnosci przedmiotu wktadu
niepieni¢znego nastapito w roku podatkowym rozpoczetym przed dniem 1 stycznia 2017 r.,
aprzychdd z tego tytutu powstal w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia
2016 r., przychdd z tego tytutu okresla si¢ na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. W przypadku wniesienia do spotki albo do spétdzielni wktadu niepienig¢znego
W postaci udziatow (akcji) lub wkiadow w spotdzielni, albo odptatnego zbycia lub umorzenia
udziatow (akcji), koszty uzyskania przychodéw z tych tytutow ustala si¢ na podstawie
odpowiednio przepisow ustaw zmienianych w art. 1 albo art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli przychod z tytutlu objecia tych udziatow (akcji) w spolce albo
wkladoéw w spotdzielni zostat okreslony na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy

zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. W przypadku odptatnego zbycia lub umorzenia udziatéw (akcji) spotki powstatej
z przeksztalcenia przedsiebiorcy bedacego osoba fizyczng w spotke kapitalows, koszty
uzyskania przychodow z tego tytulu ustala si¢ na podstawie przepisOw ustawy zmienianej
wart. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jezeli to przeksztalcenie nastgpilo przed dniem

1 stycznia 2017 r.

Art. 6. Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodow odpisow amortyzacyjnych od
wartosci poczatkowej srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych
w formie wkladu niepieni¢znego, od tej czesci ich wartosci, ktora nie zostata przekazana na
utworzenie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki, jezeli przychod u podmiotu
wnoszacego wktad niepieni¢zny z tytutu objecia udzialéw (akcji) w spotce w zamian za ten
wktad zostal okreSlony na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej

w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.



1)

2)

3)

4)
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Art. 7. Podatnicy utworzeni:

w  wyniku przeksztalcenia, polaczenia lub podziatu podatnikéw, z wyjatkiem
przeksztalcenia spotki w inng spotke, albo

w wyniku przeksztatcenia przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczna, wykonujaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spotki niebedacej osobg prawna, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowosci prawnej,
ktore wniosly na poczet kapitalu podatnika uprzednio prowadzone przez siebie
przedsigbiorstwo, zorganizowang cze$¢ przedsigbiorstwa albo skladniki majatku tego
przedsigbiorstwa o warto$ci przekraczajacej tacznie rownowartos¢ w ztotych kwoty co
najmniej 10 000 euro przeliczonej wedlug $redniego kursu euro oglaszanego przez
Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika roku poprzedzajacego
rok podatkowy, w ktorym wniesiono te sktadniki majatku, w zaokragleniu do 1000 zi,
przy czym warto$¢ tych sktadnikow oblicza si¢ stosujac odpowiednio art. 14 ustawy
zmienianej w art. 2, albo

przez osoby prawne, osoby fizyczne albo jednostki niemajace osobowos$ci prawnej
wnoszace, tytulem wktadow niepieni¢znych na poczet kapitatu podatnika, sktadniki
majatku uzyskane przez te osoby albo jednostki w wyniku likwidacji innych
podatnikéw, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty udzialy (akcje) tych innych
likwidowanych podatnikdw

— w okresie od dnia wejScia w Zycie niniejszego przepisu a przed dniem wejScia w Zycie

niniejszej ustawy, stosujg w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2016 r.

art. 19 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, nawet gdy w tym

roku podatkowym sg matymi podatnikami w rozumieniu art. 4a pkt 10 ustawy zmienianej

w art. 2.

Art. 8. Podatnicy podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktérych rok podatkowy jest

inny niz kalendarzowy i rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. a zakonczy si¢ po dniu

31 grudnia 2016 r., stosuja do konca przyjetego przez siebie roku podatkowego przepisy

ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem art. 7, ktory

wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Wprowadzenie

Celem projektu jest realizacja zapowiedzi wyrazonej w exposé Pani Premier Beaty
Szydto. Wskazano w nim postulat obnizenia podatku dochodowego od oséb prawnych
dla matych firm do 15%, w celu wsparcia rozwoju tej grupy przedsigbiorstw.
Podkreslono przy tym, iz ,,dzialania te majg na celu przyspieszenie tempa wzrostu
rozwoju 1 stworzenie sprzyjajacych warunkow do zwigkszenia przedsigbiorczos$ci
Polakow, w tym przede wszystkim przedsigbiorczo$ci ludzi mlodych, dobrze
wyksztalconych”.

Realizowanie funkcji fiskalnej podatku dochodowego od 0s6b prawnych powinno by¢
uzupehliane rozwigzaniami, ktére pozwola na wspomaganie tych podatnikéw, dla
ktérych utrudnienia w pozyskiwaniu kapitatu na inwestycje czy zaburzone warunki
konkurencji odgrywaja fundamentalng role w istnieniu lub rozwijaniu przedsigbiorstwa.
Proponowane zmiany, wynikajace z exposé, obejmujg kwestie obnizenia wysokosci
opodatkowania dla grupy matych podatnikow oraz podatnikow rozpoczynajacych
dziatalno$¢. Tworza one zatem warunki do rozwoju i coraz lepszej konkurencyjnosci
wewnetrznej 1 zewnetrznej tych firm.

Projekt przewiduje obnizenie stawki podatku dochodowego od o0sob prawnych z 19%
do 15% dla matych podatnikéw tj. podatnikéw, u ktéorych warto§¢ przychodu ze
sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od towardéw i ushug) nie przekroczyta
w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 1 200 000 euro; przy czym przeliczenia kwot wyrazonych w euro
dokonuje si¢ wedlug sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na
pierwszy dzien roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu
do 1000 zi, oraz dla podatnikdw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w pierwszym roku
podatkowym.

Wprowadzenie takiego rozwigzania wytacznie w podatku dochodowym od o0sob
prawnych, z pominigciem podatku dochodowego od oséb fizycznych, uwzglednia
obowigzujace zasady opodatkowania dochodéw  (przychodéw) osigganych
zZ dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne.

Osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg majg mozliwo$¢ wyboru, na
zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych lub

ustawie o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow



osigganych przez osoby fizyczne, najbardziej korzystnej dla siebie formy
opodatkowania. Osoby fizyczne osiggajace dochody (przychody) z dziatalnosci
gospodarczej, oprocz opodatkowania na ogdélnych zasadach wedtug skali podatkowe;j
(18% 1 32%) lub wedlug 19% stawki podatku, moga korzysta¢ z uproszczonych,
zryczaltowanych form opodatkowania, tj. ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
lub karty podatkowe;j.

Obowiazujace przepisy nie przewiduja natomiast mozliwosci wyboru preferencyjnej
formy opodatkowania w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej przez
podatnikow podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Tak wiec nawet w przypadku, gdy dziatalnos¢ podatnika podatku dochodowego od
0sOb prawnych prowadzona jest w skali pozwalajacej na uzyskanie statusu ,,matego
podatnika”, obecny ci¢zar opodatkowania, mierzony stawka nominalna, jest dla takiego
podatnika taki sam, jak dla najwigkszych podatnikow, dzialajacych w skali
miedzynarodowej, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci. Ten fakt, w obrebie samej grupy
podatnikow podatku dochodowego od o0s6b prawnych, moze wplywaé na
konkurencyjno$¢ matych podatnikow wobec pozostatych podatnikow, ktérzy z reguty
dysponuja szerszymi mozliwo$ciami pozyskiwania srodkéw na rozwoj i inwestycje.
Istota opodatkowania podatkiem dochodowym od osob prawnych zaklada takze —
niewystepujaca na gruncie podatku dochodowego od oso6b fizycznych -
dwupoziomowo$¢ opodatkowania (opodatkowanie dochodu podatnika oraz dystrybucji
tego dochodu do inwestora), w =zasadniczy sposob roznicujagca mozliwosé
porownywania tych dwaoch grup podatnikow.

Powyzsze okoliczno$ci uzasadniajg podjecie inicjatywy w zakresie zmodyfikowania
zasad opodatkowania grupy matych podatnikow podatku dochodowego od 0s6b
prawnych, jako pozostajacej w innej sytuacji prawnopodatkowej niz podatnicy podatku
dochodowego od 0soéb fizycznych prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg. Jednoczesnie
proponuje si¢, aby stawkag podatku w wysokosci 15% nie byly objete podatkowe grupy
kapitatowe, ze wzgledu na specyfik¢ tej instytucji, zakladajaca istnienie relacji
kapitalowych migdzy dwoma lub wigcej podmiotami, charakteryzujacych si¢ dla
dziatalnosci prowadzonej w duzej skali.

W projekcie zaproponowano takze zmiany przepisoOw ustawy 0 podatku dochodowym
od o0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 851, z p6zn. zm., dalej: ustawa updop) oraz —

W celu zachowania symetrii rozwigzan — ustawy o podatku dochodowym od o0séb



fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm., dalej: ustawa updof), ktdre
zmierzajg do uszczelnienia systemu podatkowego poprzez doprecyzowanie obecnie
funkcjonujacych regulacji eliminujagce watpliwos$ci  interpretacyjne mogacych
skutkowa¢ unikaniem opodatkowania niektérych dochodéw, ograniczenie stosowania
niektorych preferencji podatkowych w przypadku transakcji dokonywanych wytacznie
lub gléwnie w celu uzyskania korzysci podatkowej (bez uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych), jak réwniez zmian¢ przepisOw wykorzystywanych w stosowanych
przez podatnikdw schematach optymalizacyjnych.

W ramach tych rozwigzan proponuje si¢:

— doprecyzowanie — w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych — oraz
wprowadzenie — w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b prawnych — katalogu
przypadkdw, w ktérych dochod podatnika podlegajacego ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu uznaje si¢ za uzyskany ,,na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej”,

— okreslenie zasady ustalania przychodu — z tytutu objecia udziatéw (akcji) w spotce
w zamian za wktad niepieni¢zny — w wysokosci wartosci tego wktadu okreslonej
w umowie lub podobnym dokumencie, nie mniejszej niz warto$¢ rynkowa,

— doprecyzowanie przepiséw, dotyczacych ustalania kosztow uzyskania przychodow
w przypadku zbycia udziatow (akcji) spotki przejmujgcej lub nowo zawigzanej,
odwotujacych si¢ do pojecia ,,unicestwienia” praw inkorporowanych przez udziaty
(akcje),

— doprecyzowanie warunku istnienia uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla
mozliwosci skorzystania z preferencyjnego opodatkowania w przypadku potaczen
I podziatlow spotek oraz rozszerzenie zakresu stosowania tego warunku o transakcje
tzw. wymiany udziatow,

— doprecyzowanie warunku stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem
u zrodta m.in. odsetek i naleznos$ci licencyjnych otrzymywanych przez ich odbiorce,

bedacego jednoczesnie ich rzeczywistym wiascicielem (tzw. beneficial owner).
Omowienie poszczegdlnych zmian

Art. 1 pkt 1 projektu dotyczacy zmian w art. 3 ustawy updof
Uzupetiono katalog dochodow (przychodéw), ktore uznaje si¢ za dochody (przychody)
osiggnigte na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Do istniejacego katalogu dodano

nastepujace rodzaje dochodow (przychodow):



— z papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentoéw finansowych niebedacych
papierami wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gietdowego, w tym
uzyskane ze zbycia tych papier6w i instrumentéw oraz realizacji praw z nich
wynikajacych,

— ztytuhlu przeniesienia wtasnosci udziatéw (akcji) w spotce, ogdtu praw i obowigzkéw
w spotce niebedacej osobg prawna, tytutdw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym
albo instytucji wspolnego inwestowania, w Kktorych co najmniej 50% warto$ci
aktywow bezposrednio lub posrednio stanowig nieruchomosci lub prawa do
nieruchomosci potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— z tytulu naleznosci regulowanych, w tym pozostawianych do dyspozycji,
wyplacanych i1 potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajagce osobowos$ci prawnej majgce miejsce zamieszkania,
siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca
zawarcia umowy i wykonania swiadczenia.

Dodawany przepis ust. 2c ustawy updof doprecyzowuje moment ustalenia wartosci

aktywow w podmiotach, w ktérych majatek stanowig gtownie nieruchomosci lub prawa

do nieruchomosci.

Natomiast ust. 2d ustawy updof, stanowi zawezenie definicji dochodu osiggnigtego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z regulowaniem, wyptacaniem

| potracaniem naleznosci przez polskie podmioty wytacznie do dochodow okreslonych

w art. 29 ust. 1 updof.

Ponadto w odniesieniu do dochodéw z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze za takie dochody uwaza takze

dochody uzyskiwane poprzez polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad.

Doprecyzowano takze poje¢cie dochodéw z polozonej na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej nieruchomosci. Wskazano, ze za takie dochody uwaza si¢ dochody ze zbycia

catosci albo czg$ci nieruchomosci lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci.

Art. 1 pkt 2 projektu dotyczacy zmian w art. 5a ustawy updof
Doprecyzowano definicje pojecia ,,spotki” w  przepisach ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (pkt 28) poprzez wskazanie, iz pojecie to obejmuje

wszystkie spotki posiadajace osobowos$¢ prawng. W konsekwencji dokonano takze



zmiany definicji ,,spotki niebedacej osobg prawng” (pkt 26) poprzez wskazanie, ze sg to

wszystkie inne spotki.

Art. 1 pkt 3 projektu dotyczacy zmian w art. 17 ustawy updof

W obecnie obowigzujacych przepisach art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof okre§lone
zostaly skutki w podatku dochodowym od osob fizycznych, jakie u podatnika tego
podatku wigzg si¢ ze szczegdlng forma zbywania (przenoszenia wlasnosci) posiadanych
sktadnikéw majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wktadu niepieni¢znego
do spoiki lub spotdzielni. W przepisach tych ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie
z ktérym w przypadku wniesienia do spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego
wktadu niepienig¢znego, przychodem jest — warto$§¢ nominalna otrzymanych w zamian
za wklad udziatow (akcji). Natomiast, w przypadku gdy wktad niepieni¢zny wnoszony
jest do spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego, za ktory nie s wydawane
udzialy Iub akcje (np. niebedacemu akcjonariuszem komplementariuszowi spotki
komandytowo-akcyjnej), przychod taki ustalany jest w wysoko$ci wartosci wkiadu
okres$lonej w umowie spotki (art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy updof).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 17 ust. 2 ustawy updof wskazuja wprawdzie, iz
w przypadku gdy warto$¢ nominalna odbiega od warto$ci rynkowej obejmowanych
udziatow (akcji), organ podatkowy moze dokona¢ zmiany wysokosci przychodu
(okreslonego W wysokos$ci wartosci nominalnej udziatow (akcji)) na kwote
odpowiadajaca ich wartosci rynkowej, to jednak orzecznictwo sadowe podwazylo to
prawo. Sady wskazaly jednoznacznie, iz ,,warto§¢ nominalna udziatow (akcji) co do
zasady nie podlega mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spoika
dysponuje majatkiem, jaka zajmuje pozycj¢ na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty —
warto§¢ nominalna jej udzialéw (akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacja w ktorej
dochodzi do utworzenia spotki, podwyzszenia wartosci udziatlow lub obnizenia jego
wartosci. Dlatego tez badanie, jakg warto$¢ rynkowg ma warto§¢ nominalna udzialow
(akcji) jest po prostu niemozliwe.” (wyrok poszerzonego sktadu NSA z dnia 20 lipca
2015 r. sygn. akt 1l FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie, oznacza, iz cel przepisu
art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof, ktory uwzglednial mozliwos¢ zmiany wysokoSci
przychodu w sytuacjach zmierzajgcych do unikania opodatkowania, nie zostaje
osiggniety w praktyce. Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania warto$ci

przychodu poprzez odnoszenie si¢ do wartosci nominalnej obejmowanych udziatow, na



rzecz okreslenia tego przychodu w wartosci wktadu ustalonego w umowie spotki lub

w podobnym akcie.

W konsekwencji wprowadzono regulacje, stosownie do ktorej przychodem bedzie

w przypadku wniesienia wkladu niepienieznego do spotki albo spotdzielni jego wartosé

okres$lona w statucie albo w umowie spotki, a w razie ich braku w innym dokumencie

0 podobnym charakterze. Dodatkowo wskazano, ze jezeli warto$¢ ta jest nizsza od

warto$ci rynkowej tego wktadu albo warto$¢ wkladu nie zostata okreslona w statucie,

umowie albo innym dokumencie o podobnym charakterze — przychodem z kapitatow

pienigznych jest warto$¢ rynkowa tego wkladu okreSlona na dzien przeniesienia

wihasnosci przedmiotu wkiadu niepieni¢znego. Dla okreslenia warto$ci rynkowej

zastosowanie znajdzie art. 19 ust. 3 ustawy updof.

Konsekwencja tej zmiany jest:

— uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof, gdyz nowa regulacja odnosi si¢ do
wszystkich spoltek, o ktorych mowa w art. 5a pkt 28;

— dodanie w art. 17 ust. 1la pkt 2a ustawy updof, ktory stanowi przeniesienie regulacji
z uchylanego ust. 1aa i jej doprecyzowanie;

— dodanie w art. 17 ust. 1d ustawy updof, ktdry stanowi przeniesienie regulacji
z uchylanego pkt 9a ograniczajacej stosowanie tych przepisow do wniesienia wktadu
niepieni¢znego stanowigcego rzeczy lub prawa;

— dostosowanie brzmienia ust. 2 do nowych jednostek redakcyjnych.

Art. 1 pkt 4 projektu dotyczacy zmian w art. 21 w ust. 1 w pkt 109 ustawy updof
Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof konieczne byto dostosowanie
brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwotywal si¢ on do uchylanej jednostki

redakcyjnej.

Art. 1 pkt 5 projektu dotyczacy zmian w art. 22 ust. 1e, 1f oraz 11 ustawy updof
Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne byto
dostosowanie brzmienia zmienianych przepisow (ust. 1le i 1f), gdyz odwolywaty si¢ one
do uchylanej jednostki redakcyjnej. Zmiana ust. 11 jest konsekwencjg zmiany ust. le.

Art. 1 pkt 6 lit. a projektu dotyczacy art. 24 ustawy updof — dodawany ust. 8e

W przypadku podziatu spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego, zwanej dalej
,»Spotka”, w ktorej podatnik posiada udzialy (akcje), dochodzi do modyfikacji, w tym do
zmniejszenia praw tego podatnika inkorporowanych przez posiadane przez niego



udziaty (akcje) tej spotki. Podziat spotki powoduje bowiem, iz wlasno$¢ catosci lub
czesci majatku dzielonej spotki przechodzi na wtasnos$¢ innej lub innych spoétek. Jezeli
podziat dotyczy catosci majatku spotki dzielonej, spotka ta podlega rozwigzaniu
I wykresleniu z rejestru (art. 530 § 1 Kodeksu spotek handlowych). Konsekwencjg tego
jest wygasniecie (unicestwienie) wszelkich praw inkorporowanych przez udziat lub
udziaty (akcje) takiej spotki. W takiej jednak sytuacji, wspolnik ma — co do zasady —
prawo do uzyskania majgtkowe;j ,,rekompensaty” w postaci praw udziatowych w spoice
(w spotkach) przejmujacej majatek spotki dzielonej. Dokonujac nast¢pnie odptatnego
zbycia tak uzyskanych udziatow (akcji), podatnik — zgodnie z trescig art. 24 ust. 8 pkt 1
i 2 ustawy updof (odpowiednio — art. 16 ust. 1 pkt 8c lit. a i b ustawy updop) — moze
zaliczy¢ do swoich kosztow uzyskania przychoddéw poniesione przez niego koszty na
nabycie (objecie) udziatéw (akeji) w spotce dzielone;.

Nieco jednak inne skutki wystapia, kiedy podziat spotki dokonywany jest przez
wydzielenie (art. 529 8 1 pkt 4 k.s.h.). W takiej bowiem sytuacji u wspdlnika spotki
dzielonej przez wydzielenie pozostang udziaty (akcje) spotki dzielonej, ktorych wartos¢
nominalna lub zsumowana warto§¢ nominalna — z zastrzezeniem art. 542 § 4 k.s.h. —
bedzie nizsza niz przed podziatem.

Sposob okreslenia, w jakiej czesci (proporcji) poniesione przez wspolnika wydatki na
nabycie (objecie) udziatow lub akcji w spotce dzielonej podatnik powinien ,,przypisac”
do udziatow (akcji) pozostajacych w jego posiadaniu — juz po dokonanym podziale
spotki — a w jakiej do otrzymanych w nastgpstwie podziatu udziatow (akcji) spotki
przejmujacej (spotek przejmujacych), w tym spotek nowo zawigzanych, zawarty zostat
w tresci art. 24 ust. 8 pkt 3 ustawy updof (odpowiednio — art. 16 ust. 1 pkt 8c lit. ¢
ustawy updop). Aktualne brzmienie tych przepisow moglo prowadzi¢ do biednej
konkluzji, iz w przypadku, gdy w wyniku podzialu przez wydzielenie nie dojdzie do
zmniejszenia liczby udziatow (akcji) posiadanych przez wspolnika w spotce dzielonej,
lecz obnizeniu ulegnie ich warto§¢ nominalna, to w przypadku zbycia udziatow (akcji)
spotki dzielonej wysokos¢ wydatkow na nabycie tych udziatow (akcji) stanowi¢ bedzie
cata kwota tychze wydatkéw. Za zasadne nalezy zatem uzna¢ doprecyzowanie pojecia
Lunicestwienie”, poprzez zastrzezenie, ze obejmuje ono roéwniez zmniejszenie wartosci

nominalnej udziatéw (akcji) (dodawany ust. 8e w art. 24 ustawy updof)



Art. 1 pkt 6 lit. b projektu dotyczacy art. 24 ustawy updof — dodawane ust. 19 i 20
Dodawane w art. 24 ust. 19 i 20 ustawy updof majg na celu wprowadzenie ograniczenia
stosowania preferencyjnych zasad opodatkowania transakcji wymiany udziatow
okreslonych w ust. 8a.

Nalezy bowiem zauwazyC, ze zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady
2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku taczenia, podziatow, podziatow
przez wydzielenie, wnoszenia aktywow 1 wymiany udziatéw dotyczacych spolek
roznych panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby spoiki
europejskiej lub spotdzielni europejskiej z jednego panstwa cztonkowskiego do innego
panstwa cztonkowskiego, panstwo cztonkowskie moze odmoéwi¢ w calosci lub
cze$ciowo stosowania lub cofnaé korzysci wynikajace z art. 4-14, jezeli stwierdza, ze
jedna z czynnosci okreSlonych w art. 1 ma za zasadniczy cel lub za jeden
z zasadniczych celéw dokonanie oszustwa podatkowego lub unikanie opodatkowania;
fakt, iz czynnos$ci tej nie dokonuje si¢ w uzasadnionych celach gospodarczych, takich
jak restrukturyzacja lub racjonalizacja dziatalnosci spotek uczestniczacych w czynnosci,
moze stanowi¢ domniemanie, ze zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celow
tej czynnosci jest oszustwo podatkowe lub unikanie opodatkowania.

Dyrektywa zatem daje mozliwo$¢ do wyltgczenia korzysci w niej ustanowionych do
wszystkich transakcji, w tym takze do tzw. wymiany udziatow, z ktdrej dotychczas
ustawodawca krajowy nie skorzystat.

Brak jest podstaw do dalszego utrzymywania takiego stanu prawnego, tym bardziej, iz
wymiana udziatow staje si¢ transakcja coraz czgsciej stosowang przez podatnikow.
Proponowana redakcja art. 24 ust. 19 ustawy updof uwzglednia konieczno$¢ uscislenia
przestanek stosowania ograniczenia i odzwierciedla zmiany brzmienia przepiséw
ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych (art. 10 ust. 4 i 4a). Zgodnie
Z przywotanym art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy wystarczajacg przestanka dla wytaczenia
stosowania wskazanych w niej regulacji jest, aby glownym badz jednym z gltéwnych
celow operacji byto unikniecie lub uchylenie si¢ od opodatkowania. Dyrektywa
wprowadza domniemanie, zgodnie z ktérym stwierdzenie, iz czynnosci tej nie dokonuje
si¢ w uzasadnionych celach gospodarczych, wystarcza do przyjecia, ze zasadniczym
celem lub jednym z zasadniczych celow tej czynnosci jest oszustwo podatkowe lub

unikanie opodatkowania.



W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie odpowiedniego domniemania
w przepisie art. 24 ust. 20 updof (art. 10 ust. 4a ustawy updop), ktore moze by¢
podwazone przez podatnika poprzez wykazanie innego celu przeprowadzonej operacji.
Mechanizm domniemania polega na wykazaniu przez organ podatkowy albo organ
kontroli, iz opisywana czynno$¢ nie zostala przez podatnika przeprowadzona
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Woéwczas organ podatkowy przyjmuje
domniemanie, iz dziatanie podatnika miato na celu uniknig¢cie opodatkowania, a zatem
brak jest podstaw do przyznania preferencji podatkowej, natomiast podatnik moze —
w celu obalenia tego domniemania — dowodzi¢ odmiennie.

Projektowana klauzula realizuje wytyczne dyrektywy i ma charakter szczegolnego
przepisu zapobiegajacego naduzyciom w stosowaniu preferencji podatkowej,
dotyczacej sposobu opodatkowania wymiany udzialéw, a zatem nie wprowadza
w zaden sposOb na gruncie ustawy formuly stosowania tzw. o0golnej klauzuli

zapobiegania unikaniu oraz uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Art. 1 pkt 7 projektu dotyczacy art. 30b ust. 2 pkt 5 ustawy updof

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne byto
dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwotywatl si¢ on do uchylanej
jednostki redakcyjnej.

Art. 2 pkt 1 projektu dotyczacy dodawanego art. 3 ust. 3 ustawy updop

Podatnicy niemajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby lub zarzadu
(nierezydenci) podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych
wylacznie od dochodéw uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tzw. ograniczony obowigzek podatkowy, okreSlony w art. 3 ust. 2 ustawy updop).
Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych nie konkretyzuje, co nalezy uznac
za ,,dochdd uzyskany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Brak normatywnej
definicji tego pojecia (lub choéby przyktadowego katalogu rodzaju dochodéw) moze
prowadzi¢ do niewykazywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dochodow
przez nierezydentow, np. w przypadku zbycia udziatow/akcji (ogétu praw
I obowigzkoéw) w polskiej spotce kapitalowej (osobowej), ktorej majatek sktada si¢
W przewazajacej czgsci z nieruchomosci, pomimo iz prawo do opodatkowania tego
rodzaju dochodu przyznawane jest Polsce na mocy umow o unikaniu podwojnego

opodatkowania. Brak korespondencyjnej regulacji w zakresie okreSlenia zrodia



dochodow w ustawie updop, wymieniajagcych wprost przyktadowe kategorie takich
dochodow, moze skutkowac brakiem realizacji tego prawa do opodatkowania.

Celem proponowanej zmiany jest wskazanie — w katalogu otwartym — przyktadowych
sytuacji, w ktorych dochdd nierezydenta uznaje si¢ jednoznacznie za osiagnigty ,,na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, dla celow ustalania ograniczonego obowigzku
podatkowego. Regulacja ta stanowi analogiczne unormowanie do zawartego w art. 3
ustawy updof i uwzglednia zmiany w tym przepisie wprowadzane niniejszym

projektem.

Art. 2 pkt 2 lit. a i b projektu dotyczacy zmienianego art. 4a pkt 14 i 21 ustawy
updop

Analogicznie jak w ustawie o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
doprecyzowano brzmienie przepisu art. 4a pkt 21, objasniajacego uzycie W przepisach
ustawy pojecia ,,spotka” oraz — jako zmiany z nig zwigzanej — uzycia w art. 4a pkt 14

ustawy updop pojecia ,,spotki niebedacej osobg prawng”.

Art. 2 pkt 2 lit. ¢ projektu dotyczacy zmienianego art. 4a pkt 29 ustawy updop

W ustawie o podatku dochodowym od oso6b prawnych dookresla si¢ pojecie
rzeczywistego wiasciciela (ang. beneficial owner). Przez rzeczywistego wilasciciela
nalezy rozumie¢ podmiot otrzymujacy dang naleznos$¢ dla wilasnej korzysci, niebedacy
posrednikiem, przedstawicielem, powiernikiem lub innym podmiotem zobowigzanym
prawnie lub faktycznie do przekazania catosci lub czgéci danej naleznosci innej osobie
lub podmiotowi. W zwiagzku ze zmianami wprowadzanymi w art. 2 pkt 7 i 8 projektu,
opisanymi w dalszej cze$ci uzasadnienia, celowe jest wprowadzenie normatywnej
definicji rzeczywistego wiasciciela, odpowiadajacej klauzuli ,,beneficial owner”, jako
koncepcji migdzynarodowego prawa podatkowego.

Wyrazenie ,,rzeczywisty wlasciciel” funkcjonuje juz obecnie na gruncie art. 26 ust. 19
ustawy updop w odniesieniu do dochoddw uzyskiwanych przez zagraniczne instytucje
wspolnego inwestowania i fundusze emerytalne. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz
w dyrektywach dotyczacych podatkow dochodowych, m.in. dyrektywie Rady
2003/48/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie opodatkowania dochoddw
z oszczednosci w formie wyptacanych odsetek (Dz. Urz. UE L 157 z 26.06.2003,
str. 38) oraz dyrektywie Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie
wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci

licencyjnych miedzy powigzanymi spotkami réznych Panstw Cztonkowskich (Dz. Urz.
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UE L 157 z 26.06.2003, str. 49), uzywane w wersji angielskiej wyrazenie ,,beneficial
owner” tlumaczone jest na jezyk polski jako ,,wiasciciel”. Proponowane w niniejszym
projekcie wyrazenie ,rzeczywisty wlasciciel” lepiej oddaje sens angielskiego
sformutowania ,,beneficial owner”, tj. pojecia funkcjonujacego powszechnie na gruncie

podatkowego prawa mi¢dzynarodowego.

Art. 2 pkt 3 projektu dotyczacy zmienianego art. 10 ust. 4 oraz dodawanego
przepisu art. 10 ust. 4a ustawy updop

Zmiana w zakresie stosowania warunku ,uzasadnionych przyczyn ekonomicznych”,
bedacego podstawg dla zastosowania zwolnienia (wylgczenia) z opodatkowania
dochodu powstatego w zwigzku z tgczeniem lub podziatem (obecnie przepis art. 10
ust. 4 ustawy updop), ma na celu rozszerzenie mozliwosci stosowania tego warunku do
transakcji ,,wymiany udzialow”. Zmiana ta nakierowana jest rowniez na
doprecyzowanie istniejgcej obecnie regulacji.

Mozliwo$¢ uzaleznienia stosowania zwolnien w zakresie ww. dochodow z potaczenia
lub podziatu podmiotow, od przeprowadzenia tych operacji z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych wynika z art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy Rady 2009/133/WE z dnia
19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania majacego
zastosowanie w przypadku 1gczenia, podziatdéw, podziatow przez wydzielenie,
wnoszenia aktywow i wymiany udzialdow dotyczacych spotek rdznych panstw
cztonkowskich oraz przeniesienia statutowe] siedziby spoétki europejskiej lub
spotdzielni europejskiej z jednego panstwa czlonkowskiego do innego panstwa
cztonkowskiego. Zgodnie z tym przepisem panstwo cztonkowskie moze odmowic
W catosci lub czesciowo stosowania lub cofng¢ korzysci wynikajace z dyrektywy, jezeli
stwierdza, ze jedna z czynno$ci okreslonych w art. 1 dyrektywy ma za zasadniczy cel
lub za jeden z zasadniczych celéw dokonanie oszustwa podatkowego lub unikanie
opodatkowania; fakt, iz czynno$ci tej nie dokonuje si¢ w uzasadnionych celach
gospodarczych, takich jak restrukturyzacja lub racjonalizacja dzialalnosci spotek
uczestniczacych w czynnosci, moze stanowi¢ domniemanie, ze zasadniczym celem lub
jednym z zasadniczych celow tej czynno$ci jest oszustwo podatkowe lub unikanie
opodatkowania.

Dyrektywa daje zatem mozliwo$¢ wylaczenia korzysci w niej ustanowionych do
wszystkich transakcji regulowanych dyrektywa, a zatem rowniez do ,,wymiany

udziatlow”. Dotychczas ustawa 0 podatku dochodowym od o0séb prawnych
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przewidywata stosowanie ww. warunku jedynie do transakcji taczenia i1 podziatu
podmiotow. W odniesieniu do ,wymiany udziatow” ustawodawca krajowy nie
wprowadzit ww. ograniczenia. Stan ten powodowatl, iz wylaczenia z opodatkowania
transakcji ,,wymiany udziatlow” stuzyty optymalizacji podatkowej, poprzez fakt, iz nie
zawsze dokonywane byly w uzasadnionych celach ekonomicznych.

Z uwagi na wskazane dzialania podatnikow, brak jest podstaw do dalszego
utrzymywania stanu prawnego, bedacego podstawa zwolnien (wytaczen) podatkowych
dla transakcji ,,wymiany udzialdéw” niedokonywanych z uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych. Proponowana zmiana obejmuje rowniez zmiang redakcji, majacg na
celu wusciSlenie przestanek stosowania warunku ,uzasadnionych przyczyn
ekonomicznych” (art. 10 ust. 4 i 4a ustawy updop).

Zgodnie z przywolanym art. 15 ust. 1 lit. a dyrektywy wystarczajaca przestanka dla
wylaczenia stosowania wskazanych w niej regulacji jest, aby gtéwnym badz jednym
z gléwnych celéw operacji bylo uniknigcie lub uchylenie si¢ od opodatkowania.
Dyrektywa wprowadza domniemanie, zgodnie z ktorym stwierdzenie, iz czynnosci tej
nie dokonuje si¢ W uzasadnionych celach gospodarczych wystarcza do przyjecia, ze
zasadniczym celem lub jednym z zasadniczych celow tej czynnosci jest oszustwo
podatkowe lub unikanie opodatkowania.

W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie rowniez do ustawy odpowiedniego, do
wskazanego w dyrektywie, domniemania, iz w przypadku braku uzasadnionych
przyczyn ekonomicznych dla transakcji laczenia, podzialu i ,,wymiany udziatéw”
istnieje domniemanie, iz gtownym badz jednym z gléwnych celow jest unikniecie badz
uchylenie si¢ od opodatkowania. Mechanizm domniemania polega na wykazaniu przez
organ podatkowy, iz opisywana czynno$¢ nie zostata przez podatnika przeprowadzona
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Wéwczas organ podatkowy moze przyjac,
iz dziatanie podatnika miato na celu uniknigcie opodatkowania, a zatem brak jest
podstaw do przyznania preferencji podatkowej, natomiast podatnik moze — w celu
obalenia tego domniemania — dowodzi¢ odmiennie.

Projektowana klauzula realizuje wytyczne dyrektywy i ma charakter szczegdlnego
przepisu zapobiegajagcego naduzyciom w stosowaniu preferencji podatkowej,
dotyczacej sposobu opodatkowania wymiany udzialéw, a zatem nie wprowadza
w zaden sposOb na gruncie ustawy formuly stosowania tzw. ogolnej klauzuli

zapobiegania unikaniu oraz uchylaniu si¢ od opodatkowania.
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Art. 2 pkt 4 projektu dotyczacy zmienianego art. 12 ustawy updop

W obecnie obowigzujagcym przepisie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop okreslone zostaty
skutki w podatku dochodowym od o0s6b prawnych, jakie u podatnika tego podatku
wiaza si¢ ze szczegdlng formag zbywania (przenoszenia wlasnosci) posiadanych
sktadnikéw majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wktadu do spotki lub
spotdzielni. W przepisach tych ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktorym
w przypadku wniesienia do spotki lub spoldzielni bedacej podatnikiem podatku
dochodowego wktadu niepienieznego w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
zorganizowana cze$¢ przedsiebiorstwa, przychodem jest — co do zasady — warto$¢
nominalna otrzymanych w zamian za wktad udziatow (akcji).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop wskazuja
wprawdzie, iz W przypadku gdy wartos¢ nominalna odbiega od wartosci rynkowe;j
obejmowanych udziatéw (akcji), organ podatkowy moze dokonaé¢ zmiany wysokos$ci
przychodu (okreslonego W wysokosci wartosci nominalnej udziatow (akcji)) na kwote
odpowiadajgca ich wartosci rynkowej, t0 orzecznictwo sgdowe podwazylo jednak to
prawo. Sady wskazaly jednoznacznie, iz ,,warto§¢ nominalna udziatow (akcji) co do
zasady nie podlega mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spdtka
dysponuje majatkiem, jaka zajmuje pozycj¢ na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty —
warto$¢ nominalna jej udziatow (akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacjag w ktorej
dochodzi do utworzenia spotki, podwyzszenia wartosci udziatow lub obnizenia jego
warto$ci. Dlatego tez badanie, jakg warto§¢ rynkowa ma warto$¢ nominalna udziatlow
(akcji) jest po prostu niemozliwe.” (wyrok poszerzonego sktadu NSA z dnia 20 lipca
2015 r. sygn. akt 1l FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie 0znacza, iz cel przepisu
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop, ktory uwzglednial mozliwo$¢ zmiany wysokosci
przychodu w sytuacjach zmierzajgcych do unikania opodatkowania, nie zostaje
osiggniety w praktyce. Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania warto$ci
przychodu poprzez odnoszenie si¢ do warto$ci obejmowanych udzialow, na rzecz
okreslenia tego przychodu w warto$ci wktadu ustalonej w umowie spotki lub podobnym
akcie. Jezeli jednak okreslona w ten sposob warto$¢ bedzie nizsza od warto$ci rynkowej
przedmiotu wktadu albo nie zostata ona w statucie (umowie) wyrazona, przychdd ten
bedzie okresla¢ si¢ w wysoko$ci wartosci rynkowej tego wkladu. Warto$¢ rynkowa

bedzie si¢ okresla¢ zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy updop.
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Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy updop,
odnoszacego si¢ do wktadu niepienieznego wnoszonego do spotki komandytowo-
-akcyjnej. Zmiany wskazane w art. 2 pkt 4 lit. b i ¢ ustawy updop wynikaja z uchylenia
pkt 7a i przenosza istniejaca obecnie regulacje art. 12 ust. 1c do przepisu art. 12 ust. 1b,
poprzez dodanie w tym przepisie nowej jednostki redakcyjnej. Zmiana wskazana
w art. 2 pkt 4 lit. d dostosowuje przepis odnoszacy si¢ do aportow wnoszonych przez
podmiot publiczny, zgodnie z przepisami o partnerstwie publiczno-prywatnym, do
zmienianej w art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zasady ustalania przychodow z tego tytutu.

Art. 2 pkt 5 projektu dotyczacy zmienianego art. 15 ust. 1j i 1k ustawy updop
Z uwagi na uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy updop konieczne jest dostosowanie
brzmienia zmienianego przepisu art. 15 ust 1j i 1k ustawy updop, poprzez wykreslenie

w nim odwotan do art. 12 ust. 1 pkt 7a tej ustawy.

Art. 2 pkt 6 lit. a projektu dotyczacy uchylenia art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d

W konsekwencji zmiany zasad ustalania przychodu z tytulu wniesienia do spéiki
wktadu niepieni¢znego (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop) brak jest potrzeby okreslania
ograniczen w zaliczaniu w koszty podatkowe wartosci odpiséw amortyzacyjnych od
warto$ci wktadu nieprzekazanego na kapital zaktadowy spotki, co skutkuje propozycja

uchylenia art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d.

Art. 2 pkt 6 lit. b projektu dotyczacy dodawanego art. 16 ust. 3h ustawy updop

W dodawanym przepisie art. 16 ust. 3h ustawy uregulowano natomiast kwestig¢
rozumienia uzycia w przepisach ustawy pojecia ,unicestwienia udzialow (akcji)”
poprzez wskazanie, iz obejmuje ono réwniez sytuacje, w ktorej dochodzi do
zmniejszenia ich warto$ci nominalnej. Zmiana jest analogiczna do proponowanej

w art. 24 ustawy updof w zakresie dodania ust. 8e.

Art. 2 pkt 7 projektu dotyczacy zmienianego art. 19 ustawy updop

Zgodnie z projektem nadano nowe brzmienie ust. 1 w art. 19 ustawy updop,
wprowadzajac stawke podatku dochodowego od 0s6b prawnych w wysokosci 15% dla
matych podatnikow oraz podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ — w roku, w ktorym
rozpoczgli dziatalno$¢. Definicja malego podatnika obecnie zawarta jest w art. 4a pkt 10
ustawy updop. Zgodnie z nig matym podatnikiem jest podatnik, u ktorego wartos$é
przychodu ze sprzedazy (wraz z kwotg naleznego podatku od towardéw i ustug) nie

przekroczyta w poprzednim roku podatkowym wyrazonej w zlotych kwoty
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odpowiadajacej rownowartosci 1 200 000 euro, przeliczonej wedhug Sredniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
poprzedniego roku podatkowego, w zaokragleniu do 1000 zt.

Niniejsza ustawa w zaden sposob nie modyfikuje wskazanej wyzej definicji ,,matego
podatnika”. Ustalenie posiadania tego statusu bedzie zatem dokonywane w oparciu
0 dotychczasowe zasady. Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustalenie statusu ,,matego
podatnika” nastgpuje niezalezne od wprowadzanej regulacji dotyczacej obnizonej
stawki podatku CIT. Bez znaczenia dla mozliwos$ci stosowania tej regulacji, poczawszy
od dnia 1 stycznia 2017 r., pozostawa¢ bgdzie zatem okolicznos¢, iz przy ustalaniu
statusu matego podatnika bierze si¢ pod uwage przychody z ,,poprzedniego” roku
podatkowego, tj. w odniesieniu do roku podatkowego rozpoczgtego w 2017 r. —
przychody uzyskane przed dniem wejscia w zycie projektowanych przepisow art. 19
ust. 1 pkt 2. Wprowadzenie tego rozwigzania (15% CIT) zwigksza jedynie wachlarz
dostepnych dla ,,matych podatnikow” preferencji w podatku dochodowym (obecnie
podatnicy tacy moga korzysta¢ z tzw. jednorazowej amortyzacji 1 zaliczek
kwartalnych).

W dodawanym ust. 1a w art. 19 przewiduje si¢ ograniczenie mozliwosci stosowania
stawki 15% dla podatnikow rozpoczynajacych dziatalnos¢, ktorzy powstali w wyniku
szeregu wskazanych w nim operacji restrukturyzacyjnych. Podatnicy ci nie bedg mieli
mozliwosci stosowania 15% stawki podatku CIT w roku rozpoczecia dziatalnosci
(przez ktory to rok nalezy rozumie¢ rok, w ktérym wystapily wskazane w omawianym
przepisie operacje restrukturyzacyjne, pkt 1-4), jak roéwniez w nastepnym roku
podatkowym, nawet gdy w tym kolejnym roku bedg posiadali status matego podatnika
w rozumieniu art. 4a pkt 10 updop. Beda oni zatem mogli stosowaé preferencyjna
stawke podatku dochodowego od oséb prawnych (15%) — na zasadzie karencji —
dopiero poczawszy od trzeciego roku podatkowego, pod warunkiem iz zostanie
zachowana reguta pozostawania w tym roku matym podatnikiem w rozumieniu art. 4a
pkt 10 ustawy updop. Wprowadzany wyjatek stosowany jest na gruncie ustawy juz
obecnie m.in. w zakresie takich preferencji, jak jednorazowa amortyzacja (art. 16k ust.
11 ustawy updop) czy tzw. kredyt podatkowy (art. 25 ust. 13 ustawy updop).
Ograniczenie to uzasadnione jest zapobieganiem dokonywania przez podatnikow
restrukturyzacji, ktore mialyby na celu — poprzez zmian¢ formuly dziatalnosci Iub

sztuczne dostosowywanie jej rozmiarow — skorzystanie ze stawki 15%.
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Dodatkowo w ust. 1b art. 19 wprowadza si¢ ograniczenie w stosowaniu obnizonej

stawki przez podatkowe grupy kapitatowe.

Art. 2 pkt 8 1 9 projektu zmieniajacy art. 21 ust. 3 pkt 4 oraz art. 26 ust. 1f ustawy
updop

Proponowana zmiana redakcji art. 21 ust. 3 pkt 4 ustawy updop zwigzana jest
z doprecyzowaniem wymogu, aby spotka oraz zaklad zagraniczny, otrzymujgce
naleznos$ci licencyjne i odsetki, byly ich rzeczywistymi wilascicielami (ang. beneficial
owner). Mozliwo$¢ wprowadzenia takiego warunku przewiduje art. 1 ust. 1 dyrektywy
Rady 2003/49/WE w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do
odsetek oraz nalezno$ci licencyjnych migdzy powigzanymi spotkami roznych Panstw
Cztonkowskich. Zgodnie z tym przepisem odsetki lub naleznosci licencyjne powstajace
w Panstwie Cztonkowskim sa zwolnione z wszelkich podatkéw natozonych na te
platnosci w tym Panstwie przez potragcenie u zrodta lub przez naliczenie, pod
warunkiem ze wilasciciel odsetek lub nalezno$ci licencyjnych jest spotka innego
Panstwa Cztonkowskiego lub stalym zakltadem spotki Panstwa Czlonkowskiego
znajdujacym si¢ w innym Panstwie Cztonkowskim.

Na podstawie art. 1 ust. 4 tej dyrektywy spotke Panstwa Czlonkowskiego uznaje si¢ za
wiasciciela odsetek lub naleznosci licencyjnych tylko wtedy, gdy otrzymuje ona te
ptatnosci dla wiasnej korzysci i nie jako posrednik (przedstawiciel, powiernik lub
upowazniony sygnatariusz) na rzecz innych osob. Natomiast zgodnie z art. 1 ust. 5 lit. a
staty zaklad uznaje si¢ za wilasciciela odsetek lub nalezno$ci licencyjnych, jezeli
wierzytelnos¢, prawo lub wykorzystanie informacji, w odniesieniu do ktorych powstajg
odsetki 1 naleznosci licencyjne, sg rzeczywiscie zwigzane z tym statym zaktadem,;

W obecnej redakcji przepisu art. 21 ust. 3 ustawy updop ustawodawca postugiwat sig
pojeciem ,,odbiorcy naleznosci”, co mogto rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne, pomimo
iz ustawodawca rozréznia ,,0dbiorcg naleznosci” od ,uzyskujacego przychod”.
W zwigzku z tym nalezatlo doprecyzowac przepis, jednoznacznie przesadzajac, iz spotka
otrzymujaca naleznosci licencyjne 1 odsetki musi by¢ ich rzeczywistym wtascicielem,
co oznacza, ze otrzymuje je dla wilasnej korzysci, a nie jako posrednik na rzecz innych
podmiotow. Podobnie zagraniczny zaktad dla skorzystania ze zwolnienia musi by¢
wiascicielem odsetek, co oznacza, ze wierzytelnos¢, prawo lub wykorzystanie
informacji, w odniesieniu do ktérych powstaja odsetki i nalezno$ci licencyjne, sa

rzeczywiscie zwigzane z tym zaktadem.
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Zmiana w zakresie art. 26 ust. 1f ustawy updop, po pierwsze, ma na celu
doprecyzowanie podmiotu obowigzanego do przediozenia o$wiadczenia, o ktorym
mowa w tym przepisie, wskazujac, iz oSwiadczenie to jest zobowigzana — zaleznie od
okolicznosci — ztozy¢ spoltka, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 lub art. 22 ust. 4 pkt 2
updop, albo jej zagranicznych zaktad. Po drugie zmiana omawianego przepisu dotyczy
uzupetnienia zakresu informacji, jakie maja by¢ ujete w tym pisemnym oswiadczeniu.
Wskazano, iz pisemne o$wiadczenie musi zawiera¢ takze klauzulg, ze w stosunku do
wyptacanych nalezno$ci spotka oraz zagraniczny zaktad jest rzeczywistym
wiascicielem.

Uzyskanie pisemnego oswiadczenia, ze w stosunku do wyptacanych naleznosci
podmiot je otrzymujacy (spotka lub zagraniczny zaklad) jest rzeczywistym
wladcicielem odsetek, ma na celu ochron¢ platnika przed ewentualng
odpowiedzialnoscig za nieprawidtowe niepobranie podatku w przypadku gdyby spotka
lub zagraniczny zaktad otrzymywaly te platnosci jako posrednicy. Jednoczesnie brak
takiego o$§wiadczenia w dniu dokonywania ptatnosci bedzie dla ptatnika podstawa do

odmowy niepobrania podatku.
Przepisy przejsciowe

Art. 3 projektu

Przepis art. 3 okre$la zasady ustalenia przychodu w przypadkach, Kiedy przeniesienie
wlasnosci  wkladu niepienieznego na spotke albo spoldzielni¢ nastapito
w dotychczasowym stanie prawnym, a przychdéd powstal w nowym stanie prawnym,
tj. w roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2016 r.

Zgodnie z omawianym przepisem przejsciowym przychdd w takim przypadku ustala si¢
na podstawie przepisow dotychczasowych. Rozwigzanie to ma na celu uwzgl¢dnienie
zasad wynikajacych z art. 2 Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa
prawnego) Natomiast nie ma potrzeby wprowadzenia przepisow przejsciowych
dotyczacych uchylanego art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy updof (analogicznie art. 12 ust. 1
pkt 7a updop), z uwagi na fakt, ze przychdd ten powstaje w dniu przeniesienia na spotke

wlasnosci przedmiotu wktadu.

Art. 4 projektu
Przepis art. 4 wskazuje sposob okreslenia kosztow uzyskania przychodow z tytutu:

1) wniesienia do spotki albo do spotdzielni wktadu niepienigznego,
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2) odptatnego zbycia udziatow (akcji) lub

3) umorzenia udziatéow (akcji)

— ktorych przedmiotem sag udziaty (akcje) objete uprzednio za wktad niepieni¢zny jesli
w zwigzku z tym objeciem przychdd zostat ustalony na podstawie dotychczasowych
przepisow, tj. w wysokosci nominalnej wartosci udziatow (akcji) otrzymanych w
zamian za ten wktad niepieniezny. W takim przypadku koszty okresla si¢ na podstawie
przepisdOw obowigzujacych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Celem tego rozwigzania jest zachowanie adekwatno$ci kosztow wykazywanych
w wyniku dokonania czynnosci wskazanych w pkt 1-3, do wysokosci uprzednio
wykazanego przychodu z tytulu objecia wnoszonych, zbywanych lub umarzanych
udzialow (akcji) — z uwagi na powigzanie tych regulacji (odestanie w przepisach
kosztowych do przychodu okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 9 updof i art. 2 ust. 1 pkt 7
updop).

W kazdej zatem sytuacji, gdy na podstawie dotychczas obowigzujacej regulacji
przychod z tytulu wniesienia wktadu niepienieznego zostal okreslony w wysokoSci
nominalnej wartosci objetych w zamian za ten wklad udziatow (akcji), podatnicy
obowigzani beda do stosowania dotychczasowych przepiséw rowniez w odniesieniu do
sposobu okreslenia wysoko$ci kosztow uzyskania przychodow z tytutow czynnosci

wskazanych w pkt 1-3 (kontynuacja wysokosci tych kosztow).

Art. 5 projektu

Przepis art. 5 okresla sposob ustalenia kosztow uzyskania przychoddéw w przypadku
odptatnego zbycia lub umorzenia udzialéw (akcji) spotki powstatej z przeksztalcenia
przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczng w spotke kapitatowa. Przepis przesadza, iz
koszty uzyskania przychodow z tych tytutow ustala si¢ na podstawie przepisow ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w brzmieniu dotychczasowym, jezeli to
przeksztalcenie nastgpito przed dniem 1 stycznia 2017 r. Wprowadzenie tej regulacji

przej$ciowej jest uzasadnione zmiang brzmienia przepisu art. 22 ust. 1t updof.

Art. 6 projektu

Przepis art. 6 projektu — w zwigzku ze zmiang art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop 1 art. 17
ust. 1 pkt 9 updof i uchyleniem art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d updop — zawiera regulacje
przejsciowa dla podatnikdéw, ktorzy dokonuja amortyzacji sktadnika majatku ($rodka
trwalego lub wartosci niematerialnej 1 prawnej) nabytego w drodze wkiadu

niepieni¢znego, w zwigzku z wniesieniem ktorego, u podmiotu wnoszacego wklad,
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przychéd zostat okre§lony zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 updof badz art. 12 ust. 1 pkt 7
updop, w dotychczasowym brzmieniu, tj. w wysokos$ci nominalnej wartosci udziatow
(akcji) objetych w zamian za taki wktad.

Zgodnie z uchylanym niniejsza ustawa art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d ustawy updop, nie
zalicza si¢ do kosztow uzyskania przychodéow odpisOw amortyzacyjnych od wartosci
poczatkowej Ssrodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nabytych
w formie wktadu niepienigznego, od tej czeSci ich warto$ci, ktora nie zostata
przekazana na utworzenie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego spoiki.

Cel omawianej regulacji jest podobny do celu przepisu art. 4. Chodzi zatem
0 zachowanie adekwatno$ci powigzanych ze sobg kategorii przychodow i kosztow

uzyskania przychoddw.

Art. 7 projektu

Przepis art. 7 wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji dotyczacej obnizonej,
15%, stawki podatku, w stosunku do podatnikow powstatych (utworzonych) w wyniku,
wskazanych w tym przepisie, dziatan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wejscia
W zycie niniejszego przepisu (dzien nastgpujacy po dniu ogtoszenia — art. 9) a przed
dniem wejécia w zycie niniejszej ustawy (1 stycznia 2017 r.). Podatnicy utworzeni we
wskazanym okresie na skutek dziatan okreslonych w pkt 1-4 tego przepisu nie bgda
zatem mogli stosowa¢ 15% stawki podatku CIT takze w roku podatkowym
rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2016 r., tj. w ich drugim roku podatkowym, nawet gdy
posiadaliby w tymze roku status matego podatnika. W takim przypadku stosowanie
przez tych podatnikow nizszej stawki podatku CIT (nowych regulacji) bedzie mozliwe
dopiero — przy spetieniu warunku bycia ,,matym podatnikiem” — poczawszy od ich
trzeciego roku podatkowego.

Omawiane rozwigzanie wzorowane jest na rozwigzaniu przewidzianym we
wprowadzanym przepisie art. 19 ust. la updop, zaréwno jesli chodzi o katalog
podmiotow, ktorych dotyczy ograniczenie w stosowaniu 15% stawki podatku CIT, jak

I okres, przez jaki ono obowiazuje (2 lata).

Art. 8 projektu

Przepis art. 8 projektu wprowadza przepis przejsciowy dla podatnikdw podatku
dochodowego od o0s6b prawnych, ktorych rok podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem
kalendarzowym. Przepis wskazuje zatem, ze jezeli rok podatkowy podatnika jest inny

niz kalendarzowy i rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. i zakonczy si¢ po dniu
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31 grudnia 2016 r., to podatnicy ci do konca tego przyjetego przez siebie roku

podatkowego stosujg dotychczasowe przepisy.

Art. 9 projektu

Przewiduje si¢, ze projektowana nowelizacja ustawy wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 7, Ktory ma wej$¢ w zycie z dniem nastepujagcym po
dniu ogloszenia. Okreslenie wcze$niejszego terminu wejscia w zycie art. 7 zwigzane
jest z celem tej regulacji, tj. ograniczeniem korzysci z dokonywania reorganizacji
gospodarczych, ktore mialtyby na celu skorzystanie przez nowo tworzone podmioty ze
stawki 15%, przeprowadzanych jeszcze przed wejsciem wilasciwych przepisow w zycie,

a juz po ich opublikowaniu.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz § 4 i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat udostepniony na
stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb | 11 kwietnia 2016 r.
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych Zrédio

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Exposé Prezesa Rady Ministréw

Ministerstwo Finansow . . .
o ) o Nr w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza dotyczacym rzadowych projektéw ustaw

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow UALS
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Ewa Adamiak

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych

w Ministerstwie Finansow, (22) 694-3326

e-mail: ewa.adamiak2@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Podatnicy podatku dochodowego od os6b prawnych, podlegajacy w Polsce nicograniczonemu obowigzkowi
podatkowemu, opodatkowujg dochody z tytutu prowadzonej dziatalnosci stawka 19%, niezaleznie od skali dziatania.
Powoduje to, iz mali podatnicy, dla ktorych uzyskanie np. finansowania zewngtrznego w celu rozwoju dziatalnosci
czesto jest istotng bariera, majg gorsza pozycje konkurencyjng niz duze przedsiebiorstwa, z reguty dziatajgce w skali
mi¢dzynarodowej i przy wsparciu kapitatu zagranicznego. Zachowanie wigkszej cze$ci wypracowanego przez male
przedsicbiorstwa dochodu moze wigc w istotny sposob wptyng¢ na rozwdj ich dzialalno$ci i umacnianie pozycji
rynkowej.

W przypadku przepisow, ktore mogg budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, konieczne jest natomiast przyjgcie rozwigzan
doprecyzowujacych ich brzmienie, w celu zapewnienia jednolitego ich stosowania przez ogo6l podatnikow, zgodnie
Z oczekiwanym przez ustawodawce celem danego rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy wprowadza 15% stawke podatku dochodowego od 0sob prawnych dla matych podatnikéw tego podatku,
tj. podatnikéw, u ktorych warto$¢ przychodu ze sprzedazy brutto nie przekracza 1,2 mln euro. Zmiana wptynie na
zmnigjszenie obcigzen podatkowych matych podatnikéw. Stawka ta objeci beda takze podatnicy tego podatku
rozpoczynajacy dziatalno$¢, pod warunkami okreslonymi w tym projekcie. Stawka ta nie beda objete podatkowe grupy
kapitalowe. Projektowane rozwigzanie wesztoby w zycie od 1 stycznia 2017 r.

W projekcie zaproponowano takze zmiany przepisow, ktorych celem jest doprecyzowanie rozwigzan funkcjonujacych
juz obecnie na gruncie obydwu zmienianych ustaw, dla wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych, mogacych
skutkowa¢ unikaniem opodatkowania niektorych dochodow. Proponowane zmiany majg na celu uszczelnienie systemu
podatkowego poprzez:

— doprecyzowanie — w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — oraz wprowadzenie — w ustawie o podatku
dochodowym od o0s6b prawnych — katalogu przypadkéw, w ktorych dochdd podatnika podlegajacego ograniczonemu
obowigzkowi podatkowemu uznaje si¢ za uzyskany ,,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,

— okreslenie zasady ustalania przychodu — z tytulu objecia udziatéw (akcji) w spotce w zamian za wktad niepieni¢zny
W innej postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowang czgs¢ — w wysokosci wartosci tego wkladu okreslonej
W umowie lub podobnym dokumencie, nie mniejszej niz warto$¢ rynkowa,

— doprecyzowanie przepisow, dotyczacych ustalania kosztéw uzyskania przychoddéw w przypadku zbycia udziatow
(akeji) spotki przejmujacej lub nowo zawigzanej, odwotujacych si¢ do pojecia ,unicestwienia” praw inkorporowanych
przez udziaty (akcje),

— doprecyzowanie warunku istnienia uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla mozliwosci skorzystania
z preferencyjnego opodatkowania w przypadku potaczen i podziatow spotek oraz rozszerzenie zakresu stosowania tego
warunku o transakcje tzw. wymiany udziatow,

— doprecyzowanie warunku stosowania zwolnienia z opodatkowania podatkiem u Zrédta m.in. odsetek i naleznosci
licencyjnych otrzymywanych przez ich odbiorce, bedacego jednoczesnie ich faktycznym wiascicielem (tzw. beneficial
owner).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W toku opracowywania zatozen przeanalizowano systemy podatkowe zawierajace preferencje dla matych podatnikow
w poszczegolnych krajach:
Francja: Efektywna stawka podatku dochodowego od osob prawnych wynosi 33,33%. W przypadku tymczasowego




wktadu, stawka podatku wzrasta do 38%. Obnizona stawka podatku dochodowego od 0s6b prawnych w wysokosci 15%
ma zastosowanie do matych i srednich przedsiebiorstw, w przypadku osiggnigcia zysku nieprzekraczajacego 38 120 euro,
jezeli spetnione zostang warunki: obrot spotki nie przekracza 7 630 000 euro oraz 75% udziatow w spotce jest wasnoscia
0sob lub przedsigbiorstw, ktore spetniaja powyzszy warunek wysokosci obrotu.

Litwa: Podstawowa stawka podatku dochodowego od os6b prawnych wynosi 15%. Stawka 5% ma zastosowanie do
matych podmiotow, ktérych roczny dochdd nie przekracza 303,3 tys. euro (dotychczas 1 min litow), a $rednia liczba
pracownikow nie przekracza w roku podatkowym 10.

Hiszpania: Podstawowa stawka podatku dla rezydentéw i nierezydentow, ktérzy prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza
w Hiszpanii poprzez zaktad wynosi 30%. Mali i $redni podatnicy, ktérzy rozpoczeli dziatalnos¢ w latach 2009-2014,
w przypadku gdy zatrudniajg mniej niz 25 pracownikow oraz utrzymali lub zwigkszyli liczbe pracownikoéw i osiggajg
przychody ponizej 5 mln euro, stosujg stawke 20% do wysokosci podstawy opodatkowania 120 tys. euro i 25% powyzej
tej kwoty.

W zakresie rozwigzan stanowigcych implementacje dyrektyw (warunek rzeczywistego wiasciciela dla zwolnienia
odsetek i naleznosci licencyjnych) przepisy te sa jednolicie wprowadzone we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.
Natomiast warunek uzasadnionych celéw ekonomicznych w przypadku operacji wymiany udzialdow wpisuje si¢
W powszechnie stosowane przez panstwa cztonkowskie UE klauzule stuzace przeciwdziataniu naduzyciom.

Opodatkowanie dochodow ze zbycia akcji (udzialow) spotek, ktorych majatek sktada si¢ glownie z nieruchomosci
potozonych w danym panstwie przewidujg ustawodawstwa panstw takich jak Niemcy, Szwecja, Dania czy Austria.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby prawne i'jednpstki 393 tys. podatnikow, Zeznania podatkowe CIT-8 za Zapewnienie kpnkurencyjnos’ci
organizacyjne niemajace Ktérzy w 2014 . 2014r. _ funkcj onowania matych .
osobowosci prawnej osiagneli przychéd System informatyczny podatnikdw i rozpoczynajacych
iy POLTAX dziatalnosc¢.

W wysokosci

nieprzekraczajacej

roOwnowartosci

w zlotych

1200 000 euro.
Osoby fizyczne ok. 1707 tys Zeznania podatkowe PIT-36, Przyjecie rozwigzan
prowadzace dziatalno$¢ na R PIT-36L i CIT-8 za 2014 . doprecyzowujacych brzmienie

. podatnikéw PIT . 7

zasadach ogolnych, osoby System informatyczny przepisow, w przypadku
prawne i jednostki 434 tys. podatnikow POLTAX ktorych wystepuja watpliwosci
organizacyjne niemajgce CIT interpretacyjne.
0sobowosci prawnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje
publiczne.

Projekt ustawy w dniach 25 lutego — 29 marca 2016 r. byt przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania, w ramach
ktorych zostal przedstawiony nastepujagcym podmiotom:

1) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

2) Business Centre Club;

3) Konfederacja ,,Lewiatan”;

4) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

5) Krajowa lzba Gospodarcza;

6) Krajowa Izba Radcow Prawnych;

7) Krajowa Izba Biegltych Rewidentow;

8) Krajowa Rada Doradcow Podatkowych;

9) Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce — Zarzad Gtowny;
10) Naczelna Rada Adwokacka;

11) Polska Izba Biur Rachunkowych;

12) Komisja Nadzoru Finansowego;

13) Narodowy Bank Polski;

14) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

15) Zwigzek Bankéw Polskich;

16) Krajowy Zwiazek Bankow Spoétdzielczych;

17) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa;
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18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)
31)

32)
33)

34)
35)

Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji;

Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

Dyrektor Urzgdu Kontroli Skarbowej w Warszawie;
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach;
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Poznaniu;
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Lodzi;
Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej we Wroctawiu;
Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie;

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach;

Dyrektor Izby Skarbowej w Poznaniu;

Dyrektor Izby Skarbowej w Lodzi;

Dyrektor Izby Skarbowej we Wroctawiu,

Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszczy;

Dyrektor Izby Skarbowej w Katowicach

Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Bielsku-Biatej;

Dyrektor Izby Skarbowej Bydgoszczy
Biuro Krajowej Informacji Podatkowej w Toruniu;
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Zgodnie z uchwatg nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt
ustawy zostat skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania z 30-dniowym terminem na zglaszanie ewentualnych
uwag.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Eacznie (0-10)
Dochody ogéltem 7 7 7 9 84
budzet panstwa 7 62
JST 2 22
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki (oddzielnie)
Saldo ogotem 7 7 7 7 9 9 84
budzet panstwa 5 5 5 5 7 62
JST 2 2 2 2 2 2 22
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

(277 min z1-270 min zt).

Szacuje si¢, ze rozwigzania, o ktorych mowa w projekcie ustawy, spowoduja wzrost dochodow
sektora finansow publicznych w pierwszym roku obowigzywania regulacji w kwocie 7 min zt

Skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych z tytutu obnizenia stawki podatku CIT
Z 19% do 15% w kwocie 270 mln zl dla pierwszego roku obowigzywania regulacji (w tym dla
budzetu panstwa 208 min zt i dla jst 62 min zl) zostaly oszacowane na podstawie danych
wynikajacych z zeznan podatkowych za 2014 r. sktadanych przez podatnikow podatku
dochodowego od o0s6b prawnych. Analiza obj¢te zostaty dane dotyczace 393 tys. podatnikow
podatku dochodowego od 0séb prawnych, tj. 90% wszystkich podatnikoéw tego podatku, ktorzy




w 2014 r. osiagneli przychéd w wysokosci nieprzekraczajacej rownowartosci w ztotych
1200 000 euro.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze mimo iz w okresie ostatnich pigciu lat obserwowany jest
wzrost 0golnej liczby podatnikow $rednio o 7% (tj. 0 23 tys. podatnikow w skali roku), jak
rowniez podatnikow wykazujacych podatek nalezny $rednio o 8% (tj. o 10 tys. podatnikow
w skali roku), to nie znalazto to bezposredniego przetozenia na wysoko$¢ wplywow z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b prawnych. W analizowanym okresie obserwowany byt zarowno
wzrost (najwyzszy w 2011 r. — 14%), jak i spadek (0 8% w 2013 r.) dochoddéw podatkowych
z tego tytutu. Tak wigc skutki finansowe projektowanych rozwigzan dotycza funkcjonujacych
podmiotdw.

Dodatkowa trudno$¢ w okresleniu skutkow finansowych dla podmiotéw rozpoczynajacych
dziatalno$¢ gospodarczg stanowi brak mozliwosci przewidzenia rodzaju dziatalnosci, jaka beda
one prowadzily, oraz ich rentownosci (w szczegdlnosci w pierwszych latach ich
funkcjonowania).

Szacuje sie¢ natomiast, ze wprowadzenie rozwigzan uszczelniajacych system podatkow
dochodowych moze wptyna¢ na wzrost dochodéw sektora finansow publicznych w pierwszym
roku obowigzywania regulacji w kwocie 277 min zt (w tym dla budzetu panstwa 213 miln zt
i dla jst 64 mln zt). Skutki finansowe proponowanych rozwigzan oszacowano z Wykorzystaniem
danych wynikajacych z rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b prawnych za 2014 r. Analizg
objete zostaly dane dotyczace 3,6 tys. podatnikéw podatku dochodowego od oséb prawnych,
ktorzy w 2014 r. osiagneli przychod w wysokosci przekraczajacej 100 min zt. Zatozono, ze
przychod z tytulu objecia udziatéw (akcji) w spotkach w zamian za wktad niepieni¢zny w innej
postaci niz przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana cze$¢ stanowi 0,1% lacznej wartoSci
przychodu tej grupy podatnikow.

Do oszacowania skutkow finansowych dla kolejnych lat przyjeto prognozowany wzrost PKB.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zzycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -236 -245 -255 -265 -285 | -331 -3122
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w min zt, i $rednich
ceny state przedsiebiorstw 229 238 248 258 278 322 3038
22014r) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych

i $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne Rynek pracy Mozliwy wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach posiadajacych status

malego podatnika.

Przedsigbiorstwa Wazrost potencjatu inwestycyjnego.

posiadajace status

matego podatnika
Dodatkowe Skutki finansowe dla poszczego6lnych grup podatnikdw podatku dochodowego od o0séb

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

prawnych zostalty oszacowane na podstawie analizy przychodéw podatnikow tego podatku,
wykazanych w zeznaniach podatkowych za 2014 r. Na kwote skutkéw finansowych dla mikro-,
matych i $rednich podatnikow w pierwszym roku obowigzywania regulacji sktadaja si¢ skutki
obnizenia z 19% do 15% stawki podatku (270 mln zt) oraz skutki rozwigzan uszczelniajagcych
system podatkowy (-41 min zt).




8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdoconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow (] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne;
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu. Posrednio mozna spodziewac si¢ pozytywnego wplywu w wyniku ewentualnego wzrostu
zatrudnienia w przedsigbiorstwach posiadajacych status matego podatnika.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne;

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow projektowanej ustawy bedzie miato miejsce od dnia planowanego wejScia w zycie, tj. 1 stycznia
2017r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

3 lata po wejSciu W zycie regulacji.

Miernik — liczba podmiotéw korzystajacych z preferencji.

W zakresie dziatan uszczelniajacych system podatkowy ewaluacja efektow dokonywana bedzie poprzez analize
ksztattowania si¢ wysokosci zryczattowanego podatku pobieranego od dochodow nierezydentow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Raport z konsultacji publicznych i opiniowania
projektu ustawy o zmianie o podatku dochodowym od b fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym os@@rawnych

W dniach 25.02 — 29.03.2016 r. projekt ustawy oazm@ o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych osdawy o podatku dochodowym oséb
prawnych byt przedmiotem konsultacji publicznychojekt ustawy zamieszczony zostat w Biuletynie tnfacji Publicznej Ministerstwa
Finanséw oraz Rgowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisamawgtz dnia 7 lipca 2005 r. o dziataked lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, zmpam.).

I. W ramach konsultacji publicznych projekt ustaskjerowano do nagpujagcych podmiotow:

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;
Business Centre Club;
Konfederacja ,Lewiatan”;
Zwigzek Rzemiosta Polskiego;
Krajowa Izba Gospodarcza;
Krajowa Izba Radcow Prawnych;
Krajowa Izba Biegtych Rewidentow;
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych;
Stowarzyszenie Kggowych w Polsce — Zagd Giowny;
. Naczelna Rada Adwokacka;
. Polska Izba Biur Rachunkowych;
. Komisja Nadzoru Finansowego;
. Narodowy Bank Polski;
. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
. Zwigzek Bankéw Polskich;
. Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych;
. Krajowa Spoétdzielcza Kasa Oszdnaiciowo-Kredytowa;
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18. Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji;

19. Zwiazek Przedsbiorcéw i Pracodawcow;

20. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidargg’;

21. Ogolnopolskie Porozumienie ZAzkow Zawodowych;
22. Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Do projektu ustawy uwagi zgtosili: Zaiek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Matycfrédnich Przedsbiorstw, Urad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Polska Izba UbezpiegzeBusiness Centre Club, Zyzek Bankow Polskich, Konfederacja Lewiatan, Prasmya
Rzeczypospolitej Polskiej, Niezaley Zwigzek Zawodowy Solidarrsd Komisja Krajowa, Ogolnopolskie Porozumienie Zzkiow
Zawodowych oraz Pan Krzysztof Mijakowski.

Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Fundacja Matycfirédnich Przedsbiorstw, Business Centre Club, Ogéinopolskie Pomtiznie Zwizkow
Zawodowych oraz Pan Krzysztof Mijakowski negatywoieenili przedmiotowy projekt ustawy, ze wedli na negatywny jej wptyw na
przedsgbiorcoéw i gospodark a take natazenie dodatkowych obgien administracyjnych.

Komisja Nadzoru Finansowego przekazata inforgyagjnie zgtasza uwag do projektu ustawy.
Niezaleny Zwigzek Zawodowy Solidarrsé Komisja Krajowa pozytywnie ocenit omawiany projektiwagi ha szaggpobudzenia gospodarki.

Zwigzek Bankéw Polskich, Konfederacja ,Lewiatan”, Palskba Ubezpieczezgtosity uwagi dotyczce niektorych rozvazan proponowanych
w projekcie.

Uwagi Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej orabl@gpolskiego Porozumienia Zyzkow Zawodowych zostaty zgtoszone po terminie.



Zestawien

le uwag

zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych dprojektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochogiowod oséb fizycznych oraz ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych

instrumentow
finansowych niefagcych
papierami wartéciowymi
dopuszczonych

d
publicznego obrotu na

gieldowego obejmowagtéwnie kzda przychody uzyskiwane z
zbycia tych papieréw i instrumentow. Tego rodzajayphody,

Lp. | Jednostka Podmiot Uwagi Stanowisko MF
redakcyjna zgtaszapcy
1. | Uwaga ogolna dpZwigzek Katalog przychoddéw Uwaga niezasadna
tpr\;te cliepl((;r% “:E" SSTrezthggi?g] B';Z‘;%gni d‘?ﬁéw i) Kang ,palstwo posiada suwerenne prawo do staqowienia
Kt 5 .7 t P'I ’ Sean dW6i przepisow prawa na swoim terytorium. Katalogrodet
P ustawy T, Pracodawcy RP unikaniu poawonego przychoddéw powinien znaté zastosowanie powszechne, zarGwno
| art. 2 pkt 1 (art. 3 opodatkowania. w sytuacji gdy zostata zawarta umowa o unikaniuwigdego
ust. 3ustawy CIY opodatkowania, jak réwnie w sytuacji bezumownej. Katalog ten
powinien zost& okreslony w sposéb szeroki i jak najbardziej
generalny, zatem nie musi odzwierciédlprzepisbw umow o
unikaniu podwojnego opodatkowania. Natomiast, dkuotk
zawarcia umowy o0 unikaniu podwojnego opodatkowajeist
rezygnacja przez patwo z prawa do opodatkowania a{omych
kategorii dochoddw, nawetZeli 53 uzyskane zerddet potanych
na jego terytorium.
2. | Art. 1 pkt 1 lit. a tiref Zwigzek Watpliwosci zwigzane 2z Uwaga niezasadna
trzecie (art. 3 ust. _2bBank(_5W objeciem . regulagy Przychody z papierow wacowych oraz pochodnych
pkt 5 ustawy PIY 1| Polskich, ,,pr;ycr'lodow (do<_:hody) 4nstrumentow finansowych nietlacych papierami warteiowymi
art. 2|OIdl(art'BUSt'Pracodawcy Rp| PapIerow wartgciowych dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorjum
3ustawy CIY oraz pochodnych Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego kuyn

stosownie do teei ustawy CIT, nie podlegajopodatkowaniy
Opodatkiem poicanym uzrodita. A zatem w tym zakresie n
wystepuje problem dwukrotnego

ie

ich opodatkowania przez

3



terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej.

Watpliwos¢  dotyczca
takze podmiotu

wyptacapcego nalencsé;
czy pod pgjciem tym
nalezy rozumie& réwniez
podmiot pdrednicacy w
wyptacie zwjzanych Z
papierami wartéciowymi

ptatnika.

Przepis nie wprowadza ponadto praktyczusgne] zmiany W
stosunku do dotychczasowej regulacji. Poza tym jpiy
rozwigzanie jest adekwatne do regulacji umow o0 unikg
podwojnego opodatkowania, ktorych strona jest Rgsazpolita
Polska i aktualnego orzecznictwa NSA

Niezaleznie od powyszego naley zauwayc, iz przeredagowan
brzmienie przepiséw art. 1 pkt 1 lit. a tiret trise@art. 3 ust. 2b pk
5 ustawy PIY i art. 2 pkt 1 (art. 3 ust. 3-Gstawy CI) projektu
ustawy.

Art. 1 pkt 1 lit. a tiref
trzecie (art. 3 ust. 2
pkt 6 ustawy PIJ i

art. 2 pkt 1 (art. 3 ust.

3 pkt 2ustawy CI)

Konfederacja
bLewiatan

Znaczce rozszerzeni
zakresu opodatkowania
poréwnaniu do stan
obecnego -
szczegolnéci w zakresie
reguly, £ sama platng
na rzecz nierezyden!
(niezalenie od miejsca
zawarcia umowy

wykonania swiadczenia)
kreuje przychdd uzyskan
na terytorium RP.

=

. Uwaga niezasadna

MUszczegotowienie przepisu w art. 3 ust. 3 pkt 2wgtCIT i art. 3
Hust. 2b pkt 6 ustawy PIT, poprzez dodanie élkréa ,z tytutu
swiadczé wykonanych lub wywiergpych skutki gospodarcze 1
terytorium RP” stanowi bedzie nadmierne zayienie katalogu
zroédet przychodow na terytorium Polski w stosunku abeecnie
%bowizujacego. Nie mena zgodzt sie ze stanowiskiemze w
| projekcie ustawy ,rozszerzony” zostat zakres przjdav, w
ktorych uznaje s ze nierezydent uzyskat dochod na terytori
Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres tych przypadkowy
Ydotychczasowej téei ustawy CIT nie byt zdefiniowany (w Pl
miat charakter otwarty) , zatem trudno jest mHwo jego
rozszerzeniu. Wskazdakze naley, iz analogiczne do przstiego
w projekcie stanowiskazio dochodzie uzyskanym na terytorit
RP (w zakresie dochodéw wymienionych w art. 21 iu&d2awy
CIT) mazna mowt juz woéwczas, kiedyzrodio tego dochod
znajduje s w Polsce, zajmowat rownteNSA, m.in. w wyrokach
z 21.08.2014 r. sygn. akt Il FSK 2120/12 oraz IKF&.21/12 i z
dnia 16.12.2015 r. sygn. akt Il FSK 3179/13.

Aniu

— O

na

p—




Art. 1 pkt 1 lit. a tiret
trzecie (art. 3 ust. 2
pkt 7 ustawy PIJ i
art. 2 pkt 1 (art. 3 us
3 pkt 4ustawy CI)

Zwigzek

bBankoéw

[

Polskich,

‘Pracodawcy RP

Watpliwosci dotycz
zabezpieczenia pfatnikd
przed ryzykiem

nieprawidtowego
wykonania obowjzkow
np. w zakresig
wystawienia PIT-8C.

Uwaga niezasadna

NPrzychody z tytulu przeniesienia, begmmnio lub pérednio,
wlasnaci udziatéw (akcji) w spotce, ogotu praw i ob@ekow w
spéice niebdacej osoly prawry, tytutdw uczestnictwa w fundusz
inwestycyjnym, w ktérych co najmniej 50% waito aktywow
stanowy nieruchomeéci lub prawa do nieruchoma potazonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stangwrzychodow od
ktorych podatek padcany jest przez piatnika. To zatem s
podatnik zobowjzany jest dochdd taki okilec i opodatkowa.

Warto przy tym wskaza iz mazliwos$¢ opodatkowania dochodo
uzyskiwanych ze sprzega udziatow spotek, ktérych mgpk
sklada s} gtownie z nieruchomimi, w paistwie w ktérym
nieruchoméci takie @ potazone, wynika z szeregu umoéw
unikaniu podwojnego opodatkowania ktérych sir¢gest RP. Np
zgodnie z art. 13 ust. 2 polsko-niemieckiej umowidzmaja 2003
r. w sprawie unikania podwojnego opodatkowania Vkresie
podatkéw od dochodu i od m#fu - opubl. Dz.U. z 2005 r. nr 1
poz. 90 ,Zyski z przeniesienia wtasieoakcji, udziatow lub innych
praw w spoice, ktérej aktywa madfowe skiadaj sie gtownie,
bezpdrednio lub pérednio z majtku nieruchomego, polonego w
Umawiapcym sk Paistwie lub z praw wchodeych w skiad tegq
majgtku nieruchomego, magoy¢ opodatkowane w tym Ratwie.”

Niezalenie od powyszego nalgy zauway¢, iz przeredagowan
brzmienie przepisow art. 1 pkt 1 lit. a tiret trize@art. 3 ust. 2b pk
5 ustawy PIY i art. 2 pkt 1 (art. 3 ust. 3-Gstawy CI) projektu
ustawy.

u

am

W

)

NJ

|

— O

Art. 1 pkt 2 lit. a (art
17 ust. 1 pkt ¢
ustawy PI) i art. 2
pkt 3 (art. 12 ust. !

|

pkt 7ustawy CIJ

Zwigzek
Bankow
Polskich

Nowe definicje
przychodu z  tytuld
wniesienia aportu n

gruncie art. 17 ust. 1 pkt
PIT i art. 12 ust. 1 pkt |

Uwaga zasadna

Brzmienie przepiséw art. 1 pkt 2 lit. a (art. 17. s pkt Qustawy
aPlﬂ I art. 2 pkt 3 (art. 12 ust. 1 pktustawy CI} projektu ustawy

7gzosta}y poprawione w celu wyeliminowania gtpliwosci

5



S3 niespojne, w kwestii interpretacyjnych.
odestania odpowiednio do
art. 19 PIT oraz art. 14

CIT.
Art. 1 pkt 5 lit. bl Konfederacja | Projektowana ustawg\Waga hiezasadna
(art. 24 ust. 19 i 20 Lewiatan rozszerza istnieLa | zgodnie z art. 15 ust. 1 lit. a Dyrektywy Rady 200EB/WE
ustawy PIT)i art. 2 klauzuk  antyabuzywn

pkt 2 (art. 10 ust. 4 i
4a ustawy CIT)

dot. Bczenia i podziatow
Umiejscowienic
tej klauzuli w zakresiev\,ymiany
dot. wymiany udziatow

spotek.

nie jest
perspektywy
poprawnej legislaciji.

optymalne

technik

z dnia 19 padziernika 2009 r. w sprawie wspoélnego syste
opodatkowania magego zastosowanie w przypadkgcZenia,
®podziatow, podziatbw przez wydzielenie, wnoszerkay\aow i
udziatbw dotycgych spotek  réonych  pastw
cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siegzgpoiki
Feuropejskiej lub spoétdzielni europejskiej z jednegaistwa
| cztonkowskiego do innego pstwa cztonkowskiego, patwo

lub cofrg¢ korzysci wynikajace z art. 4-14, peli stwierdza,ze
jedna z czynnei okreslonych w art. 1 ma za zasadniczy cel lub
jeden z zasadniczych celéw dokonanie oszustwa kadagolub
unikanie opodatkowania; fakt; czynndgci tej nie dokonuje giw
uzasadnionych celach gospodarczych, takich jakuldsiryzacja
lub racjonalizacja dziataldoi spoétek uczestnigeych w

podatkowe lub unikanie opodatkowania.

Dyrektywa zatem daje mbwos¢é do wykczenia korzyci w niej
ustanowionych do wszystkich transakcji, w tym z&@akdo tzw.
wymiany udziatdw, z ktorej dotychczas ustawodawagdwy nie
skorzystat.

Brak jest podstaw do dalszego utrzymywania takieganu

cztonkowskie mge odmowé w catasci lub czsciowo stosowania

czynndci, maze stanowd domniemanieze zasadniczym celem
lub jednym z zasadniczych celow tej czyfriojest oszustwo

prawnego, tym bardzieyiwymiana udziatlow staje siransakci

mu

Za



coraz cesciej stosowag przez podatnikow.

Art. 1 pkt 2 lit. a (art] Konfederacja | Negatywna ocena  Uwaga niezasadna

17 ust. 1 pkt 9 lLewiatan zaproponowana regulacjgzedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowymdeshod
ustawy PIY I art. 2| peocqqawey RP| Ma anty-rozwojowy yzyskany ze wszystkicherodet przychodéw, a nie dochod
pkt 3 (art. 12 ust. 1 charakter —ograniczgy | wykreowany z poszczegélnych operacji gospodarczpamadto
pkt 7ustawy CI'y swobog inwestowania. |\ przypadku wnoszenia przez podatnika do spotkidzK
spotdzielni wktadow niepieainych w innej postaci i
przedsgbiorstwo Ilub jego zorganizowana ¢éZ, przedmiotem
opodatkowania nie jest przychod.
Uwaga ogdlna do art.UOKiK W zakresie dotyczym | UWaga nieuwzgédniona.
2 pkt 6 lit. a(art. 19 zgodndci projektu| projektowana regulacija ta nie spetnia przestarikksgvnoici.
ust. 1 ustawy CIT) ustawy z przepisami p
pomocy publiczne

projekt ten powinien hy
analizowany w swietle
art. 107 ust. 1 TFUE, @
takze obwieszczenia
Komisji ~w  sprawie
stosowania regut pomogy
publicznej do srodkow
zZwigzanych z
bezpdrednim

opodatkowaniem
dziatalngci gospodarczej
(Dz. Urz. WE C 384 z

10.12.1998)
Uwaga ogolna dot.Konfederacja | Obnizenie stawki CIT dg Uwaga niezasadna
art. 2 pkt 6 lit. gart. | Lewiatan, 15% dla matych

Przygte w projekcie rozwgzanie, nie narusza tej zasady, gdy
uwzgkdnia obowizujace zasady opodatkowania dochodow

19 ust. 1 ustawy CIT)) Business Centre podatnikow




Club, Krzysztof| pominiciem (przychoddw) osiganych z  dzialalnwi  gospodarcze)
Mijakowski, przeds¢biorcéw prowadzonej przez osoby fizyczne.
ﬁ/IP}ZZﬁ I_:undaqa F‘?quyCh . osobam Osoby fizyczne prowadee dzialalné¢ gospodarcz map
g agc. r'] lzycznyml L narli)szy mozliwos$¢ wyboru, na zasadach oklenych w ustawie o podatk
Pre g'c.b. W zasag rowndci Wob ec dochodowym od 0s0b fizycznych lub ustawie o zrytceehnym,
rzedbIorstw. praV\ia oraz Za.urz.ypodatku dochodowym od niektérych przychoddw gganych
rkegllj(y N uczciwey przez osoby fizyczne, najbardziej korzystnej dlabg formy
onkurenc! opodatkowania.
9. | Art. 2 pkt 6 (art. 19 Polska Izba Doprecyzowanie kataloguUwaga zasadna
gslt. 1 pkt 2ustawy| Ubezpieczé EOdatnt';OW mogcych W projekcie ustawy o podatku dochodowym od oséicfimych
Q) or*zys h oraz| oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sob prawnyaiamb
\lljvgrga/zr?igzica dzc przepis w art. 2 ust. 6 (art. 19 ust. 1b ustawy)GAjtaczapcy
korzystania z obBbnej podatkowe grupy kapitatowe.
15% stawki CIT
10. | Art. 2 pkt 7(art. 21| Zwigzek Przesunjcie wegcia w| Uwaga niezasadna
g:SItT 3 pkt 4 ustawygarlf((_mr/l zyC|e1 prtzep|§u2zzr;.82 pkt 7Brak uzasadnienia do przesgoia terminu wejcia wzycie ustawy.
) olskich, Esvagi S ycrzg Wy:ﬁéz Tym bardziej jéli wezmie st pod uwag aktualny etap prac ng
Pracodawcy RP modyfikaj obecnyct projektem i prawdopodobne diugie vacatio legis.
procesow rozlicze po
stronie ptatnika
przeformutowania
stosunkéw prawnych pp
stronie podatnika.
11. | Uwaga ogdélna Business Centidegatywna ocena tUwaga niezasadna
Club obnizenie poziomy

bezpieczastwa prawnegq
przedsgbiorcéw w sferze
prawa podatkowego.

Osoby fizyczne prowadee dzialalné¢ gospodarcz map
mozliwos$¢ wyboru, na zasadach oklenych w ustawie o podatk
dochodowym od 0s0b fizycznych lub ustawie o zrytceehnym,

D

podatku dochodowym od niektérych przychodow aganych

d



przez osoby fizyczne, najbardziej korzystnej dlabg formy
opodatkowania.

Il. Z uwagi na zakres projekt ustawy nie byt komswiany i opiniowany z organami i instytucjami Uikiuropejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

lll. W trybie art. 5 ustawy o dziataldoi lobbingowej w procesie stanowienia praseglen z podmiotow nie zgtosit zainteresowania praced
projektem ustawy.

IV. Projekt ustawy byt uzgadniany z KomysyVspolry Rzadu i Samorzdu Terytorialnego. Komisja negatywnie zaopiniowgiaedmiotowy
projekt ustawy.



Zakacznik nr 7
TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH Y

Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspdlnego systemu
opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznosci licencyjnych miedzy powigzanymi
spotkami roznych Panstw Czlonkowskich (Dz. U. UE L 157 z 26.06.2003 Polskie wydanie
specjalne: Rozdziat 09 Tom 001 str. 380 - 385)

Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspolnego
systemu opodatkowania majacego zastosowanie w przypadku laczenia, podzialow, podziatlow
przez wydzielenie, wnoszenia aktywoéw 1 wymiany udziatow dotyczacych spotek réznych
panstw cztonkowskich oraz przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa
cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego (Dz. U. UE L 310 z 25.11.2009 str. 34)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ ?

Jedn. red.

Tres¢ przepisu UE 3

Koniecz | Jedn. red. (*) Tresé przepisu/ow projektu (*) Uzasadnienie
e uwzglednienia w
wdroze . S . 7
nia projekcie przepisow
wykraczajacych
poza minimalne
[RL wymogi prawa UE
(%)

Dyrektywa Rady 2003/49/WE z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie wspolnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz naleznoS$ci

licencyjnych migdzy powigzanymi spotkami réznych Panstw Czlonkowskich

Art. 1 ust. 1

Odsetki lub naleznosci licencyjne
powstajace W Panstwie
Czlonkowskim s3 zwolnione z
wszelkich podatkéw natozonych na
te platnosci w tym Panstwie przez
potracenie u zrédla lub przez

naliczenie, pod warunkiem ze
wiasciciel odsetek lub naleznos$ci
licencyjnych jest spotkag innego

Panstwa Cztonkowskiego lub statym

T

8) w art. 21 w ust. 3 w pkt 4 wprowadzenie do
wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»rzeczywistym wilascicielem naleznosci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1, jest:"

Art. 2pkt8i9

9) w art. 26 ust. 1f otrzymuje brzmienie:

"1f. W przypadku naleznosci, o ktéorych mowa w art.
21 ust. 1 pkt 1 oraz art. 22 ust. 1, wyptacanych na
rzecz spotki, o ktorej mowa w art. 21 ust. 3 pkt 2 oraz




zakladem spotki Panstwa
Cztonkowskiego znajdujacym si¢ w
innym Panstwie Cztonkowskim.

art. 22 ust. 4 pkt 2, lub jej zagranicznego zaktadu,
osoby prawne i jednostki organizacyjne niemajace
osobowosci prawnej, ktore dokonujag wyplat tych
nalezno$ci, stosuja zwolnienia wynikajace z art. 21
ust. 3 oraz art. 22 ust. 4, z uwzglednieniem ust. Ic,
pod warunkiem uzyskania od tej spotki lub jej
zagranicznego zakladu pisemnego o§wiadczenia, ze w
stosunku do wyptacanych nalezno$ci spetnione
zostaty warunki, o ktorych mowa odpowiednio w art.
21 ust. 3a i 3c lub w art. 22 ust. 4 pkt 4. W przypadku
nalezno$ci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1,
pisemne o$wiadczenie powinno wskazywacé, ze spotka
albo  zagraniczny zaklad jest rzeczywistym
wlascicielem wyplacanych naleznosci."

Uzyskanie
pisemnego
oswiadczenia, ze
w stosunku do
wyplacanych
naleznosci
podmiot je
otrzymujacy
(spotka lub
zagraniczny
zaktad) jest
rzeczywistym
wlascicielem
odsetek, ma na
celu ochrong
ptatnika przed
ewentualng
odpowiedzialnos
cig za
nieprawidlowe
niepobranie
podatku w
przypadku gdyby
spotka lub
zagraniczny
zaktad
otrzymywaty te
ptatnosci jako
posrednicy.
Jednoczes$nie
brak takiego
oswiadczenia w
dniu
dokonywania
ptatnosci bedzie
dla platnika
podstawg do




odmowy
niepobrania
podatku.

Art. 1 ust. 4

Spotke  Panstwa Czlonkowskiego
uznaje si¢ za wilasciciela odsetek lub
naleznosci licencyjnych tylko wtedy,
gdy otrzymuje ona te platnosci dla
wlasnej korzysci i nie jako posrednik,
taki jak przedstawiciel, powiernik lub
upowazniony sygnatariusz, na rzecz
innych oséb.

Art. 2 pkt 2 lit
C

2) w art. 4a:
c) w pkt 28 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje
si¢ pkt 29 w brzmieniu:

,»,29) rzeczywistym wilascicielu — oznacza to podmiot
otrzymujacy dang nalezno$¢ dla wiasnej korzysci,
niebgdacy posrednikiem, przedstawicielem,
powiernikiem lub innym podmiotem zobowigzanym
do przekazania calosci lub cze$ci danej naleznosci
innemu podmiotowi."

Dyrektywa Rady 2009/133/WE z dnia 19 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnego systemu opodatkowania majgcego zastosowanie w przypadku
faczenia, podziatow, podziatéw przez wydzielenie, wnoszenia aktywow 1 wymiany udziatow dotyczacych spotek roznych panstw cztonkowskich oraz

przeniesienia statutowej siedziby SE lub SCE z jednego panstwa cztonkowskiego do innego panstwa cztonkowskiego

Art. 15 ust. 1
lita

1. Panstwo cztonkowskie moze
odméwi¢ w catosci lub czeSciowo
stosowania lub cofng¢ korzysci
wynikajace z art. 4-14, jezeli
stwierdza, ze jedna z czynnosci
okreslonych w art. 1:

a) ma za zasadniczy cel lub za jeden
z zasadniczych celow dokonanie
oszustwa podatkowego lub unikanie
opodatkowania; fakt, iz czynnosci tej
nie dokonuje si¢ w uzasadnionych
celach gospodarczych, takich jak
restrukturyzacja lub racjonalizacja
dziatalnos$ci spotek uczestniczacych
w  czynnosci, moze  stanowié
domniemanie, ze zasadniczym celem
lub jednym z zasadniczych celow tej
czynno$ci jest oszustwo podatkowe
lub unikanie opodatkowania;

N

Art. 1 pkt 6 lit.
b

Art. 2 pkt 3

6) w art. 24:
b) dodaje si¢ ust. 19 i 20 w brzmieniu:

"19. Przepisu ust. 8a nie stosuje si¢ w przypadkach,
gdy gtownym lub jednym z gléwnych celow wymiany

udziatow jest uniknigcie lub uchylenie si¢ od
opodatkowania.

20. Jezeli wymiana udzialdow nie zostala
przeprowadzona z  uzasadnionych  przyczyn

ekonomicznych dla celow ust. 19 domniemywa sig, ze
glownym Iub jednym z gléwnych celow jest
uniknig¢cie lub uchylenie si¢ od opodatkowania."

3) w art. 10:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4. PrzepisOw ust. 2 pkt 1 oraz art. 12 ust. 4 pkt 12 i
ust. 4d nie stosuje si¢ w przypadkach, gdy glownym
lub jednym z gléwnych celéw potlaczenia spotek,
podziatu spotek lub wymiany udzialow jest uniknigcie

Przepis
fakultatywny.
Projektodawca
zdecydowat si¢
na wprowadzenie
mozliwosci
wylaczenia
przewidzianych
dyrektywa
korzysci rowniez
w przypadku
wymiany

udzialow.




lub uchylenie si¢ od opodatkowania."”
b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

"4a. Jezeli polaczenie spotek, podziat spotek lub
wymiana udzialow nie zostaty przeprowadzone z
uzasadnionych przyczyn ekonomicznych dla celow
ust. 4 domniemywa si¢, ze gtownym lub jednym z
gléwnych celow tych czynnosci jest unikniecie lub
uchylenie si¢ od opodatkowania."

POZOSTALE PRZEPISY PROJEKTU?

Jedn. Tres¢ przepisu projektu krajowego Uzasadnienie wprowadzenia przepisu
red.

Pozostale przepisy projektu nie stanowig przepisow dostosowawczych i ze wzgledu na duza liczbe tych zmian pominieto ich wyszczegodlnienie.

Y w wypadku projektu usuwajacego naruszenie Komisji nalezy wpisaé nr naruszenia, za§ w wypadku wykonywania orzeczefi Trybunatu Sprawiedliwosci (czy to w trybie
prejudycjalnym czy skargowym) nalezy poda¢ date wyroku i sygnature sprawy

%) tabele zbieznosci dla przepisow Unii Europejskiej mozna wygenerowac przy pomocy systemu e-step (www.e-step.pl/urzednik). W wypadku koniecznosci dodania uzasadnienia dla
przekroczenia minimum europejskiego nalezy doda¢ odpowiednia kolumne

) w tej czedci nalezy wskazaé przepisy dyrektywy, decyzji ramowej, przepisy prawa UE, ktorych naruszenie wskazatla Komisja lub ktorych wyktadni dokonal Trybunat
Sprawiedliwosci

Y w tej czesci nalezy wskaza¢ wszystkie przepisy projektu aktu prawnego, ktére nie zostaly wymienione w pierwszej czesci tabeli. Ze wzgledu na konieczno$é ograniczenia
projektow implementujgcych prawo UE do przepisow wylacznie i Scisle dostosowawczych przepisy wykraczajace poza ten zakres powinny mie¢ charakter wyjatkowy i by¢
opatrzone uzasadnieniem konieczno$ci ich wprowadzenia .

(*) jezeli do wdrozenia danego przepisu UE potrzebne jest oprocz przepisu przenoszacego tre$é, takze wprowadzenie przepisOw zapewniajacych stosowanie (np. przepisy
proceduralne, przepisy karne itp.), w tabeli powinny znaleZ¢ sie wszystkie te przepisy wraz z oznaczeniem ich jednostek redakcyjnych

(**) w wypadku wprowadzenia przepisow, ktore przekraczaja minimum ustanowione przepisami UE (o ile jest to dopuszczalne) konieczne jest uzasadnienie zastosowania takiej
normy




Odwrdbcona tabela zgodnosci

Zaktacznik nr 8

Tytut projektu Ustawa 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob
prawnych

Jedn. red. Tres¢ przepisu projektu Uzasadnienie wprowadzenia przepisu

1 2 3
W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku | Uzupehiono katalog dochodow (przychodéw), ktore uznaje si¢ za
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. | dochody (przychody) osiggnigte na terytorium Rzeczypospolitej
poz. 361, z pdzn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace | Polskiej. Do istniejagcego katalogu dodano nastepujace rodzaje
zmiany: dochodow (przychodow):
1) wart. 3: - z papierow wartosciowych oraz pochodnych instrumentow
a) wust. 2b: finansowych niebgdacych papierami warto$ciowymi, dopuszczonych
- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: do publicznego obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
"Za dochody (przychody) osiggane na terytorium | ramach regulowanego rynku gieldowego, w tym uzyskane ze zbycia
Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikow, o ktorych | tych papierow 1 instrumentow oraz realizacji praw 2z nich
mowa W ust. 2a, uwaza si¢ w szczeg6lnosci dochody | wynikajacych,
(przychody) z:", - z tytulu przeniesienia wilasnosci udzialow (akcji) w spotce, ogotu

art. 1 pkt 1 - pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie: praw 1 obowigzkéw w spotce niebedacej osoba prawng, tytulow

"3) dziatalno$ci gospodarcze; prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez
polozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaklad, o ktérym mowa w art. 5a pkt 22;
4)  potozonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nieruchomosci lub praw do takiej
nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czesci
lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci;”,

- dodaje si¢ pkt 5-7 w brzmieniu:

"5) papierow warto$ciowych oraz pochodnych
instrumentdw finansowych niebedacych papierami

uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego
inwestowania, w ktorych co najmniej 50% wartosci aktywow
bezposrednio lub posrednio stanowig nieruchomosci lub prawa do
nieruchomosci potozonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- z tytulu naleznosci regulowanych, w tym pozostawianych do
dyspozycji, wyptacanych i potracanych, przez osoby fizyczne, osoby
prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej
majace miejsce zamieszkania, siedzib¢ lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od miejsca zawarcia umowy 1
wykonania $wiadczenia.

Dodawany przepis ust. 2c ustawy updof doprecyzowuje moment

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769, 1278, 1342, 1448, 1529 i 1540, z 2013 r. poz. 888, 1027, 1036,
1287, 1304, 1387 i 1717, z 2014 r. poz. 223, 312, 567, 598, 773, 915, 1052, 1215, 1328, 1563, 1644, 1662 i 1863, z 2015 r. poz. 73, 211, 251, 478, 693, 699, 860, 933,
978, 1197, 1217, 1259, 1296, 1321, 1322, 1333, 1569, 1595, 1607, 1688, 1767, 1784, 1844, 1893, 1925, 1932, 1992 i 2299 oraz z 2016 r. poz. 188, 195, 615,780 i 823.




wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
regulowanego rynku gieldowego, w tym uzyskane ze
zbycia tych papierow albo instrumentow oraz
realizacji praw z nich wynikajacych;

6) tytulu przeniesienia wlasno$ci udzialow (akcji)
w spolce, ogdélu praw 1 obowigzkéw w spotce
niebedacej osoba prawng lub tytutdéw uczestnictwa w
funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego
inwestowania, w ktoérych co najmniej 50% wartosci
aktywow - bezposrednio lub posrednio - stanowia
nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci potozonej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) tytulu nalezno$ci regulowanych, w tym
pozostawianych do dyspozycji, wyptacanych lub
potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzibg lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
niezaleznie od miejsca zawarcia umowy 1 wykonania
swiadczenia.",

b)  po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2¢ i 2d w brzmieniu:
"2c. Wartos¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 2b pkt 6,
ustala si¢ na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
miesigc zbycia udzialow (akcji) w spotce, ogdhu praw i
obowigzkow w spotce niebgdacej osobg prawng lub
tytulow uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo
instytucji wspolnego inwestowania.

2d. Za dochody (przychody), o ktorych mowa w ust.
2b pkt 7, uwaza si¢ przychody wymienione w art. 29
ust. 1 jezeli nie stanowig dochodéw (przychodow), o
ktorych mowa w ust. 2b pkt 1 - 6.";

ustalenia wartosci aktywow w podmiotach, w ktérych majatek
stanowig gléwnie nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci.
Natomiast ust. 2d ustawy updof, stanowi zawezenie definicji dochodu
osiggnigtego na terytorium Rzeczypospolitej] w zwigzku 2z
regulowaniem, wyplacaniem i potrgcaniem naleznosci przez polskie
podmioty wytacznie do dochodéw okreslonych w art. 29 ust. 1 updof.
Ponadto w odniesieniu do dochodéw z dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wskazano, ze za
takie dochody uwaza takze dochody uzyskiwane poprzez potozony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad.
Doprecyzowano takze pojecie dochodow z nieruchomos$ci potozonej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazano, ze za takie
dochody wuwaza si¢ dochody ze zbycia caloSci albo czesci
nieruchomosci lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci.




art. 1 pkt 2

2) wart. ba:

a) pkt 26 otrzymuje brzmienie:

,20) spotce niebedacej osobg prawng — 0znacza
to spotke inng niz okreslona w pkt 28;",

b) w pkt 28:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje  brzmienie:

,»Spotce - 0znacza to:”,
— lit. a otrzymuje brzmienie: ,,a) spotke posiadajaca
osobowos$¢ prawng, w tym takze spotke zawigzang na
podstawie rozporzadzenia Rady (WE) nr 2157/2001 z
dnia 8 pazdziernika 2001 r. w sprawie statutu spotki
europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 z 10.11.2001,
str. 1, z p6ézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 4, str. 251),”;

Doprecyzowano definicj¢ pojgcia ,,spotki” w przepisach ustawy o
podatku dochodowym od osob fizycznych (pkt 28) poprzez wskazanie,
iZ pojecie to obejmuje wszystkie spotki majace osobowos¢ prawng . W
konsekwencji dokonano takze zmiany definicji ,,spotki niebedacej
osobg prawng” (pkt 26) poprzez wskazanie, ze s3 to wszystkie inne
spoiki.

art. 1 pkt 3

3) wart. 17:

a) wust 1

—  pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,9) warto$¢ wktadu okre$long w statucie lub umowie
spotki, a w razie ich braku w innym dokumencie o
podobnym charakterze - w przypadku wniesienia do
spotki albo do spotdzielni wkiladu niepienig¢znego;
jezeli jednak warto$¢ ta jest nizsza od wartosci
rynkowej tego wktadu albo warto$¢ wktadu nie zostata
okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie
0 podobnym charakterze, za przychod uwaza si¢
warto$¢ rynkowa takiego wkladu okreslong na dzien
przeniesienia ~ wlasnosci  przedmiotu  wkiadu
niepieni¢znego; przepis art. 19 ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio;”,

— uchyla si¢ pkt 9a,

b)  wust. la po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

W obecnie obowigzujacych przepisach art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy
updof okreslone zostaty skutki w podatku dochodowym od osob
fizycznych, jakie u podatnika tego podatku wigza si¢ ze szczegodlng
formg zbywania (przenoszenia wtasno$ci) posiadanych sktadnikow
majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytulem wkladu
niepieni¢znego do spdotki lub spdtdzielni. W przepisach tych
ustawodawca przyjat rozwigzanie, zgodnie z ktérym w przypadku
wniesienia do spotki bedacej podatnikiem podatku dochodowego
wktadu niepienigznego, przychodem jest — wartos§¢ nominalna
otrzymanych w zamian za wkiad udziatéw (akcji). Natomiast w
przypadku gdy wkiad niepieniezny wnoszony jest do spotki bedacej
podatnikiem podatku dochodowego, za ktdry nie sa wydawane udzialy
lub akcje (np. niebedacemu akcjonariuszem komplementariuszowi
spotki  komandytowo-akcyjnej) przychod taki wustalany jest w
wysokosci wartosci wkladu okreslonej w umowie spotki (art. 17 ust. 1
pkt 9a ustawy updof).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 17 ust. 2 ustawy updof wskazuja




,2a) przeniesienia na spotke wlasnosci przedmiotu
wktadu - w przypadku gdy spotka lub podwyzszenie
kapitatu spotki nie podlegaja obowigzkowi rejestracji
we wlasciwym rejestrze zgodnie z przepisami panstwa,
w ktorym spotka ma siedzibe lub zarzad, albo”,

C)  uchyla si¢ ust. laa,

d) poust. 1c dodaje si¢ ust. 1d w brzmieniu:

,»1d. W przypadku wspdlnika spotki, o ktorej mowa w
art. 5a pkt 28 lit. ¢ i d, przepis ust. 1 pkt 9 stosuje si¢
wylacznie do wniesienia wkladu niepieni¢znego
stanowigcego rzeczy lub prawa.”,

e)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przy ustalaniu wartosci przychodéw, o ktoérych
mowa w ust. 1pkt 4 lit. ¢, pkt 6, 7 i 10, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 19.";

wprawdzie, iz w przypadku gdy warto§¢ nominalna odbiega od
warto$ci rynkowej obejmowanych udziatow (akcji) organ podatkowy
moze dokona¢ zmiany wysokosci przychodu (okreslonego
W wysokosci warto$ci nominalnej udziatéw (akcji)), na kwote
odpowiadajacg ich wartosci rynkowej, to jednak orzecznictwo sagdowe
podwazylo to prawo. Sady wskazaly jednoznacznie, iz ,,wartosé
nominalna udziatow (akcji) co do zasady nie podlega mechanizmom
rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spotka dysponuje majqtkiem,
jakg zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy straty — wartos¢
nominalna je; udzialow (akcji) nie ulega zmianie, poza sytuacjg w
ktorej dochodzi do utworzenia spotki, podwyzszenia wartosci udziatow
lub obnizenia jego wartosci. Dlatego tez badanie, jakq wartosé¢
rynkowg ma wartos¢ nominalna udziatow (akcji) jest po prostu
niemozliwe.” (wyrok poszerzonego skladu NSA z dnia 20 lipca 2015
r. sygn. akt Il FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie oznacza, iz
cel przepisu art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy updof, ktory uwzgledniat
mozliwo$¢ zmiany wysokosci przychodu w sytuacjach zmierzajacych
do unikania opodatkowania, nie zostaje osiggnigty w praktyce.
Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania wartosci przychodu
poprzez odnoszenie si¢ do wartosci nominalnej obejmowanych
udziatow, na rzecz okreslenia tego przychodu w wartosci wktadu
ustalonego w umowie spotki lub w podobnym akcie.

W  konsekwencji wprowadzono regulacjg, stosownie do ktorej
przychodem bedzie w przypadku wniesienia wkladu niepieni¢znego
do spoltki albo spotdzielni jego warto$¢ okreslona w statucie albo w
umowie spolki, a w razie ich braku w innym dokumencie o podobnym
charakterze. Dodatkowo wskazano, ze jezeli wartos¢ ta jest nizsza od
warto$ci rynkowej tego wkladu albo warto$§¢ wkladu nie zostata
okreslona w statucie, umowie albo innym dokumencie o podobnym
charakterze — przychodem z kapitalow pienigznych jest warto$¢
rynkowa tego wkladu okre§lona na dzien przeniesienia wlasnosci




przedmiotu wktadu niepieni¢znego. Dla okreslenia wartosci rynkowe;j
zastosowanie znajdzie art. 19 ust. 3 ustawy updof.

Konsekwencja tej zmiany jest:

uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof, gdyz nowa regulacja
odnosi si¢ do wszystkich spotek, o ktorych mowa w art. 5a pkt 28;
dodanie w art. 17 ust. la pkt 2a ustawy updof, ktory stanowi
przeniesienie regulacji z uchylanego ust. 1aa i jej doprecyzowanie;
dodanie w art. 17 ust. 1d ustawy updof, ktory stanowi przeniesienie
regulacji z uchylanego pkt 9a ograniczajacej stosowanie tych
przepisow do wniesienia wktadu niepieni¢znego stanowigcego rzeczy
lub prawa;

dostosowanie brzmienia ust. 2 do nowych jednostek redakcyjnych.

4) wart. 21 w ust. 1 pkt 109 otrzymuje brzmienie:
,»109) przychody, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 art. 17 ustawy updof konieczne
byto dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwotywat

art. 1 pkt 4 9, Jez§11 ‘ przedmlotqm wkiadu‘ nlepleIIlf;ZI}f’:%,O jest si¢ on do uchylanej jednostki redakeyjne.
przedsiebiorstwo lub jego zorganizowana cz¢s¢;”;
5) w art. 22:
a) wust. le:
—  wprowadzenie do  wyliczenia  otrzymuje
brzmienie:
»W P r,Zypadku ObJ?Cla.udz.lalow (akcj.l) w spbice albo Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne
wkladow w spoldzielni w zamian za wkiad . S L . .
niepieniesny w inne: bostaci niz przedsiehiorstwo lub bylo dostosowanie brzmienia zmienianych przepiséw (ust. le i 1f),
art. 1 pkt 5 pienigziy 1P P ¢ gdyz odwotywaty si¢ one do uchylanej jednostki redakcyjnej. Zmiana

jego zorganizowana cze$¢ — na dzien objecia tych
udzialow (akcji) albo wktadow w spotdzielni — ustala
si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktérym mowa w art.
17 ust. 1 pkt 9, w wysokosci:”,

- w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

,»a) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 - jezeli
przedmiotem wktadu sa udziaty (akcji) w spotce albo

ust. 11 jest konsekwencja zmiany ust. le.




wktady w spotdzielni objete w zamian za wkiad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czgse,”,

—  pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) przyjetej dla celow podatkowych wartosci
sktadnikéw majatku, wynikajacej z ksiag, ewidencji i
wykazu, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3a 1 art. 24a
ust. 1, okreslonej na dzien obj¢cia udziatéw (akcji), nie
wyzszej jednak niz ich warto§¢ okre§lona zgodnie z
art. 17 ust. 1 pkt 9, z dnia objgcia — w przypadku gdy
udzialy (akcje) wnoszone w formie wkiadu
niepieni¢znego  zostaly objete w  nastgpstwie
przeksztalcenia  przedsigbiorcy bedacego  osoba
fizyczna w spotke kapitatowa.”,

b)  ust. 1f otrzymuje brzmienie:

,1f. W przypadku odptatnego zbycia udziatéw (akcji)
w spotce objetych w zamian za wklad niepieni¢zny, na
dzien zbycia tych udziatow (akcji), koszt uzyskania
przychoddw ustala si¢ w wysokosci:

1) okreslonej zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 - jezeli
zbywane udzialy (akcje) zostaly objete w zamian za
wktad  niepienigzny w  innej]  postaci  niz
przedsigbiorstwo lub jego zorganizowana czgs$¢, w tym
rowniez za wklad niepienigzny w  postaci
komercjalizowanej wtasnosci intelektualne;j;

2) przyjetej dla celow podatkowych wartosci
sktadnikow przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci, wynikajacej z ksiag 1 ewidencji, o ktérych
mowa w art. 24a ust. 1, okreslonej na dzien objecia
tych udziatow (akcji), nie wyzszej jednak niz warto$¢
tych udzialow (akcji) z dnia ich objecia, okreslona
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9.”;




¢) ust. 1t otrzymuje brzmienie:

"11. W przypadku odptatnego zbycia udziatéw (akcji)
spotki powstatej] z przeksztalcenia przedsiebiorcy
bedacego osobg fizyczng w spotke kapitalowa, koszt
uzyskania przychodow ustala si¢ na dzien zbycia tych
udzialow (akcji) w wysokosci przyjetej dla celow
podatkowych ~ wartosci sktadnikow  majatku,
wynikajacej z ksiag, ewidencji i wykazu, o ktérych
mowa w art. 24 ust. 3a i art. 24a ust. 1, okres$lonej na
dzien objecia tych udziatéw (akcji), nie wyzszej
jednak niz ich warto§¢ z dnia objecia, okreslona
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 ™.

art. 1 pkt 6 lit. a

w art. 24:

a)  po ust. 8d dodaje si¢ ust. 8¢ w brzmieniu:

»3¢. Unicestwienie udziatow (akcji), o ktorym mowa
w ust. 5 pkt 7 oraz ust. 8 pkt 3, obejmuje rowniez
zmniejszenie warto$ci nominalnej udziatow (akcji).”,

W  przypadku podziatu spétki bedacej podatnikiem podatku
dochodowego zwanej dalej ,,spotka”, w ktorej podatnik posiada
udzialy (akcje), dochodzi do modyfikacji w tym do zmniejszenia praw
tego podatnika inkorporowanych przez posiadane przez niego udzialy
(akcje) tej spotki. Podziat spotki powoduje bowiem, iz wlasnosé
calosci lub cze$ci majatku dzielonej spotki przechodzi na wiasnosé
innej lub innych spoétek. Jezeli podziat dotyczy catosci majatku spotki
dzielonej, spotka ta podlega rozwigzaniu i wykresleniu z rejestru (art.
530 § 1 Ksh). Konsekwencjg tego jest wygasnigcie (unicestwienie)
wszelkich praw inkorporowanych przez udziat lub udzialy (akcje)
takiej spotki. W takiej jednak sytuacji, wspolnik ma — co do zasady -
prawo do uzyskania majatkowej ,rekompensaty” w postaci praw
udzialowych w spolce (w spotkach) przejmujacej majatek spotki
dzielonej. Dokonujac nastgpnie odptatnego zbycia tak uzyskanych
udziatow (akcji), podatnik — zgodnie z tre$cig art. 24 ust. 8 pkt 11 2
ustawy updof (odpowiednio - art. 16 ust. 1 pkt 8c lit a) i b) ustawy
updop) moze zaliczy¢ do swoich kosztéw uzyskania przychodow
poniesione przez niego koszty na nabycie (objecie) udziatow (akcji) w
spotce dzielone;.




Nieco jednak inne skutki wystgpia, kiedy podziat spotki dokonywany
jest przez wydzielenie (art. 529 § 1 pkt 4 Ksh). W takiej bowiem
sytuacji u wspodlnika spotki dzielonej przez wydzielenie pozostang
udzialy (akcje) spotki dzielonej, ktorych wartos¢ nominalna lub
zsumowana warto$¢ nominalna — z zastrzezeniem art. 542 § 4 Ksh -
bedzie nizsza niz przed podziatem.

Sposob okreslenia, w jakiej czeSci (proporcji) poniesione przez
wspolnika wydatki na nabycie (objecie) udziatow lub akcji w spotce
dzielonej, podatnik powinien ,przypisa¢” do udziatow (akcji)
pozostajacych w jego posiadaniu — juz po dokonanym podziale spotki
— a w jakiej do otrzymanych w nastepstwie podzialu udziatow (akcji)
spotki przejmujacej (spotek przejmujacych), w tym spédtek nowo
zawigzanych, zawarty zostat w tresci art. 24 ust. 8 pkt 3 ustawy updof
(odpowiednio - art. 16 ust. 1 pkt 8c lit. ¢) ustawy updop). Aktualne
brzmienie tych przepisOw moglo prowadzi¢ do btednej konkluzji, iz w
przypadku, gdy w wyniku podziatu przez wydzielenie nie dojdzie do
Zmniejszenia liczby udziatow (akcji) posiadanych przez wspdlnika w
spotce dzielonej, lecz obnizeniu ulegnie ich warto$¢ nominalna, to
w przypadku zbycia udziatow (akcji) spotki dzielonej wysoko$¢
wydatkow na nabycie tych udziatow (akcji) stanowi¢ bedzie cala
kwota  tychze  wydatkow. Za  zasadne nalezy  zatem
uzna¢ doprecyzowanie pojecia ,,unicestwienie”, poprzez zastrzezenie,
ze obejmuje ono réwniez zmniejszenie warto§ci nominalnej udziatéw
(akcji) (dodawany ust. 8e w art. 24 ustawy updof)

w art. 30b w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»J) roznica pomigdzy przychodem okreslonym
zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 9 a kosztami uzyskania

Z uwagi na uchylenie pkt 9a w ust. 1 w art. 17 ustawy updof konieczne
bylo dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu, gdyz odwolywat

art. 1 pkt 7 przychodéw okreslonymi na podstawie art. 22 ust. | si¢ on do uchylanej jednostki redakcyjne;.
le,”.
art. 2 pkt 1 W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku | Podatnicy niemajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej siedziby




dochodowym od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2014 r. poz.
851, z pozn. zm.?) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 3 dodaje si¢ ust. 3-5 w brzmieniu:

»3. Za dochody (przychody) osiggane na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez podatnikéw, o ktorych
mowa W ust. 2, uwaza si¢ w szczegdlnosci dochody
(przychody) z:

1)  wszelkiego rodzaju dziatalnosci prowadzonej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym poprzez
potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zagraniczny zaktad, o ktérym mowa w art. 4a pkt 11;
2) polozonej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nieruchomo$ci Iub praw do takiej
nieruchomosci, w tym ze zbycia jej catosci albo czgsci
lub jakichkolwiek praw do takiej nieruchomosci;

3) papierow wartosciowych oraz pochodnych
instrumentéw finansowych niebedacych papierami
wartosciowymi, dopuszczonych do publicznego obrotu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
regulowanego rynku gieldowego, w tym uzyskane ze
zbycia tych papierow albo instrumentow oraz
realizacji praw z nich wynikajacych;

4)  tytulu przeniesienia wiasnosci udziatow (akcji)
w spolce, ogdlu praw 1 obowigzkdw w spolce
niebedacej osobg prawng lub tytutdéw uczestnictwa w
funduszu inwestycyjnym albo instytucji wspolnego
inwestowania, w ktorych co najmniej 50% warto$ci
aktywow, bezposrednio lub posrednio, stanowig
nieruchomosci lub prawa do nieruchomosci potozonej
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

lub zarzadu (nierezydenci) podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0séb prawnych wylacznie od dochodéw uzyskanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. ograniczony obowigzek
podatkowy, okreslony art. 3 ust. 2 ustawy updop). Ustawa 0 podatku
dochodowym od o0séb prawnych nie konkretyzuje co nalezy uzna¢ za
»dochod uzyskany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Brak
normatywnej definicji tego pojecia (lub chocby przyktadowego
katalogu rodzaju dochodoéw) moze prowadzi¢ do niewykazywania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dochodow przez nierezydentow
np. w przypadku zbycia udziatdéw/akcji (ogotu praw i obowigzkow) w
polskiej spotce kapitalowej (osobowej), ktorej majatek sklada sie w
przewazajacej czesSci z nieruchomosci, pomimo, iz prawo do
opodatkowania tego rodzaju dochodu przyznawane jest Polsce na
mocy umoé6w o unikaniu podwojnego opodatkowania. Brak
korespondencyjnej regulacji w zakresie okreslenia zrodta dochodow w
ustawie updop, wymieniajgcych wprost przyktadowe kategorie takich
dochodéw, moze skutkowaé brakiem realizacji tego prawa do
opodatkowania.

Celem proponowanej zmiany jest wskazanie — w katalogu otwartym —
przyktadowych sytuacji, w ktorych dochod nierezydenta uznaje sig
jednoznacznie za osiaggnigty ,,na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”,
dla celow wustalania ograniczonego obowigzku podatkowego.
Regulacja ta stanowi analogiczne unormowanie do zawartego w art. 3
ustawy updof 1 uwzglednia zmiany w tym przepisie wprowadzanie
niniejszym projektem.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 915, 1138, 1146, 1215, 1328, 1457, 1563 i 1662, z 2015 r. poz. 73, 211, 933,

978, 1166, 1197, 1259, 1296, 1348, 1595, 1688, 1767, 1844 i 1932 oraz z 2016 r. poz. 68, 615 i 780.




5) tytulu naleznosci regulowanych, w tym
pozostawianych do dyspozycji, wyptacanych lub
potracanych, przez osoby fizyczne, osoby prawne albo
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
niezaleznie od miejsca zawarcia umowy 1 wykonania
$wiadczenia.

4. Warto$¢ aktywow, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4,
ustala si¢ na ostatni dzien miesigca poprzedzajacego
miesigc zbycia udziatow (akcji) w spotce, ogotu praw i
obowigzkow w spolce niebedacej osobg prawng lub
tytutdw uczestnictwa w funduszu inwestycyjnym albo
instytucji wspolnego inwestowania.

5. Za dochody (przychody), o ktorych mowa w ust. 3
pkt 5, uwaza si¢ przychody wymienione w art. 21 ust.
1 i art. 22 ust. 1 jezeli nie stanowiag dochodow
(przychoddéw), o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 - 4.";

art. 2 pkt 2 lit. a i
b

2) w art. 4a:

a) pkt 14 otrzymuje brzmienie:

"14) spolce niebedacej osoba prawng — oznacza to
spotke inng niz okreslona w pkt 21;",

b) pkt 21 otrzymuje brzmienie:

"21) spéice - oznacza to:

a) spotke posiadajaca osobowos¢ prawna, w tym takze
spotke zawigzang na  podstawie rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r.
W  sprawie statutu spotki europejskiej (SE) (Dz.
Urz. WE L 294710.11.2001, str. 1,z pdézn.  zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 4,
str. 251),

b) spotke kapitalowg w organizacji,

Analogicznie jak w ustawie o podatku dochodowym od osob
fizycznych doprecyzowano brzmienie przepisu pkt 21, objasniajacego
uzycie w przepisach ustawy pojecia ,,spotka” oraz - jako zmiany z nig
zwigzanej — uzycia w pkt 14 art. 4a ustawy updop pojecia ,,spotki
niebedacej osobg prawng”.
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c¢) spotke komandytowo-akcyjng majaca siedzibe lub
zarzad na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej,

d) spotke niemajacg osobowos$ci prawne] majaca
siedzibe lub zarzad w innym panstwie, jezeli zgodnie
z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa
jest traktowana jak osoba prawna i podlega w tym
panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodow
bez wzgledu na miejsce ich osiggania;"”,

art. 2 pkt 4

4) w art. 12:

a) wust. 1

- pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) warto$¢ wktadu okreslona w statucie lub umowie
spotki, a w razie ich braku w innym dokumencie o
podobnym charakterze - w przypadku wniesienia do
spotki albo do spotdzielni wkiadu niepienigznego w
innej postaci niz przedsigbiorstwo lub  jego
zorganizowang cz¢$¢; jezeli jednak warto$¢ ta jest
nizsza od wartosci rynkowej tego wktadu albo wartos¢
wkladu nie zostala okreslona w statucie, umowie albo
innym dokumencie o podobnym charakterze,
przychodem jest warto§¢ rynkowa takiego wktadu
okreslona na dzien przeniesienia wlasnosci przedmiotu
wkladu niepieni¢znego; przepis art. 14 ust. 2 stosuje
si¢ odpowiednio;”;

— uchyla si¢ pkt 7a,

b)  wust. 1b po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) przeniesienia na spotke wiasnosci przedmiotu
wktadu - w przypadku, gdy spotka lub podwyzszenie
kapitatu spotki nie podlegaja obowigzkowi rejestracji
we wlasciwym rejestrze, zgodnie z przepisami
panstwa, w ktorym spotka ma siedzibe lub zarzad
albo”,

W obecnie obowiazujacym przepisie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop
okreslone zostaty skutki w podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
jakie u podatnika tego podatku wigzg si¢ ze szczegdlng forma
zbywania  (przenoszenia wilasnosci) posiadanych sktadnikow
majatkowych, to jest poprzez ich wniesienie tytutem wktadu do spoétki
lub spotdzielni. W przepisach tych ustawodawca przyjat rozwigzanie,
zgodnie z ktorym w przypadku wniesienia do spoiki lub spotdzielni
bedacej podatnikiem podatku dochodowego wktadu niepienigznego w
innej postaci niz przedsigbiorstwo lub zorganizowana cze$¢
przedsigbiorstwa, przychodem jest — co do zasady - warto$¢ nominalna
otrzymanych w zamian za wktad udziatow (akcji).

Przepisy obowigzujacego obecnie art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop
wskazujg wprawdzie, iz w przypadku gdy warto§¢ nominalna odbiega
od wartosci rynkowej obejmowanych udzialéw (akcji) organ
podatkowy moze dokona¢ zmiany wysokosci przychodu (okreslonego
W wysokosci warto$ci nominalnej udziatow (akcji)) na kwote
odpowiadajacg ich warto$ci rynkowej to orzecznictwo sadowe
podwazyto jednak to prawo. Sady wskazaly jednoznacznie, iz
swartos¢ nominalna udzialow (akcji) co do zasady nie podlega
mechanizmom rynkowym. Niezaleznie od tego, jakim spotka dysponuje
majqtkiem, jakq zajmuje pozycje na rynku, czy wykazuje zyski, czy
straty — wartos¢ nominalna jej udziatow (akcji) nie ulega zmianie,
poza sytuacjq w ktorej dochodzi do utworzenia spotki, podwyzszenia
wartoSci udzialow lub obnizenia jego wartosci. Dlatego tez badanie,
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C) uchylasig ust. lc,

d) w ust. 4 pkt 19 otrzymuje brzmienie:

"19) warto$ci wktadu, okreslonej zgodnie z art. 12 ust.
1 pkt 7, ktorego przedmiotem s3g $rodki trwate lub
wartosci niematerialne i prawne, o ktorych mowa w
art. 16a-16¢, wniesionego przez podmiot publiczny, o
ktorym mowa w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym, do spotki, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1
tej ustawy,";

jakq wartos¢ rynkowg ma wartos¢ nominalna udziatow (akcji) jest po
prostu niemozliwe.” (wyrok poszerzonego sktadu NSA z dnia 20 lipca
2015 r. sygn. akt 1l FSK 1772/13).

Tego rodzaju interpretacja, dokonywana w orzecznictwie oznacza, iz
cel przepisu art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop, ktéry uwzgledniat
mozliwo$¢ zmiany wysokosci przychodu w sytuacjach zmierzajacych
do unikania opodatkowania, nie zostaje osiggniety w praktyce.
Propozycja zmiany odchodzi zatem od ustalania warto$ci przychodu
poprzez odnoszenie si¢ do wartosci obejmowanych udziatow, na rzecz
okreslenia tego przychodu w wartosci wktadu ustalonej w umowie
spotki lub podobnym akcie. Jezeli jednak okre§lona w ten sposob
warto$¢ bedzie nizsza od warto$ci rynkowej przedmiotu wktadu albo
nie zostala ona w statucie (umowie) wyrazona, przychod ten bedzie
okresla¢ si¢ w wysoko$ci wartosci rynkowej tego wktadu. Warto$¢
rynkowg bedzie si¢ okresla¢ zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy updop.
Konsekwencja tej zmiany jest uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy
updop, odnoszacego si¢ do wkiadu niepieni¢znego wnoszonego do
spotki komandytowo-akcyjnej. Zmiany wskazane w art. 2 pkt 3 lit. b-c
ustawy updop wynikaja z uchylenia tego przepisu i przenosza
istniejgcg obecnie regulacje art. 12 ust. 1¢ do przepisu art. 12 ust. 1b,
poprzez dodanie w tym przepisie nowej jednostki redakcyjnej. Zmiana
wskazana w art. 2 pkt 3 lit. d dostosowuje przepis odnoszacy si¢ do
aportow wnoszonych przez podmiot publiczny, zgodnie z przepisami o
partnerstwie publiczno-prywatnym, do zmienianej w art. 12 ust. 1 pkt
7 ustawy zasady ustalania przychodow z tego tytutu.

art. 2 pkt 5

5 wart. 15:

a)  wust 1j:

—  wprowadzenie do
brzmienie:

»W przypadku objecia udziatow (akcji) w spotce albo
wkladow w spétdzielni w zamian za wkilad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub

wyliczenia  otrzymuje

Z uwagi na uchylenie pkt 7a w ust. 1 art. 12 ustawy updop konieczne
jest dostosowanie brzmienia zmienianego przepisu art. 15 ust 1j i 1k
ustawy updop, poprzez wykreslenie w nim odwotan do art. 12 ust. 1
pkt 7a tej ustawy.
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jego zorganizowana cze¢S¢ - na dzien objecia tych
udzialow (akcji) albo wkladow w spotdzielni - ustala
si¢ koszt uzyskania przychodu, o ktéorym mowa w art.
12 ust. 1 pkt 7, w wysokosci:”,

—  wpkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 - jezeli
przedmiotem wktadu sg udziaty (akcje) w spotce albo
wklady w spotdzielni objgte w zamian za wklad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana cz¢sc,”,

b)  wust. 1k:

—  pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) okreslonej zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 7 - jezeli te
udzialy (akcje) zostaly objete w zamian za wkiad
niepieni¢zny w innej postaci niz przedsigbiorstwo lub
jego zorganizowana czg¢$¢, w tym réwniez za wktad w
postaci komercjalizowanej wtasnosci intelektualnej;”

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

"2)  przyjetej dla celow podatkowych wartosci
sktadnikoéw przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesdcl, wynikajacej z ewidencji, o ktdrej mowa w art.
9 ust. 1, okreslonej na dzien objecia tych udzialow
(akcji) w spotce, nie wyzszej jednak niz warto$¢ tych
udzialow (akcji) z dnia ich objecia okreslona zgodnie z
art. 12 ust. 1 pkt 7.”;

art. 2 pkt 6

6) wart. 16:

a)  wust. 1 wpkt 63 uchyla sig lit. d,

b)  po ust. 3g dodaje si¢ ust. 3h w brzmieniu:

»3h. Unicestwienie udzialow (akcji), o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 8c lit. ¢ oraz w art. 10 ust. 1 pkt 6,
obejmuje réwniez zmniejszenie wartosci nominalnej

W konsekwencji zmiany zasad ustalania przychodu z tytutu wniesienia
do spotki wktadu niepienieznego (art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy updop)
brak jest potrzeby okreslania ograniczen w zaliczaniu w koszty
podatkowe wartosci odpisdéw amortyzacyjnych od wartosci wktadu
nieprzekazanego na kapital zakladowy spotki, co skutkuje propozycja
uchylenia art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d.
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udziatow (akcji)”;

W dodawanym przepisie art. 16 ust. 3h ustawy uregulowano natomiast
kwestie rozumienia uzycia w przepisach ustawy pojecia
,unicestwienia udziatléw (akcji)” poprzez wskazanie, iz obejmuje ono
réwniez sytuacj¢, w ktorej dochodzi do zmniejszenia ich warto$ci
nominalnej. Zmiana jest analogiczna do proponowanej w art. 24
ustawy updof w zakresie dodania ust. 8e.

art. 2 pkt 7

7)  wart. 19:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Podatek, z zastrzezeniem art. 21, art. 22 1 art. 24a,
WYNOSi:

1)  19% podstawy opodatkowania;

2) 15% podstawy opodatkowania - w przypadku:

a) matych podatnikow,

b) podatnikoéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ - w roku
podatkowym, w ktorym rozpoczeli dziatalno$é.";

b)  po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai 1b w brzmieniu:

"1a. Podatnik, ktory zostat utworzony:

1) w wyniku przeksztalcenia, potaczenia lub
podziatu podatnikéw, z wyjatkiem przeksztalcenia
spotki w inng spotke, albo

2) w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy
bedacego osoba fizyczna, wykonujaca we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spotki niebedacej
osobg prawna, albo

3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo
jednostki niemajace osobowo$ci prawnej, ktore
wnioslty na poczet kapitatu podatnika uprzednio
prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo,
zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa albo sktadniki
majatku  tego  przedsigbiorstwa o  wartosci
przekraczajacej tacznie rownowartos¢ w ztotych kwoty

Zgodnie z projektem nadano nowe brzmienie ust. 1 w art. 19 ustawy
updop, wprowadzajagc  stawke podatku dochodowego od o0sob
prawnych w wysokosci 15% dla matych podatnikéw oraz podatnikéw
rozpoczynajacym dzialalno$¢ - w roku, w ktérym rozpoczegli
dziatalnosé¢. Definicja matego podatnika obecnie zawarta jest w art. 4a
pkt 10 ustawy updop. Zgodnie z nig matym podatnikiem jest podatnik,
u ktorego warto$¢ przychodu ze sprzedazy (wraz z kwota naleznego
podatku od towaréw 1 ustug) nie przekroczyla w poprzednim roku
podatkowym  wyrazonej w zlotych kwoty odpowiadajacej
rownowartosci 1.200.000 euro, przeliczonej wedlug $redniego kursu
euro oglaszanego przez Narodowy Bank Polski na pierwszy dzien
roboczy pazdziernika poprzedniego roku podatkowego, w
zaokragleniu do 1.000 zt.

W dodawanym ust. la w art. 19 przewiduje si¢ ograniczenie
mozliwos$ci stosowania stawki 15% dla podatnikow rozpoczynajacych
dziatalno$¢, ktorzy powstali w wyniku szeregu wskazanych w nim
operacji restrukturyzacyjnych. Beda oni mogli mie¢ mozliwosci
stosowania preferencyjnej stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych — na zasadzie karencji - dopiero poczawszy od trzeciego
roku podatkowego, pod warunkiem iz zostanie zachowana regula
pozostawania w tym roku matym podatnikiem w rozumieniu art. 4a
pkt 10 ustawy updop. Wprowadzany wyjatek stosowany jest na
gruncie ustawy juz obecnie m.in.
w zakresie takich preferencji, jak jednorazowa amortyzacja (art. 16k
ust. 11 ustawy updop) czy tzw. kredyt podatkowy (art. 25 ust. 13
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co najmniej 10 000 euro przeliczonej wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym
wystapily te zdarzenia, w zaokragleniu do 1 000 zi,
przy czym warto$¢ tych skladnikéw oblicza si¢
stosujac odpowiednio art. 14, albo

4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo
jednostki niemajace osobowos$ci prawnej wnoszace,
tytutem wkladéw niepienigznych na poczet kapitatu
podatnika, sktadniki majatku uzyskane przez te osoby
albo jednostki w wyniku likwidacji  innych
podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki posiadaly
udzialy  (akcje) tych innych likwidowanych
podatnikow

- nie stosuje przepisu ust. 1 pkt 2 w roku podatkowym,
w ktérym rozpoczat dzialalno$¢ oraz w roku
podatkowym bezposrednio po nim nast¢pujgcym.

1b. Przepisu wust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do
podatkowych grup kapitatowych.";

ustawy updop). Ograniczenie to uzasadnione jest zapobieganiem
dokonywania przez podatnikow restrukturyzacji, ktére miatyby na celu
— poprzez zmian¢ formuty dziatalno$ci lub sztuczne dostosowywanie
jej rozmiaréw — skorzystanie ze stawki 15%.

Dodatkowo w ust. 1b art. 19 wprowadza si¢ ograniczenie w
stosowaniu obnizonej stawki przez podatkowe grupy kapitatowe.

art. 3

Jezeli przeniesienie na spotke albo spotdzielnig
wlasnosci przedmiotu wktadu niepieni¢znego nastapito
w roku podatkowym rozpoczgtym przed dniem 1
stycznia 2017 r. , a przychod z tego tytutu powstal w
roku podatkowym rozpoczetym po dniu 31 grudnia
2016 r. , przychod z tego tytulu okre$la si¢ na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 3 okresla zasady ustalenia przychodu w przypadkach kiedy
przeniesienie wlasnosci wkladu niepieni¢znego na spotke albo
spoldzielni¢ nastgpito w dotychczasowym stanie prawnym, a przychod
powstat w nowym stanie prawnym tj. w roku podatkowym
rozpoczetym po dniu 31 grudnia 2016 r.

Zgodnie z omawianym przepisem przejsciowym przychod w takim
przypadku ustala si¢ na podstawie przepisow dotychczasowym.
Rozwigzanie to ma na celu uwzglgdnienie zasad wynikajacych z art. 2
Konstytucji RP (zasada demokratycznego panstwa prawnego)
Natomiast nie ma potrzeby wprowadzenia przepisow przejsciowych
dotyczacych  uchylanego art. 17 ust. 1 pkt 9a ustawy updof
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(analogicznie art. 12 ust, 1 pkt 7a updop), z uwagi na fakt, ze przychod
ten powstaje w dniu przeniesienia na spotk¢ wiasnosci przedmiotu
wktadu.

art. 4

W przypadku wniesienia do spotki albo do spotdzielni
wktadu niepieni¢znego w postaci udziatow (akcji) lub
wktadow w spotdzielni, albo odptatnego zbycia lub
umorzenia udziatow  (akcji), koszty uzyskania
przychodow z tych tytulow ustala si¢ na podstawie
odpowiednio przepisow ustaw zmienianych w art. 1
albo art. 2, w brzmieniu dotychczasowym, jezeli
przychod z tytutu objecia tych udzialow (akcji) w
spotce albo wkladéw w spotdzielni zostat okreslony na
podstawie art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie
art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art.2 , w
brzmieniu dotychczasowym.

Przepis art. 4 wskazuje sposob okre$lenia kosztow uzyskania
przychodow z tytutu :

1) wniesienia do spotki albo do spotdzielni wkiadu niepienigznego

2) odptatnego zbycia udziatow (akcji) lub

3) umorzenia udziatéw (akcji)

ktoérych przedmiotem sa udziaty (akcje) objete uprzednio za wkiad
niepieni¢zny jesli w zwigzku z tym objeciem przychod zostat ustalony
na podstawie dotychczasowych przepisow tj. w wysokosci nominalnej
warto$ci udzialdow (akcji) otrzymanych w zamian za ten wkiad
niepieni¢zny. W takim przypadku koszty okre$la si¢ na podstawie
przepisow obowigzujacych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy.

Celem tego rozwigzania jest zachowanie adekwatno$ci kosztow
wykazywanych w wyniku dokonania czynnosci wskazanych w pkt 1-
3, do wysokosci uprzednio wykazanego przychodu z tytutu objecia
wnoszonych, zbywanych lub umarzanych udziatow (akcji) — z uwagi
na powigzanie tych regulacji (odestanie w przepisach kosztowych do
przychodu okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 9 updofi art. 2 ust. 1 pkt 7
updop).

W kazdej zatem sytuacji, gdy na podstawie dotychczas obowiazujacej
regulacji przychdd z tytulu wniesienia wkladu niepieni¢znego zostat
okreslony w wysokos$ci nominalnej warto$ci objetych w zamian za ten
wktad udziatow (akcji) podatnicy obowigzani beda do stosowania
dotychczasowych przepisow rowniez w odniesieniu do sposobu
okreslenia wysoko$ci kosztow uzyskania przychodow z tytutow
czynno$ci wskazanych w pkt 1-3 (kontynuacja wysokos$ci tych
kosztow).

art. 5

W  przypadku odptatnego zbycia lub umorzenia
udziatow (akcji) spotki powstalej z przeksztalcenia

Przepis art. 5 okresla sposob ustalenia kosztow uzyskania przychodéw
w przypadku odptatnego zbycia lub umorzenia udziatow (akcji) spotki
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przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng w spotke
kapitatowa, koszty uzyskania przychodow z tego
tytutu ustala si¢ na podstawie przepisdw ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym,
jezeli to przeksztatcenie nastgpito przed dniem 1
stycznia 2017 r.

powstalej z przeksztalcenia przedsiebiorcy bedgcego osoba fizyczng
w spotke kapitatowa. Przepis przesadza, iz  koszty uzyskania
przychodow z tych tytuléw ustala si¢ na podstawie przepiséw ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w brzmieniu
dotychczasowym, jezeli to przeksztatcenie nastgpito przed dniem 1
stycznia 2017 r. Wprowadzenie tej regulacji przejSciowej jest
uzasadnione zmiang brzmienia przepisu art. 22 ust. 11 updof.

art. 6

Nie uwaza si¢ za koszty uzyskania przychodoéw
odpisow amortyzacyjnych od wartosci poczatkowe;j
srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych 1
prawnych nabytych w formie wktadu niepieni¢znego,
od tej czesci ich wartosci, ktora nie zostata przekazana
na utworzenie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego
spotki, jezeli przychdd u podmiotu wnoszacego wktad
niepieni¢zny z tytutu objecia udzialow (akcji) w spotce
w zamian za ten wkilad zostal okreslony na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, albo na podstawie art. 12
ust. 1 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepis art. 6 projektu — w zwigzku ze zmiang art. 12 ust. 1 pkt 7
ustawy updop i art. 17 ust. 1 pkt 9 updof i uchyleniem art. 16 ust. 1
pkt 63 lit. d updop — zawiera regulacje przej$ciowa dla podatnikow,
ktoérzy dokonuja amortyzacji sktadnika majatku (Srodka trwatego lub
warto$ci niematerialnej 1 prawnej) nabytego w drodze wkladu
niepienieznego, w zwigzku z wniesieniem ktorego, u podmiotu
wnoszacego wklad, przychdd zostat okreslony zgodnie z art. 17 ust. 1
pkt 9 updof badz art. 12 ust. 1 pkt 7 updop, w dotychczasowym
brzmieniu tj. w wysokosci nominalnej warto$ci udzialow (akcji)
objetych w zamian za taki wkiad.

Zgodnie z uchylanym niniejszg ustawg art. 16 ust. 1 pkt 63 lit. d
ustawy updop, nie zalicza si¢ do kosztéw uzyskania przychodow
odpiséw amortyzacyjnych od wartosci poczatkowej srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych nabytych w formie wktadu
niepieni¢znego, od tej czesci ich wartosci, ktora nie zostata przekazana
na utworzenie lub podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki.

Cel omawianej regulacji jest podobny do celu przepisu art. 4. Chodzi
zatem o zachowanie adekwatnos$ci powigzanych ze soba kategorii
przychodow i kosztow uzyskania przychodow.

art. 7

Podatnicy utworzeni:

1) w wyniku przeksztalcenia, potaczenia lub
podzialu podatnikéw, z wyjatkiem przeksztalcenia
spotki w inng spotke, albo

2) w wyniku przeksztalcenia przedsigbiorcy
bedacego osoba fizyczng, wykonujaca we wilasnym

Przepis art. 7 wprowadza ograniczenie w stosowaniu regulacji
dotyczacej obnizonej, 15%, stawki podatku, w stosunku do
podatnikéw powstatych (utworzonych) w wyniku, wskazanych w tym
przepisie, dzialan restrukturyzacyjnych, w okresie od dnia wejscia w
zycie niniejszego przepisu (dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia — art.
9) a przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy (1 stycznia 2017
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imieniu dziatalno$¢ gospodarcza, spotki niebedacej
osobg prawna, albo

3) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo

jednostki niemajace osobowo$ci prawnej, ktore
wnioslty na poczet kapitatu podatnika uprzednio
prowadzone przez siebie przedsigbiorstwo,

zorganizowang cze$¢ przedsiebiorstwa albo sktadniki
majatku  tego  przedsigbiorstwa o  wartosci
przekraczajacej tacznie rownowarto$¢ w ztotych kwoty
co najmniej 10.000 euro przeliczonej wedlug
sredniego kursu euro oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski na pierwszy dzien roboczy pazdziernika
roku poprzedzajacego rok podatkowy, w ktérym
wniesiono te sktadniki majatku, w zaokragleniu do
1.000 zt, przy czym warto$¢ tych sktadnikéw oblicza
si¢ stosujac odpowiednio art. 14 ustawy zmienianej w
art. 2, albo

4) przez osoby prawne, osoby fizyczne albo
jednostki niemajace osobowos$ci prawnej wnoszace -
tytulem wkladow niepienieznych na poczet kapitalu
podatnika - sktadniki majatku uzyskane przez te osoby
albo jednostki w wyniku likwidacji  innych
podatnikow, jezeli te osoby albo jednostki posiadaty
udziaty  (akcje) tych innych likwidowanych
podatnikow

- w okresie od dnia wejScia w zycie niniejszego
przepisu a przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy, stosujg w roku podatkowym rozpoczetym po
dniu 31 grudnia 2016 r. art. 19 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 2, w brzmieniu dotychczasowym,
nawet gdy w tym roku podatkowym sa malymi
podatkami w rozumieniu art. 4a pkt 10 ustawy

r.) Podatnicy utworzeni we wskazanym okresie na skutek dziatan
okreslonych w pkt 1 — 4 tego przepisu nie beda zatem mogli stosowac
15% stawki podatku CIT takze w roku podatkowym rozpoczetym po
dniu 31 grudnia 2016 r. tj. w ich drugim roku podatkowym, nawet gdy
posiadaliby w tymze roku status matego podatnika. W takim
przypadku stosowanie przez tych podatnikéw nizszej stawki podatku
CIT (nowych regulacji) bedzie mozliwe dopiero — przy spetnieniu
warunku bycia ,,matym podatnikiem” — poczawszy od ich trzeciego
roku podatkowego.

Omawiane rozwigzanie = wzorowane jest na  rozwigzaniu
przewidzianym we wprowadzanym przepisie art. 19 ust. 1a updop
zarbwno je$li chodzi o katalog podmiotéw, ktérych dotyczy
ograniczenie w stosowaniu 15% stawki podatku CIT, jak i okres przez
jaki ono obowiazuje (2 lata).
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zmienianej w art. 2.

art. 8

Podatnicy podatku dochodowego od o0séb prawnych,
ktorych rok podatkowy jest inny niz kalendarzowy i
rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. a
zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2016 r., stosuja do
konca przyjetego przez siebie roku podatkowego
przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu
dotychczasowym.

Przepis art. 8 projektu wprowadza przepis przejsciowy dla podatnikow
podatku dochodowego od os6b prawnych, ktorych rok podatkowy nie
pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym. Przepis wskazuje zatem, ze
jezeli rok podatkowy podatnika, jest inny niz kalendarzowy i
rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia 2017 r. i zakonczy si¢ po dniu 31
grudnia 2016 r., to podatnicy ci do konca tego przyjetego przez siebie
roku podatkowego stosuja dotychczasowe przepisy.

art. 9

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z
wyjatkiem art. 7, ktory wchodzi w zycie z dniem
nastepujacym po dniu ogloszenia.

Przewiduje sie, ze projektowana nowelizacja ustawy wejdzie w zycie z
dniem 1 stycznia 2017 r. z wyjatkiem art. 7, ktéry wchodzi w zycie z
dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Okreslenie wczesniejszego
terminu wejécia w zycie art. 6 zwiazane jest z celem tej regulacji, tj.
ograniczeniem korzys$ci z dokonywania reorganizacji gospodarczych,
ktoére mialyby na celu skorzystanie przez nowotworzone podmioty ze
stawki 15%, przeprowadzanych jeszcze przed wejsciem wiasciwych
przepisOw w zycie, a juz po ich opublikowaniu.
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Warszawa, i) czerwca 2016 r.

Cc.nh"f%?c Tatre Wendlnych KPRM
: R
wi v SR
N A - 60606~ Jolg_
DPUE-920- b9 - /BMG KA ..+ ULNA
DPUE.920.295.2016 / 12 LA

dot.: RM-10-64-16 z dnia 17 czerwca 2016 .

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych,
wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy, pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

z Up. Mpmistra tEvVngr'}ﬂ‘L,Zn\’F‘l
ija ai" STANU

Konrad\Sz ansh

Do wiadomosci:
Pan Pawet Szatamacha
Minister Finanséw
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