Druk nr 715

Warszawa, 5 lipca 2016 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pan
Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza t.awniczaka.

(-) Waldemar Andzel; () Dorota Arciszewska-Mielewczyk; (-) Jan
Krzysztof Ardanowski; (-) Barbara Bartus; (-) Lidia Burzynska; (-) Anita
Czerwinska; () Zbigniew Dolata; (-) Elzbieta Duda; (-) Barbara
Dziuk; (-) Ewa Filipiak; (-) Andrzej Gawron; (-) Szymon
Gizynski; () Konrad Glgbocki; () Jarostaw  Gonciarz;  (-) Jerzy
Gosiewski; (-) Teresa Hatas; (-) Marcin Horata; (-) Michat Jach; (-) Alicja
Kaczorowska; (-) Piotr Kaleta; (-) Jan Kilian; (-) Andrzej



Kosztowniak; (-) Ewa Kozanecka; (-) Leonard Krasulski; (-) Bernadeta
Krynicka; () Bogdan Latosinski; (-) Pawel Lisiecki; (-) Marzena
Machatek;  (-) Jerzy Matecki; (-) Gabriela Mastowska;  (-) Anna
Milczanowska; (-) Jan Mosinski; (-) Kazimierz Moskal; (-) Aleksander
Mrowcezynski;  (-) Wojciech  Murdzek; (-) Anna Paluch; () Marek
Polak; (-) Urszula Rusecka; (-) Wojciech Skurkiewicz; (-) Bartlomiej
Stawiarski; (-) Jozefa Szczurek-Zelazko; (-) Andrzej Szlachta; (-) Halina
Szydetko; (-) Ewa  Szymanska; (-) Jacek Swiat; (-) Robert
Telus; (-) Sylwester Tutajew; (-) Piotr Uruski; (-) Piotr Uscinski; (-) Rafat
Weber; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Slawomir Zawislak; (-) Maria Zuba.



USTAWA

0 zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w

zakresie lotnisk uzytku publicznego

Art. 1. W ustawie z dnia z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2015 1.
poz. 2143) po art. 4 dodaje sig art. 4a, ktory otrzymuje brzmienie:

LArt. 4a. Wniosek, o ktbrym mowa w art. 3, mozna ztozy¢ nie pozniej niz do dnia

31 grudnia 2020 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Stan faktyczny i prawny oraz cel proponowanych zmian

Ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji

inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego, dalej ,,specustawa lotniskowa” okresla:

1) zasady 1 warunki przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku
publicznego przez zaktadajacych lotniska, zarzadzajacych lotniskami, a takze Polskg Agencje
Zeglugi Powietrznej;

2) zasady nabywania nieruchomosci pod inwestycje w zakresie lotnisk uzytku publicznego
przez zakltadajacych lotniska, zarzadzajacych takimi lotniskami, a takze Polska Agencje
Zeglugi Powietrznej;

3) organy wlasciwe w sprawach, o ktorych mowa w pkt 11 2.

Zgodnie ze specustawg lotniskowg inwestycja w zakresie lotniska uzytku publicznego
oznacza budowe, przebudowe lub rozbudowe lotniska uzytku publicznego lub urzadzen i
obiektéw do obstugi ruchu lotniczego, natomiast przez urzadzenia i obiekty do obstugi ruchu
lotniczego rozumie si¢ urzadzenia i1 obiekty stuzace do realizacji przez Polska Agencje
Zeglugi Powietrznej zadan w zakresie zapewnienia stuzb Zeglugi powietrznej, zarzadzania
przestrzenia powietrzng oraz zarzadzania przeptywem ruchu lotniczego, a takze lotnicze

urzadzenia naziemne zarzadzajacego lotniskiem.

Zgodnie z art. 4 specustawy lotniskowej, przepisy ustawy stosuje si¢ do wnioskow
ztozonych do wlasciwego wojewody przez zaktadajacego lotnisko, zarzadzajacego lotniskiem
lub Polska Agencje Zeglugi Powietrznej nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r.

Uzasadnienie projektu ww. ustawy wskazywalo, ze u podtoza proponowanego projektu
stoi pilna potrzeba rozbudowy infrastruktury transportowej kraju w zakresie lotnisk uzytku
publicznego, a wiec tych, ktore mogq przyjmowac ruch pasazerski i cargo. Potrzeba ta jest
tym pilniejsza, Ze Polska stoi obecnie w obliczu takich wyzwan infrastrukturalnych jak
przygotowania do mistrzostw Europy w pifce noznej w 2012 roku. Jednak rowniez celem
projektu jest impuls dla rozwoju poszczegolnych regionow kraju, ktorym niewgtpliwie bedzie

budowa regionalnych portéw lotniczych.
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Infrastruktura lotniskowa stanowi nie tylko o rozwoju rynku ustug transportu lotniczego,
a takze przyczynia si¢ do rozwoju poszczegoOlnych regiondéw, w ktorych budowane lub

modernizowane beda lotniska uzytku publicznego.

Rynek ustug transportu lotniczego w Polsce stoi przed wyzwaniem, ktérym jest
efektywne zaspokojenie popytu na przewozy lotnicze. Wzrost przepustowosci istniejacej
infrastruktury lotnisk uzytku publicznego stanowi priorytet dla zapewnienia efektywnos$ci
funkcjonowania sieci portéw lotniczych poprzez zrownowazony rozwdj rynku ushug
transportu lotniczego oraz cargo wraz z jednoczesnym zapewnieniem najwyzszych

standardow bezpieczenstwa oraz ochrony srodowiska.

Glownym dziataniem stuzagcym realizacji wzrostu przepustowosci istniejgcej
infrastruktury lotniskowej bedzie rozbudowa, modernizacja infrastruktury lotnisk uzytku
publicznego, ktora zaspokoi rosnacy popyt na ustugi lotnicze i zapewni odpowiedni standard

obstugi rosngcej liczby pasazerow.

W aktualnej perspektywie finansowej planuje si¢ dalsze inwestycje w zakresie portow
lotniczych, bedg one realizowane w ramach Celu Tematycznego 7 Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Typy projektow, ktére najpewniej beda mogty
otrzyma¢ dofinansowanie w portach sieci bazowej w perspektywie 2014-2020:

— zakup urzadzen i systemow do kontroli, os6b, bagazu, fadunkoéw i poczty;

— budowa obiektow oraz zakup sprzetu bezposrednio stuzacych do poprawy

bezpieczenstwa wykonywania operacji lotniczych w strefie airside;

— dostosowanie i modernizacja infrastruktury oraz zakup sprzetu dla zapewnienia

ochrony w obszarze obstugi ruchu pasazerskiego i towarowego (security);

— budowa obiektow infrastruktury komunikacji, nawigacji i dozorowania, rozbudowa i
modernizacja systemOw zarzadzania ruchem lotniczym oraz dla zapewnienia

bezpieczenstwa pozarowego (safety);

— projekty zwigzane z ochrong Srodowiska Ilub tagodzeniem/ograniczeniem
negatywnego oddziatywania portow lotniczych na srodowisko naturalne, w tym m. in.
inwestycje przyczyniajace si¢ do monitoringu i/lub redukcji poziomu halasu, emisji
zanieczyszczen do powietrza, gleby i wody, podniesienia efektywnos$ci energetycznej,
poprawy gospodarki wodno-scickowej, ochrony réznorodno$ci biologicznej,

zapewnienia dostepnosci alternatywnych paliw ekologicznych.



Roéwniez Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywg do 2030 roku)
przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 22 stycznia 2013 roku — dokument rzadowy
stanowigcy wytyczne rozwoju infrastruktury transportowej w Polsce, w odniesieniu do

lotnictwa cywilnego, zaktada kolejne inwestycje. Kierunki inwestycji obejmuja:

— zwigkszenie przepustowosci infrastruktury istniejacych portow lotniczych na
poziomie zapewniajacym efektywne $wiadczenie ustug przez poszczegdlnych

uczestnikow rynku lotniczego;

— zapewnienie warunkéw dla efektywnego rozwoju lotnictwa w regionalnych portach

lotniczych, w szczegolnosci w Polsce wschodniej i pétnocno-zachodniej;

— zwigkszenie udziatu transportu lotniczego w transporcie intermodalnym, poprzez
rozwijanie funkcji multimodalnych lotnisk w transeuropejskiej sie¢ transportowej

(TEN-T) poprzez ich taczenie z transportem drogowym i kolejowym;

— zwickszenie przepustowosci przestrzeni powietrznej poprzez wdrozenie inicjatyw

zwigzanych z Jednolitg Europejska Przestrzenig Powietrzng (Single European Sky);

— usprawnienie zarzgdzania w transporcie lotniczym poprzez m.in. wdrazanie procesow
scislejszej integracji transportu lotniczego z innymi gateziami w ramach transportu
intermodalnego, monitoring  funkcjonowania rynku przewozow lotniczych,
w szczegbdlnosci pod wzgledem respektowania zasad uczciwej konkurencji przez
przewoznikOw, zapewnienia bezpieczenstwa oraz wysokiej jakosci $wiadczonych
uslug oraz dokonczenie procesu przeksztatcen wihasnosciowych najwazniejszych

podmiotow sektora;

— wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych w ramach modernizacji
infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym (SESAR) na potrzeby realizacji zatozen

Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrznej;

— zapewnienie bezpieczenstwa lotniczego, w tym m.in. poprzez wprowadzenie systemu
opartego na zarzadzaniu ryzykiem — przewidywanie potencjalnych zagrozen dla
bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego 1 wdrazania takich rozwigzan, ktore bedg stuzy¢

catemu systemowi, a nie wytgcznie wybranym jego elementom,;

— zapewnienie zrownowazonego dla srodowiska rozwoju polskiego rynku lotniczego.



Majac na uwadze powyzsze Zrozwigzania zasadne jest umozliwienie zaktadajagcym lotniska,
zarzadzajacym lotniskami, a takze Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej korzystanie z
rozwigzan przewidzianych w specustawie lotniskowej réwniez po 31 grudnia 2015 1.
Omowienie poszczegdlnych, zaproponowanych zmian

Art. 1 projektu ustawy przewiduje dodanie nowego art. 4a specustawy lotniskowej. Bedzie on
dotyczyl nowego terminu, w Kktorym zaktadajacy lotnisko, zarzadzajacy lotniskiem lub
Polska Agencja Zeglugi Powietrznej moze zlozyé wniosek do wlasciwego wojewody o
wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego. Terminem granicznym byt w $Swietle obowigzujacych przepisow 31 grudnia
2015 r. Natomiast zgodnie z projektem wniosek taki bedzie mozna jeszcze ztozy¢ od daty

wejscia w zycie projektu ustawy do dnia 31 grudnia 2020 r.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawy, ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Przewidywane skutki

Projekt ustawy moze pozytywnie wptyna¢ na rynek pracy w regionach, w ktérych zostang
zlokalizowane inwestycje przygotowywane i realizowane w oparciu 0 przepisy ustawy,

bowiem realizacja tych inwestycji moze skutkowa¢ tworzeniem nowych miejsc pracy.

Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki. Regulacje przyjete w
ustawie, wptyng na usprawnienie 1 unowoczesnienie regionalnych portow lotniczych. Bedzie
to skutkowaé¢ poprawg dostgpnosci transportowej Polski, co oznacza ulatwienia w
prowadzeniu dziatalno$ci przez podmioty gospodarcze krajowe i zagraniczne. Koncentracja
inwestycji w niektorych regionach kraju, spowoduje wzrost konkurencyjnosci gospodarczej
tych regionéw w odniesieniu do pozostalej czesci kraju. Bedzie to stuzy¢ dalszej poprawie
zewnetrzne]  konkurencyjnosci  polskiej gospodarki 1 pelniejszej realizacji polityki
zrownowazonego wzrostu w aspektach miedzyregionalnej konkurencyjnosci w skali kraju.

W regionach, w ktorych przewiduje si¢ realizacje inwestycji nastagpi poprawa stanu
regionalnych portow lotniczych. Sprawniej funkcjonujacy uktad komunikacyjny utatwi
transport i skroci czas podrézy. Budowa, rozbudowa i przebudowa lotnisk uzytku
publicznego poprawi dostgpnos¢ regiondéw, na terenie ktorych te lotniska sg lub zostang
zlokalizowane. Dzigki temu przewiduje si¢, ze wzrosnie atrakcyjnos¢ tych regionow dla
potencjalnych przysztych inwestorow. Lepsza dostepnos¢ moze takze korzystnie wptynaé¢ na

wzrost ruchu turystycznego.
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Projekt nie wywotluje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek

samorzadow terytorialnych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Pan Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

f)pinia W sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i
realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Lawniczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze

zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 12 lutego
2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego' (zwanej dalej ,ustawa”). Proponowana
zmiana polega na dodaniu art. 4a, ktéry przewidywatby, ze wniosek o wydanie
zezwolenia na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
mozna byloby zlozy¢ nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 4 ustawy, wniosek taki mozna zlozy¢ nie
pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2015 r., przy czym projekt nie przewiduje
modyfikacji ani uchylenia art. 4 ustawy. Niniejsza opinia opiera si¢ na zalozeniu,
Ze terminem na zlozenie wniosku ma by¢é data okreslona w projektowanym art.
4a.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2.Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadniet stanowigcych przedmiot
projektu ustawy.

'Dz.U. 22015, poz. 2143,
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3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Tres¢ projektu nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk
uzytku publicznego nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowyéh

/7 Areasky

Michal Warcinski
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Pan Marek Kuchcinski
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Tomasz Lawniczak) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zmierza do znowelizowania ustawy z dnia 12 lutego 2009
r. 0 szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego! (zwanej dalej ,,ustawa”). Proponowana zmiana
polega na dodaniu art. 4a, ktéry przewidywalby, ze wniosek o wydanie
zezwolenia na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego
mozna byloby ztozyé nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia 2020 .
} Projekt nie zawiera przepisdOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

/7 Alprahsh’

Michat Warcinski

1Dz U.z2015r., poz. 2143.
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