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Projekt
USTAWA

0 zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawy 0 pomocy
spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych

innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. z 2016 r. poz. 575) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 18a uchyla si¢ ust. 3;
2) po art. 18b dodaje si¢ art. 18ba w brzmieniu:

,»Art. 18ba. 1. Placowka wsparcia dziennego, z zastrzezeniem ust. 2, nie moze si¢
mie$ci¢ w jednym budynku z jednostka organizacyjng wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej, jednostka organizacyjng pomocy spotecznej, jednostka organizacyjng
systemu o$wiaty, osrodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, podmiotem
leczniczym, jednostka organizacyjng wymiaru sprawiedliwosci, zaktadem aktywnosci
zawodowej lub izbg wytrzezwien.

2. W budynku moze si¢ miesci¢ placowka wsparcia dziennego i osrodek pomocy
spolecznej, a w przypadku placowek wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym —
placéwka wsparcia dziennego i powiatowe centrum pomocy rodzinie.”;

3) wart. 18c:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Gmina moze polaczy¢ placowke wsparcia dziennego lub inny gminny podmiot
wyznaczony do pracy z rodzing wylacznie z os$rodkiem pomocy spolecznej. W
przypadku potgczenia placowki wsparcia dziennego lub innego gminnego podmiotu
wyznaczonego do pracy z rodzing z o$rodkiem pomocy spotecznej, placowka wsparcia
lub inny gminny podmiot wyznaczony do pracy z rodzing dziennego dziata w ramach
tego osrodka.”,

b) uchyla si¢ ust. 2;
4) w art. 25 ust. 1a otrzymuje brzmienie:
»la. W przypadku zapewnienia wspélnej obstugi placowek wsparcia dziennego na

podstawie przepisOow o samorzadzie gminnym lub przepisbw o samorzadzie



powiatowym lub w przypadku zapewnienia na podstawie art. 18a wspdlnej obstugi
ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placowek wsparcia dziennego,
placowka wsparcia dziennego kieruje kierownik podmiotu, ktéry zapewnia t¢ obstuge,
przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych placéwkach wsparcia dziennego
wychowawcy.”;

5) w art. 93:
a) ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2D. Powiat moze potaczyé placowke wsparcia dziennego o zasiegu
ponadgminnym wylgcznie z powiatowym centrum pomocy rodzinie. W przypadku
potaczenia placowki wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym z powiatowym
centrum pomocy rodzinie, placowka wsparcia dziennego dzialta w ramach tego
centrum.”,

C) ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Powiat albo samorzad wojewddztwa nie moze polaczy¢ prowadzonych
przez siebie form instytucjonalnej pieczy zastepczej z innymi samorzadowymi
jednostkami organizacyjnymi.”;

6) w art. 94 uchyla si¢ ust. 2;
7) w art. 97 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»~la. W przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych na podstawie przepisow o samorzadzie powiatowym placowka
opiekunczo-wychowawczg kieruje dyrektor jednostki obstugujacej, ktora prowadzi
wspolng obsluge  przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych placdéwkach
opiekunczo-wychowawczych wychowawcy.

1b. W przypadku zlecenia realizacji obstugi placowek opiekunczo-
wychowawczych na podstawie art. 94 ust. 1 placowka opiekunczo-wychowawczg
kieruje dyrektor podmiotu, ktéremu zlecono realizacjg, przy pomocy wyznaczonego w
poszczegolnych placéwkach opiekunczo-wychowawczych wychowawcy.”;

8) w art. 106 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Placowka opiekunczo-wychowawcza, z zastrzezeniem ust. 3, nie moze si¢
mies$ci¢ na jednej nieruchomos$ci gruntowej ani w jednym budynku z inng jednostka
organizacyjng Wwspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej, z jednostka
organizacyjng pomocy spotecznej, jednostkg organizacyjng systemu oswiaty, osrodkiem

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, podmiotem leczniczym, jednostkg
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organizacyjng wymiaru sprawiedliwosci, zaktadem aktywnos$ci zawodowej lub izbg
wytrzezwien.”,
9) w art. 196 ust. 2 po wyrazach ,,0 ktérej mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445 i 1890)” dodaje si¢ wyrazy:
»1 jednostki, ktorej zlecono realizacje obstugi placowek opickunczo-

wychowawczych na podstawie art. 94.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r. poz.
163, z pozn. zm.V) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) art. 111a otrzymuje brzmienie:

»Art. 111a. 1. Gmina moze potaczyc¢:

1) osrodek pomocy spotecznej z osrodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka
wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

2) dom pomocy spotecznej dla osob w podesztym wicku z osrodkiem wsparcia
przeznaczonym dla oséb starszych, pod warunkiem usytuowania kazdego z nich w
odrebnym budynku.

2. W przypadku potaczenia, o ktdrym mowa w ust. 1, osrodek wsparcia dziala w
strukturze odpowiednio osrodka pomocy spotecznej lub domu pomocy spoteczne;.

3. Osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej bedacymi w
strukturze osrodka pomocy spolecznej lub domu pomocy spotecznej obowigzane sa
spelnia¢ obowigzujace wymagania dla kierownikow jednostek organizacyjnych pomocy
spoteczne;j.”;

2) art. 112a otrzymuje brzmienie:

»Art. 112a. 1. Powiat moze polaczy¢ powiatowe centrum pomoOCy rodzinie z
osrodkiem interwencji kryzysowe;.

2. W przypadku potaczenia, o ktorym mowa w ust. 1, osrodek interwencji
kryzysowej dziata w strukturze powiatowego centrum pomocy rodzinie.

3. Osoby kierujace jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej bedacymi w

strukturze powiatowego centrum pomocy spolecznej  obowigzane s3 spetniac

Y Zmiany teksty jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 693, 1054, 1058,
1240, 1310, 1359, 1559, 1607, 1616, 1830, 1893 oraz z 2016 r. poz. 195.



obowigzujagce wymagania dla kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy
spoteczne;j.”;

3) uchyla sig art. 113a 1 art. 113b;

4) dodaje sig art. 113c w brzmieniu:

»Art. 113c. Jednostka organizacyjna pomocy spolecznej nie moze si¢ miesci¢c w
jednym budynku z placowka zapewniajaca calodobowa opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, jednostka
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej, z zastrzezeniem art. 18ba ust. 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jednostka
organizacyjng systemu os$wiaty, o$rodkiem wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,
podmiotem leczniczym, jednostka organizacyjng wymiaru sprawiedliwosci, zaktadem

aktywnos$ci zawodowej lub izbg wytrzezwien.”.

Art. 3. W ustawie dnia z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045) w art. 48:
1) w ust. 6 skresla si¢ wyrazy: ,,,nie dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy”’;
2) w ust. 7 skresla si¢ wyrazy: ,,,nie dtuzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy”.

Art. 4. 1. Placéwki wsparcia dziennego prowadzone w potagczeniu z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, na podstawie art. 18c ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga byc¢
prowadzone na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Placowki wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym prowadzone w polaczeniu z
placowkami opiekunczo-wychowawczymi lub jednostkami pomocy spotecznej, na podstawie
art. 93 ust. 2b ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy, moga by¢ prowadzone na dotychczasowych zasadach, nie dluzej
jednak niz przez 12 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy.

3. Formy instytucjonalnej pieczy zastepczej prowadzone w potaczeniu z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej, na podstawie art. 93 ust. 3a. ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu obowiazujagcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, moga by¢
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prowadzone na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej niz przez 12 miesi¢cy od dnia wejScia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. 1. Powstate przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy placowki wsparcia
dziennego niespelniajagce wymagan, o ktorych mowa w art. 18ba ustawy, o ktorej mowa w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, mogg funkcjonowac przez okres 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Po uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 1, placowki wsparcia dziennego moga
prowadzi¢ dziatalno$¢, jezeli spetniaja wymagania okreslone w art. 18ba ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 6. 1. Powstale przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy placowki
opiekunczo-wychowawcze,  regionalne  placowki  opiekunczo-terapeutyczne  oraz
interwencyjne osrodki preadopcyjne niespetniajagce wymagan, o ktorych mowa w art. 106 ust.
2 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, mogag
funkcjonowac przez okres 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1, placowki opiekunczo-wychowawcze,
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne osrodki preadopcyjne
moga prowadzi¢ dziatalnos$¢, jezeli spetniajg wymagania okreslone w art. 106 ust. 2 ustawy, o

ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Podmioty zapewnianiajace przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy
wspdlng obstuge placowkom wsparcia dziennego na podstawie przepisOw o samorzadzie
gminnym lub przepisow o samorzadzie powiatowym sg zobowigzane do wyznaczenia
wychowawcdw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 25 ust. 1a i art. 97 ust. 1a i 1 b, ustawy,
o ktérem mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, w terminie 4 miesigcy od

dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy jednostki organizacyjne pomocy spotecznej potaczone w inny sposéb niz
wymieniony w art. 111a i art.112a ustawy, o ktérej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, sa obowigzane dostosowac si¢ do obowigzujacych przepisOw w terminie 12
miesi¢cy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy.

2. Podmioty prowadzace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy jednostki

organizacyjne pomocy spotecznej niespetniajace wymogéw okreslonych w art. 113c ustawy,
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o ktorej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, s3 obowigzane dostosowac

si¢ do tych wymogdéw w terminie 24 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projektowana ustawa ma na celu odejscie od niekorzystnych rozwigzan w zakresie
funkcjonowania jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej
oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w szczeg6lnosci dotyczacych mozliwosci
faczenia placowek opiekunczo-wychowawczych z o$rodkami pomocy spolecznej,
umiejscawiania tych jednostek w jednym budynku i na jednym terenie oraz zapewniania
jednostkom wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej W Sposob nieracjonalny wspolnej

obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;.

Mozliwo$¢ 1aczenia jednostek organizacyjnych systemu wspierania rodziny
1 systemu pieczy zastgpcze] oraz jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
wprowadzona zostala ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym oraz niektérych innych ustaw (weszla w zycie 1 stycznia 2016 r.).

Obecnie, z zakresu wspierania rodziny i1 systemu pieczy zastgpczej oraz pomocy

spotecznej mozliwe jest potaczenie nastepujacych jednostek:

— placowki wsparcia dziennego lub innego gminnego podmiotu wyznaczonego do pracy

z rodzing z jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej,

— placowki wsparcia dziennego o zasiegu ponadgminnym z placéwka opiekunczo-

wychowawczg lub powiatowa jednostka organizacyjng pomocy spotecznej,

— form instytucjonalnej pieczy zastepczej (placowki opiekunczo-wychowawczej,
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, interwencyjnego osrodka preadopcyjnego)

z jednostkami organizacyjnymi pomocy spoteczne;.

Powiat oraz samorzad wojewddztwa mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej poprzez polaczenie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej dziatajacych na
danym obszarze. Na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej oznacza regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy
rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej, placéwke specjalistycznego

poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek interwencji kryzysowej.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga zapewni¢ wspolng obstuge w szczegdlnosci
administracyjng, finansowa 1 organizacyjng swoim jednostkom organizacyjnym.

Funkcjonujace przed dniem 1 stycznia 2016 r. centra administracyjne do obstugi placowek



wsparcia dziennego i1 jednostek instytucjonalnej pieczy zastgpczej zostaty zlikwidowane —
umozliwiono im jedynie dziatanie na zasadach dotychczasowych, nie dtuzej jednak niz przez
12 miesiecy. Dodatkowo, z dniem 1 stycznia 2016 r., uchylone zostaly przepisy stanowiace,
ze w przypadku zapewnienia odpowiednio przez gmin¢ lub powiat wspdlnej obstugi
placowkom opiekunczo-wychowawczym i placdwkom wsparcia dziennego placowkami tymi
kieruje dyrektor podmiotu zapewniajagcego wspolng obstuge przy pomocy wyznaczonego
w kazdej placowce wychowawcy. W efekcie, obecnie, kazda publiczna placéwka
opiekunczo-wychowawcza (np. dla 14 dzieci) musi mie¢ dyrektora (poza oczywiscie

wychowawcami).

Projektowane regulacje

Proponowane w przedmiotowym projekcie ustawy rozwigzania sg odzwierciedleniem
naptywajacych od wladz samorzadowych niepokojacych sygnaldow zwigzanych
z konieczno$cig zmian wprowadzonego z dniem 1 stycznia 2016 r. sposobu organizacji
wspoélnej obstugi ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej placowek opiekunczo-
wychowawczych. Ponadto projektowana ustawa przewiduje dokonanie zmian w zakresie
faczenia zroznicowanych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego. Podyktowane
jest to obawa wystepowania w przysztosci negatywnych zjawisk zagrazajgcych charakterowi
placowek opiekunczo-wychowawczych, a tym samym zagrazajacych bezpieczenstwu
przebywajacych tam dzieci oraz zjawisk majacych negatywny wptyw na funkcjonowanie

jednostek organizacyjnych pomocy spoteczne;j.

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze ustawodawca, w ustawie o pomocy spotecznej, celowo
wyodrebnil rézne rodzaje jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, kierujac sie
specyfika zadan ktore realizujg, roznymi standardami uslug oraz specyfika
swiadczeniobiorcow korzystajacych z danych ustug. Pelna dowolnos¢ w tworzeniu réznych
wielofunkcyjnych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej powoduje utrudnienia
w dostepie do §wiadczen. Wielofunkcyjne jednostki organizacyjne taczace rdézne jednostki
organizacyjne pomocy spolecznej s3 mniej identyfikowalne przez §wiadczeniobiorcow. Jako
argument przeciwny petnej dowolnosci w laczeniu jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej nalezy poda¢ rowniez kwesti¢ trudno$ci w wypehieniu, a co za tym idzie réwniez
w egzekwowaniu, okreslonych standardéw od takich niezdefiniowanych ustawowo jednostek

realizujgcych zadania, ktore naleza dzis do roznych jednostek organizacyjnych pomocy
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spotecznej. Podmioty kontrolujace majg trudnosci w zidentyfikowaniu z jaka jednostka maja
do czynienia, jakie zdania realizujaca, jakie sg zrodta finansowania (budzet wtasny czy budzet
panstwa). Laczenie jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej zasadne jest jedynie
wowczas gdy nie tylko jest to uzasadnione ekonomicznie ale réwniez jest
to uzasadnione merytorycznie i daje gwarancje realizacji zadan zgodnie obowigzujacymi
standardami (chronigcymi osoby wymagajace wsparcia), a co nie spowoduje negatywnych

konsekwencji dla §wiadczeniobiorcow pomocy spoteczne;.

Ponadto negatywnie nalezy oceni¢ rozwigzanie polegajace na lgczeniu w jednym
budynku i na jednym terenie placowek instytucjonalnej pieczy z takimi instytucjami jak
np. domy pomocy spotecznej. Placéwki instytucjonalnej pieczy zastgpczej powinny
funkcjonowa¢ w takim otoczeniu spolecznym, aby zapewni¢ umieszczonym w nich dzieciom
warunki pelnej integracji ze $rodowiskiem i umozliwi¢ takie wilaczenie spoteczne, ktore
stanie si¢ fundamentem przyjmowania wlasciwych rol spotecznych w p6zniejszym dorostym
zyciu. O zapewnieniu dzieciom prawidlowej opieki 1 wychowania nie mozna mowic
w przypadku umieszczenia placowki opiekunczo-wychowawczej lub placowki wsparcia
dziennego w jednym budynku z domem pomocy spotecznej. Oczywistym bowiem jest,
ze dzieci wychowujace si¢ w takiej placowce, nie majgc zadnej szansy na integracje
ze srodowiskiem lokalnym, sg zagrozone jeszcze silniej wykluczeniem spotecznym.
Dodatkowo dzieci te, wychowujac si¢ w otoczeniu starosci, choroby i1 §mierci, stykaja si¢ na
co dzien z dramatem samotnosci ludzi czestokro¢ pozbawionych wsparcia najblizej rodziny.
Funkcjonowanie w takim otoczeniu jest bardzo trudne dla osob dorostych. Tym bardziej
trudno je uzna¢ za odpowiednie dla prawidtowego ksztaltowania postaw 1 rozwoju
emocjonalnego dzieci. Dotychczas obowigzujace przepisy ustawy o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej, wprowadzaja ograniczenie, zgodnie z ktorym w tym samym
budynku moze miescic si¢ tylko jedna placéwka opiekunczo-wychowawcza (chyba ze jest to
budynek wielorodzinny i wojewoda wyrazi zgode na funkcjonowanie w takim budynku
wigcej niz jednej placowki opiekunczo-wychowawczej). Celem wprowadzenia takiego
rozwigzania bylo mozliwie najbardziej doskonale stworzenie warunkéw do prawidlowego
rozwoju wychowankow instytucjonalnej pieczy zast¢pczej z jednoczesnym zapobiezeniem
ich stygmatyzacji. W praktycznym stosowaniu przepis ten okazal si¢ niewystarczajacy,
bowiem dochodzi na tym tle do znacznych naduzy¢, polegajacych na pozornym
dostosowywaniu si¢ do obowigzujacych ograniczen, pomijajac przy tym cel z uwagi na ktory

zostaly wprowadzone.
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Za negatywne nalezy roéwniez uzna¢ zjawisko funkcjonowania w jednym budynku
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z innymi jednostkami. Niestety praktyki takie
pojawiajg si¢ coraz czgsciej — w jednym budynku prowadzonych jest kilka jednostek
organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ adresowang do roznych grup Kklientow,
dziatajacych w oparciu o rozane standardy 1 finansowanych z réznych Zrédet.
Zaproponowana zmiana ma zapobiega¢ rowniez sytuacjom, w ktorych osoba przebywajaca w
danej placowce staje si¢ $wiadczeniobiorcg kilku systemOow jednoczes$nie, a ustugi jej

$wiadczone finansowane sg z roznych zrodet.

W zwigzku z powyzszym projektowana ustawa przewiduje zmiany w przepisach

dotyczacych:

1) zapewnienia wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych wspierania rodziny

1 systemu pieczy zastepczej oraz jednostek organizacyjnych systemu pomocy spotecznej;

2) laczenia jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
z innymi jednostkami oraz jednostek organizacyjnych systemu pomocy spotecznej z innymi

jednostkami;

3) umiejscowienia placowek wsparcia dziennego 1 placowek opiekunczo-

wychowawczych.

Ad. 1.

Proponuje si¢ wprowadzenie regulacji stanowiacej, ze w kazdym przypadku
zapewnienia wspolnej obstugi placéwek wsparcia dziennego placowka kieruje kierownik
podmiotu, ktory zapewnia t¢ obsluge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych
placéwkach wsparcia dziennego wychowawcy — obecnie takie rozwigzanie jest mozliwe
tylko w przypadku, gdy wspolna obstuga zostata zlecona podmiotowi niepublicznemu—
(zmieniany art. 25 ust. la ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej).
Analogiczna propozycja dotyczy placowek opiekunczo-wychowawczych — obecnie taka
mozliwos¢ dotyczy tylko przypadku, gdy podmiot niepubliczny, np. organizacja
pozarzadowa, prowadzi kilka placéwek opiekunczo-wychowawczych — (dodawany art. 97

ust. 1la i 1b ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej)
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Powyzej wskazane propozycje projektu ustawy maja na wzgledzie ujednolicenie
przepisOw ustawy oraz ograniczenie kosztow prowadzenia placowek, ktorym zapewnia si¢
wspolng obstuge. Propozycja takiego rozwigzania jest odpowiedziag na naptywajace
informacje od wladz samorzadowych, iz funkcjonujace rozwigzania wigza si¢ ze wzrostem
kosztdw przeznaczonych na prowadzenie placowek. Na wyznaczenie wychowawcow
w poszczegoOlnych placowkach w miejsce dotychczas zatrudnionych dyrektorow samorzady

beda mialy 4 miesigce (art. 7 projektowanej ustawy).

Jednoczes$nie obecnie obowigzujace przepisy stanowia, ze dyrektor jednostki
zapewniajacej wspolng obsluge musi spetnia¢ wymagania odpowiednio dla kierownika
placowki wsparcia dziennego lub dyrektora placéwki opiekunczo-wychowawczej.
W projekcie zrezygnowano z tych przepisow (uchylenie w ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej w art. 18a ust. 3 oraz w art. 94 ust. 2), bowiem rola kierownika
lub dyrektora sprowadza si¢ gléwnie do zadan organizacyjno-administracyjnych, w zwigzku
z tym nie jest konieczne aby musial spetnia¢ wymagania ktore zwigzane sg $cisle z opieka
nad dzieckiem (wyksztatcenie i dos§wiadczenie pedagogiczne), bowiem jego zadania nie beda

nakierowane sg na bezposredni kontakt z wychowankami.

Ponadto proponuje si¢, aby centra administracyjne do obstugi placéwek wsparcia
dziennego oraz placowek instytucjonalnej pieczy zastepczej funkcjonujace przed dniem
1 stycznia 2016 r., tj. przed dniem wejscia w Zycie ustawy zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw mogly dziata¢ nadal na podstawie przepisow
obowigzujacych przed ta data (a nie tylko przez okres 12 miesi¢cy jak to wynika z ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw). W tym celu
projektowana ustawa zmienia przepisy przejsciowe art. 48 ust. 6 1 7 ustawy o zmianie ustawy

o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw

Ad. 2.

W projekcie zaproponowano mozliwo$¢ taczenia wylacznie placowek wsparcia
dziennego z osrodkami pomocy spolecznej, za§ w przypadku placowek wsparcia dziennego
0 zasiggu ponadgminnym zaproponowano mozliwos¢ potaczenia wylacznie z powiatowym
centrum pomocy rodzinie (zmieniany art. 18c i 93 ust. 2b oraz dodawany art. 93 ust. 2c
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej). Tym samym wykluczono

mozliwos$¢ taczenia placoéwek wsparcia dziennego, z wyjatkiem ww. przypadkow, zarOwno z
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placowkami instytucjonalnej pieczy zastgpczej jak 1 jakimikolwiek jednostkami

organizacyjnymi pozostatych systemow.

Ponadto projekt przewiduje, bez zadnych wyjatkow, brak mozliwosci faczenia form
instytucjonalnej pieczy zastgpczej z jakimikolwiek innymi jednostkami (zmieniany

art. 93 ust. 3a ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej).

Projektowana ustawa przewiduje takze ograniczenie w zakresie tgczenia jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej — mozliwe bedzie lgczenie okreslonych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Na poziomie gminy bedzie mozna polaczy¢ osrodek
pomocy spolecznej z os$rodkiem wsparcia, z wylaczeniem osrodka wsparcia dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, jak réwniez dom pomocy spotecznej dla os6b w podesztym
wieku z osrodkiem wsparcia przeznaczonym dla osob starszych, pod warunkiem usytuowania
kazdego z nich w odrebnym budynku (zmieniany art. 111a ustawy o pomocy spolecznej).
Zaproponowano roéwniez przepis zgodnie z ktérym, powiat bedzie mogt laczy¢é powiatowe
centrum pomocy rodzinie z o$rodkiem interwencji kryzysowej (zmieniany art. 112a ustawy

0 pomocy spolecznej).

Na dostosowanie jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpczej oraz jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej do wprowadzanych
projektowang ustawg ww. zmian samorzady beda miaty 12 miesiecy (art. 4 1 art. 8 ust. 1

projektu).

Ad. 3.

Projektowana ustawa zawiera propozycj¢ zakazu umiejscowienia na jednej
nieruchomosci gruntowej ani w jednym budynku placowki opiekunczo-wychowawczej z inng
jednostka organizacyjng (poza wskazanym wyzej wyjatkiem dotyczacym funkcjonowania
placowek opiekunczo-wychowawczych, za zgoda wojewody, w jednym budynku
wielorodzinnym). Tym samym wykluczono mozliwo$¢ umiejscowienia placowek
opiekunczo-wychowawczych na jednej nieruchomosci gruntowej lub w jednym budynku
Z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, jednostkami organizacyjnymi systemu
o$wiaty, oSrodkami wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, podmiotami leczniczymi,,

jednostkami organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwo$ci, zakltadem aktywnosci zawodowe;j



-13-

czy izba wytrzezwien (zmieniany art. 106 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie

pieczy zastepczej).

W jednym budynku z innymi jednostkami nie bedzie si¢ mogla réwniez miesci¢
placowka wsparcia dziennego, za wyjatkiem umiejscowienia placowki wsparcia dziennego
w jednym budynku z osrodkiem pomocy spotecznej, a w przypadku placowek wsparcia
dziennego o zasiggu ponadgminnym w jednym budynku z powiatowym centrum pomocy

rodzinie (dodawany w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej art. 18ba).

Ponadto analogicznie do powyzszych rozwigzan wprowadzono ograniczenia
w mozliwosci usytuowania w jednym budynku jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z placéwka zapewniajagca calodobowag opieke osobom niepelnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz jednostkami organizacyjnymi

innych systeméw (dodawany art. 113c ustawy o pomocy spoleczne;j).

Na dostosowanie jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcze] do wprowadzanych projektowang ustawg ww. zmian samorzady bedg miatly
12 miesigcy (art. 5 1 6 projektu), natomiast do dostosowanie jednostek organizacyjnych

pomocy spolecznej — 24 miesigce (art. 8 ust. 2 projektu).

Wplyw na sektor finanséw publicznych

Projektowana ustawa nie spowoduje wydatkdbw po stronie sektora finansow
publicznych, a moze spowodowac oszczednosci zwigzane z brakiem konieczno$ci
zatrudniania dyrektora w kazdej placowce wsparcia dziennego, czy kazdej placowce

Instytucjonalnej pieczy zastepczej (dla ktorych zapewniona jest wspolna obstuga).

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa UE.
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Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Beata Mazurek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian w przepisach
dotyczacych: 1) zapewnienia wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz jednostek organizacyjnych
systemu pomocy spoltecznej, 2) tgczenia jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej z innymi jednostkami oraz jednostek
organizacyjnych systemu pomocy spolecznej z innymi jednostkami, 3)
umiejscowienia placowek wsparcia dziennego 1 placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

Projektodawcy proponuja znowelizowanie ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
575), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163, ze zm.) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045).

W art. 4-8 projektu ustawy znajdujg si¢ przepisy o charakterze
dostosowujacym i przejsciowym.

Zgodnie z art. 9 projektowanej ustawy ma ona wejs¢ w zycie po upltywie
14 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spoleczne] oraz ustawy
0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A
Michatl Warcinski
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ustawy o pomocy spolecznej oraz
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych
ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Beata Mazurek) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie zmian w przepisach
dotyczacych: 1) zapewnienia wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej oraz jednostek organizacyjnych
systemu pomocy spolecznej, 2) Iaczenia jednostek organizacyjnych wspierania
rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej z innymi jednostkami oraz jednostek
organizacyjnych systemu pomocy spotecznej z innymi jednostkami,
3) umiejscowienia placéwek wsparcia dziennego i placéwek opiekuficzo-
wychowawczych.

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2016 r. poz.
575), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 163, ze zm.) oraz ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1045).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw nie jest
projektem ustawy wykonujgce] prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

VA %

Michat Warcinski
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