Projekt — wersja z dnia 25.04.2016 .
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJI"

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rozkladu czasu shazby funkcjonariuszy Strazy

Granicznej

Na podstawie art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej

(Dz. U. 22014 r. poz. 1402, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzagdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwcea
2009 r. w sprawie rozkladu czasu shuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 794,
22011 r. poz. 1416 oraz z 2013 r. poz. 1708) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)  w§4 wust. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,3) lotniczy - na stanowiskach stuzbowych, na ktérych wykonywane sg zadania na
statkach powietrznych Strazy Granicznej, w okresie wykonywania zadaf na tych
statkach, z wylgczeniem  stanowisk shluzbowych zwigzanych  z obstugg
bezzatogowych statkéw powietrznych Strazy Granicznej o masie startowej do
25 kg;™;

2) w § 7 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,,5. W lotniczym rozkladzie czasu stuzby czas wykonywania zadan na statkach
powietrznych Strazy Granicznej przez cztonka zalogi statku powietrznego nie moze
przekroczy¢ 12 godzin w ciggu kolejnych 24 godzin stuzby, poczynajac od godziny,
w ktérej funkcjonariusz rozpoczal wykonywanie zadan na statkach powietrznych.
W ramach wykonywania zadaf na statkach powietrznych czasy lotéw nie mogg
przekroczy¢:

1) 8 godzin — w ciggu kolejnych 24 godzin;

2) 80 godzin — w miesiagcu kalendarzowym;

D" Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dziatem administracji rzgdowej — sprawy wewngtrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1897 1 2088).
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z2014 r. poz.1822, z2015r.
poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322, 1336, 1607, 1642, 1830, 1890, 2023 i 2281 oraz z 2016 r. poz.147
1437.

2)



3) 800 godzin — w roku kalendarzowym.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
MINISTER SPRAW
WEWNETRZNYCH
I ADMINISTRACJI



UZASADNIENIE

Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o Strazy Granicznej (Dz. U 22014 r. poz. 1402, z pézn. zm.) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych
okresla w drodze rozporzadzenia rozktad czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej oraz tryb
udzielania czasu wolnego w zamian za stuzbe w wymiarze przekraczajgcym 40 godzin tygodniowo.

Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wykonujac powyzsze upowaznienie ustawowe
wydal rozporzadzenie z dnia 10 czerwca 2009 r. w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 95, poz. 794, z p6zn. zm.), zwane dalej ,,rozporzadzeniem.

W dotychczasowym stanie prawnym realizacja czynnosci shuzbowych zwigzanych
z wykonywaniem zadan na statkach powietrznych Strazy Granicznej nastgpuje w ramach lotniczego
rozkladu czasu shuzby, szczegétowo uregulowanego w § 7 zmienianego rozporzadzenia. Jednakze
charakter zadan i taktyka dzialan w wykorzystaniu bezzatogowych statkéw powietrznych znajdujgcych
si¢ na wyposazeniu Strazy Granicznej wymaga innych niz w przypadku zalogowych statkow
powietrznych rozwigzan strukturalno-etatowych, jak tez odmiennej organizacji czasu shuzby
funkcjonariusza. Obowigzujace przepisy nie wyrdzniajg stanowisk stuzbowych zwigzanych z obstuga
bezzatlogowych statkdw powietrznych. Objecie stanowisk stuzbowych obstugujacych bezzatogowe
statki powietrzne lotniczym rozkladem czasu stuzby nie zabezpieczyloby prawidtowe] realizacji zadan
nalozonych na komorki organizacyjne, w strukturze ktérych umiejscowione sg przedmiotowe
stanowiska, gdyz charakter wykonywanych zadan zwigzany jest ze specyficznym zakresem czynnosci
zwigzanych z wykorzystywaniem takiego sprzetu, obstuga techniczng i naprawg, odmiennych niz
pelnienie stuzby w charakterze cztonka zaltogi statku powietrznego.

W tym stanie rzeczy z uwagi na wykonywanie zadan w wewnetrznych komorkach
organizacyjnych oddziatow Strazy Granicznej, jest zasadne zapewnienie dla stanowisk zwigzanych
z obstugg bezzatogowych statkéw powietrznych identycznego rozkladu czasu stuzby jaki obowigzuje
pozostalych funkcjonariuszy pelnigcych shuzbe w tych komoérkach. Natomiast okreslenie rodzaju
bezzatogowych statkow powietrznych poprzez ich mase startowg do 25 kg, wynika z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 marca 2013 r.
w sprawie wylaczenia zastosowania niektoérych przepisow ustawy — Prawo lotnicze do niektorych
rodzajow statkéw powietrznych oraz okreslenia warunkéw 1 wymagan dotyczacych uzytkowania tych
statkéw (Dz. U. poz.440, z pozn. zm.), ktdre jest stosowane do bezzalogowych statkow powietrznych
wykorzystywanych przez Straz Graniczng (§ 2 ust.1 pkt 1 lit. f wymienionego rozporzadzenia).

Wobec powyzszego uzasadnionym jest wylaczenie stanowisk stuzbowych zwigzanych
z obstuga bezzalogowych statkow powietrznych o masie startowej do 25 kg z definicji lotniczego
rozkladu czasu stuzby, zawartej w § 4 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia (§ 1 pkt 1 projektu).

Zmiana rozporzadzenia polega réwniez na dostosowaniu uzywanych w rozporzadzeniu poje¢ do
aktualnego brzmienia § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia
& lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego i1 dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. Nr 24, poz. 148 z p6zn. zm.). Uzywane dotychczas pojecia ,,czynnosci lotnicze” oraz
,.Stanowiska stuzbowe zatog i obstugi naziemnej statkow powietrznych Strazy Granicznej” zastgpiono
pojeciem ,,wykonywanie zadan na statkach powietrznych Strazy Granicznej” (§ 1 pkt 112 projektu).

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw finansowych dla s$rodkéw
zaplanowanych na funkcjonowanie Strazy Graniczne;.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych i z tego wzgledu nie podlega notyfikacji zgodnie
z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z wlasciwymi
instytucjami i organami Unii Europejskiej lub Europejskim Bankiem Centralnym.



Nazwa proiektu Data sporzadzenia
“wa proj o L 25 kwiernia 2016 .
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych Administracji

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rozktadu czasu stuzby

funkcjonariuszy Strazy Granicznej A5 . fye

Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Granicznej (Dz. U. 22014 r. poz. 1402 i 1822
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz z 2015 r. poz. 529 1 1066)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu .
Sekretarz Stanu Jakub Skiba Nrw wykazie prac: 50

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
ptk SG Michal Nowakowski-Lipka — zastepca dyrektora Biura Kadr
i Szkolenia Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, nr tel. 22 500 4993

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dotychczasowym stanie prawnym w realizacji czynno$ci stuzbowych zwiazanych z wykonywaniem zadan na statkach
powietrznych Strazy Granicznej stosowany jest lotniczy rozktad czasu stuzby szczegotowo uregulowany w § 7 zmienianego
rozporzadzenia. Jednakze charakter zadan i taktyka dziatan przy wykorzystaniu bezzalogowych statkéw powietrznych
znajdujacych si¢ na wyposazeniu Strazy Granicznej wymaga innych niz w przypadku zalogowych statkéw powietrznych
rozwigzan strukturalno-etatowych, jak tez odmiennej organizacji czasu stuzby funkcjonariusza. Objecie stanowisk
obstugujacych bezzatogowe statki powietrzne lotniczym rozktadem czasu stuzby nie zapewnito by prawidtowej realizacji zadan
natozonych na komorki organizacyjne, w strukturze ktérych umiejscowione sg przedmiotowe stanowiska stuzbowe. Powyzsze
uzasadnia wytgczenie stanowisk zwigzanych z obstuga bezzatogowych statkéw powietrznych o masie startowej do 25 kg
z definicji lotniczego rozktadu czasu stuzby, zawartej w § 4 ust. 1 pkt 3 w zmienianym rozporzadzeniu.

Projekt rozporzadzenia ma na celu ujednolicenie stosowanych pojeé, w zwiazku ze stwierdzonymi rozbieznosciami w zakresie
uzywanych poje¢ w zmienianym akcie prawnym, a przepisem § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego i dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. Nr 24, poz. 148, z p6zn. zm.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stworzenie podstaw prawnych do niestosowania wobec stanowisk stuzbowych zwigzanych z obstuga bezzalogowych statkéw
powietrznych o masie startowej do 25 kg, lotniczego rozktadu czasu stuzby. Powyzsze zapewni wlasciwg realizacje zadan
stuzbowych realizowanych przez komoérki organizacyjne w strukturze, ktérych zaszeregowani sg funkcjonariusze wykonujacy
zadania Strazy Granicznej na takich bezzalogowych statkach powietrznych.

Ponadto uzywane dotychczas w nowelizowanym akcie prawnym pojecia ,,czynnosci lotnicze” oraz ,,stanowiska stuzbowe zatog
i obstugi naziemnej statkéw  powietrznych  Strazy  Granicznej”  zastgpuje sie¢  pojeciem  zawartym
w § 11 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie uposazenia zasadniczego i dodatkéw do
uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej ,,wykonywanie zadan na statkach powietrznych Strazy Granicznej”.

| 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na zakres podmiotowy projektu obejmujacy funkcjonariuszy Strazy Granicznej wykonujacych zadania stuzbowe na
statkach powietrznych oraz na wykonawczy charakter projektu w stosunku do ustawy brak jest koniecznosci dokonywania
analizy porownawczej w tym zakresie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach, w tym w krajach OECD/UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédio danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze Strazy Plan zatrudnienia na 2015 r. Projekt bedzie oddziatywat na
Granicznej funkcjonariuszy Strazy Granicznej

realizujacych czynno$ci
21 stuzbowych zwigzany z obstuga

bezzatogowych statkow
powietrznych znajdujacych si¢ na
wyposazeniu Strazy Graniczne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie




stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. poz. 979) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przedstawiony do zaopiniowania przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Funkcjonariuszy Strazy
Granicznej, ktory wnidst uwage, aby § 7 ust. 5 zmienianego rozporzadzenia dotyczyt wylgcznie stanowisk stuzbowych zwiazanych
z obstuga bezzatlogowych statk6w powietrznych, a dotychczasowe brzmienie tego przepisu bylo stosowane wobec cztonkéw zatogi
statku powietrznego. Propozycja ta nie jest zasadna, bowiem zmiana tego przepisu zawarta w projekcie rozporzadzenia polega
wylacznie na ujednoliceniu stosowanych poje¢, a nie wprowadza zmian w zakresie podmiotowym, ktory obejmuje nadal cztonkéw
zalogi statku powietrznego. Z kolei zmiana zawarta w § 1 pkt 1 projektu wylacza stanowiska shuzbowe zwiazane z obshuga
bezzatogowych statkow powietrznych z objecia ich regulacja lotniczego rozktadu czasu stuzby. Do pelnienia stuzby na tych
stanowiskach stosowany bedzie zmianowy Iub jednozmianowy rozklad czasu stuzby.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych — nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu padstwa

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

(]
—

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

O O O O o o o o o o o o
O O O O O O o o o o o ©
O O O O O O o o o o o o
O O O O O O o o o o o o
O O O O O o o o o o o o
O O O O O O o o o o o o
O O O O O O o o o o o o
S| O O O O o o o o o o o
Q| O O O O O o o o o o o
S| O O O O o o o o o o o
O O O O o o o o o o o o

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bgdzie miato wplywu na sektor finanséw publicznych,
zrédet danych i w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno§¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym fankcjonowanie przedsicbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln 74, Srednich
ceny stale z prze(.isw;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

duze przedsigbiorstwa




sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

W ujeciu =
niepienieznym rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

zrédet danych i Projektowana regulacja nie bedzie miala wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
przyjetych do obliczen | i przedsigbiorczo$é¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorcow.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[ | zmniejszenie liczby dokumentéw
[ | zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

[ | zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[]tak
[ ] nie
[ 1 nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie spowoduje zmian na rynku pracy w odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikéw
dotyczgcych spraw pracowniczych (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikéw).

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] $rodowisko naturalne [] demografia

[ | informatyzacja

[ sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na wymienione powyzej obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego




Po wejsciu w zycie projektowanej regulacji.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na zakres proponowanych zmian w projekcie rozporzadzenia brak jest koniecznodci ewaluacji efektéw
proponowanych rozwiazan.

13.Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




