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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz
niektorych innych ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Energii.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz niektorych

innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu goérnictwa wegla

kamiennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 704) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 2 w pkt 1 w lit. ¢ Srednik zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje sig¢ lit. d w brzmieniu:

,»,0d) jednoosobowg spotke Skarbu Panstwa, wykonujacg zadania w zakresie naprawiania
szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego po zakonczeniu jego likwidacii,
w tym szkod powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow;”;

uzyte w art. 3, w art. 11c w ust. 5 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 11f w ust. 4

i 6-9, w art. 11h w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 12 w ust. 9, w art. 15

we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 17 w ust. 2 i 3, w art. 18 w ust. 3, w art. 19 we

wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 20a w czg¢éci wspolnej, w art. 24, w art. 25 w ust. 1

we wprowadzeniu do wyliczenia, w art. 26 w ust. 2-5 w réznym przypadku wyrazy

»minister wlasciwy do spraw energii”’ zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku

wyrazami ,,minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin®;

w art. 8:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Prowadzenie likwidacji kopaln, ktorych likwidacje rozpoczgto przed
dniem 1 stycznia 2019 r., zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich
przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym Ww trakcie 1 po
zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawianie szkod wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego w trakcie i po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkod
powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow, a takze dziatania wykonywane

po zakonczeniu likwidacji kopalni, sa finansowane z dotacji budzetowe;j.”,

Y Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra

wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub
grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych i ustawe z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow.



b) wust. 5:

— we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw energii”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami
kopalin”,

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz wykorzystania dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji  kopaln,
zabezpieczenia kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym
oraz pozarowym Ww trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji kopalni,
naprawiania szk6d wywotanych ruchem zaktadu gorniczego w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkod powstatych
w wyniku reaktywacji starych zrobdw, a takze na finansowanie dziatan
wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln,”,

— cze$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

»biorac pod uwage zadania wykonywane w trakcie i po zakonczeniu likwidacji

kopalni, zapewnienie bezpieczenstwa kopalni oraz upraszczanie systemu

odwadniania, a takze naprawianie szkod wywolanych ruchem zaktadu
gorniczego w trakcie i po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego.”;
w art. 26 w ust. 1:
a) we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw energii”
zastepuje si¢ wyrazami ,,minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) naprawiania szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkéd powstatych
w wyniku reaktywacji starych zrobOw oraz zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 8c ust. 2;”,

c) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) monitoringu procesOw zwigzanych z funkcjonowaniem gornictwa wegla
kamiennego oraz innych czynnos$ci zleconych przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki zlozami kopalin dotyczacych restrukturyzacji goérnictwa

wegla kamiennego.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczego6lnych uprawnieniach ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitatowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. poz. 404 oraz z 2016 r. poz. 266)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytul ustawy otrzymuje brzmienie:

,,0 szczegblnych uprawnieniach ministra wilasciwego do spraw energii oraz ich

wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub grupach kapitatlowych

prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw
gazowych”;

2) uzytewart. ]l wust. I, wart. 2wust. 1i3,wust. 4wpktli3orazwust. 617, wart.3
iwart. 4, wart. 5w ust. 1iwust. 2 pkt 1, w art. 6 w ust. 4-6 i 8 oraz w art. 7 w réznym
przypadku wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa” zastepuje si¢ uzytymi
w odpowiednim przypadku wyrazami ,,minister wlasciwy do spraw energii’’;

3) wart. 1 uchyla sig ust. 3;

4)  uchyla sig¢ art. 8.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych
podmiotow (Dz. U. poz. 1160 oraz z 2016 r. poz. 266) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 1 w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
»D) Kopalni Siarki ,,Machoéw” Spotka Akcyjna w likwidacji w Tarnobrzegu.”;
2) wart. 2 w pkt 2 kropke zastepuje si¢ $rednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) Wyrobisko gornicze — wyrobisko gornicze w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 17 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2015 r.
poz. 196, z pozn. zm.?).”;
3) wart. 3:
a) wust. 1 w pkt 2 kropke zast¢puje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
»3) dzialan wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku
gorniczym Piaseczno, realizowanych przez podmiot, o ktdrym mowa w art. 1
pkt 5.”,

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1272 i 1505 oraz

z 2016 r. poz. 266, 542, 544 i 566.



4)

5)

b) dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»9. Przez dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3, rozumie si¢:

1) zabezpieczenie terenéw sgsiednich zlokalizowanych w sasiedztwie wyrobiska
przed zmiang stosunkéw wodnych;
2) likwidacje¢ zbednych instalacji, budynkow oraz demontaz maszyn i urzadzen

zwigzanych z wykonywaniem dziatania, o ktorym mowa w pkt 1;

3) rekultywacje¢ terendw pogorniczych zwigzanych z wykonywaniem dziatania,

0 ktérym mowa w pkt 1;

4)  wykonywanie prac zabezpieczajagcych oraz przedsigwzi¢é¢ zapobiegajgcych

zwigzanych z wykonywaniem dziatania, o ktorym mowa w pkt 1;

5) opracowanie projektow, dokumentacji, opinii, ekspertyz i analiz zwigzanych

z wykonywaniem dziatan wymienionych w pkt 1-4;

6) sprawowanie 0golnego zarzadu.”;
uzyte w art. 5 wust. 1 wpkt2, wust. 213, wart. 6 wust. 1, wart. 9 wust. 1, wart. 10
w ust. 1 i 3 we wprowadzeniu do wyliczenia i w ust. 4, w art. 11, w art. 12 oraz
w art. 12a w réoznym przypadku wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw energii” zast¢puje
si¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,minister wlasciwy do spraw
gospodarki ztozami kopalin”;
w art. 5:
a) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Dotacj¢ na wykonanie dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 5, przyznaje
si¢ na wniosek podmiotu, o ktérym mowa w art. 1 pkt 5, po zaakceptowaniu przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin rocznego planu tych
dzialan obejmujacego, w podziale na miesiace, jego zakres rzeczowy i finansowy.”,

b) wust. 4:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Whniosek, o ktorym mowa w ust. 1-3a, powinien zawierac:”,

— w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
»D) dziatan przewidzianych do wykonania, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 21 3;”,

— w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

»7) W przypadku podmiotu, o ktérym mowa w art. 1 pkt 5, okreSlenie stanu

wykonania dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3.”;
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6) wart. 9 wust. 2w pkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»0) rocznego planu dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 i 3a;”;
7) wart. 10 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) rocznego planu dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 31 3a.”;
8) art. 13 otrzymuje brzmienie:
»Art. 13. Dotacje na zadania okreslone w ustawie sg przekazywane podmiotom,

o0 ktérych mowa w art. 1, do dnia 31 grudnia 2020 r.”.

Art. 4. Naprawianie szkdéd wywotanych ruchem zakladu gérniczego, w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, do dnia 31 grudnia 2018 r. jest finansowane takze
w ramach limitu, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. 0 zmianie ustawy
o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 143).

Art. 5. Do dotacji budzetowych na zadania w zakresie naprawiania szkod wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego, bedacego w trakcie likwidacji, w tym szkéd powstatych
w wyniku reaktywacji starych zrobdw, zrealizowane w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy wydane na podstawie art. 8 ust. 5

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 6. Do spraw wszczetych na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy zmienianej W art. 2
I niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 7. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 8. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 2 zachowujag moc do dnia wej$cia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 6 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie niniejszej

ustawy.
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Art. 9. 1. Maksymalny limit wydatkdw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje
zadan i wykonanie dziatan wynikajacych z ustawy zmienianej w art. 3 wynosi w roku:
1) 2017 r.-6 924 000 zt;

2) 2018r.-21875000 zt;
3) 2019r.-20920 000 zt;
4) 2020 r.—19 398 000 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin monitoruje wykorzystanie
limitu wydatkdw, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych
mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielko$¢ wydatkow po pierwszym poédlroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok,
dysponent srodkéw obniza wielko$¢ srodkdw przeznaczonych na wydatki w drugim pétroczu
o kwot¢ stanowigca réznice pomiedzy wielkoscig tego limitu a kwota przekroczenia
wydatkow.

4. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow w poszczegdlnych miesigcach jest zgodna

Z planem finansowym, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia,
Z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 2 w zakresie art. 11f, art. 20a i art. 24-26, oraz pkt 3 lit. a i pkt 4,
2) art.3pkt4
—ktore wchodza w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia

1 stycznia 2016 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Zasadniczym celem projektu jest zmiana przepiséw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. z 2016 r. poz. 704), ustawy

z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow (Dz. U.

poz. 1160, z pdzn. zm.), wynikajgca z utworzenia dziatlu ,,gospodarka ztozami kopalin”

oraz utworzenia cze$ci budzetowej 48 — gospodarka ztozami kopalin. W zwigzku

Z powyzszym, w obydwu zmienianych ustawach, uzyte w réznych przypadkach wyrazy

,minister wlasciwy do spraw energii” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich

przypadkach wyrazami ,,minister wtasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin”.

Ponadto proponowane zmiany maja na celu:

— usunigcie rozbiezno$ci uniemozliwiajacych uruchomienie $rodkow z rezerwy
celowej na dofinansowanie zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln,
swiadczen ostlonowych w postaci urlopow gorniczych i urlopéw dla pracownikow
zaktadu przerobki mechanicznej wegla oraz pokrycia biezacych strat produkcyjnych
przedsiebiorstwa;

— przedtuzenie do 2020 r. okresu finansowania dotacja budzetowg zadan
realizowanych przez Kopalni¢ Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0., z powodu ograniczonych
srodkow finansowych przewidzianych w ustawach budzetowych, w stosunku do
kwot ujetych w zaakceptowanym programie likwidacji oraz koniecznosci likwidacji
dodatkowych wyrobisk dotowych (ok. 8,5 tys. m°):;

— umozliwienie finansowania od 2017 r. z dotacji budzetowej dziatan wykonywanych
po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku gdrniczym Piaseczno,
realizowanych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machow” S.A. w likwidacji;

— przeniesienie szczegdlnych uprawnien wobec spotek dziatajacych w sektorze energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych z ministra wlasciwego do spraw

Skarbu Panstwa na ministra wlasciwego do spraw energii.

2. Stan rzeczywisty

Nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, dokonana ustawg
z dnia 22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego (Dz. U. poz. 2300), nowelizacja ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.

0 dziatach administracji rzadowej, dokonana ustawa z dnia 19 listopada 2015 r.



0 zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej oraz niektoérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1960), a takze wejécie w zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 grudnia 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji cze$ci
budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow (Dz. U. poz. 2050) spowodowaty, ze
srodki  budzetowe przeznaczone na finansowanie  procesow  zwigzanych
z restrukturyzacjg sektora gornictwa wegla kamiennego zostalty ujete w  czesci
budzetowej 48 — gospodarka ztozami kopalin, a organem uprawnionym do zawierania
umow o dotacje na finansowanie realizacji zadan okre$lonych ustawg o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego jest minister wiasciwy do spraw energii. Powstata
rozbiezno$¢ uniemozliwia uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej na dofinansowanie
zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, $wiadczen ostonowych w postaci
urlopow gorniczych i1 urlopéow dla pracownikow zaktadu przerobki mechanicznej wegla
oraz pokrycia biezacych strat produkcyjnych przedsigbiorstwa.

Zmiany w ustawie o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow umozliwig
kontynuowanie dziatan wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych
W wyrobisku goérniczym Piaseczno, realizowanych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machow”
S.A. w likwidacji.

Dotychczas Kopalnia Siarki ,,Machoéw” Spotka Akcyjna w likwidacji w Tarnobrzegu
otrzymywata dotacje na podstawie ustawy z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji
finansowej gornictwa siarki (Dz. U. poz. 856, z p6zn. zm.) zgodnie z umowg zawarta
z NFOSiGW w oparciu o zatwierdzone przez ministra wiasciwego ds. gospodarki
roczne plany dzialan. Umowa ta przewidywata finansowanie zadan zatwierdzonych
w rocznych planach do dnia 31 grudnia 2015 r. W celu dokonczenia prac
rekultywacyjnych przesunigty zostat termin realizacji umowy z NFOSiGW,
z zastrzezeniem, ze dodatkowe prace moga by¢ wykonane w ramach kwoty juz
przyznanej dotacji. W kosztach prac rekultywacyjnych nie sg finansowane koszty
ogolnego zarzadu, natomiast koszty pompowania woéd w wyrobisku ,,Piaseczno” beda
finansowane do konca 2016 r., tj. do czasu prowadzenia robo6t rekultywacyjnych
W wyrobisku.

Na finansowanie prac likwidacyjno-rekultywacyjnych w Kopalni Siarki ,,Machow”
S.A. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczyt do
2016 r. kwote 775,8 min zt.



Prowadzone na przestrzeni lat dziatania doprowadzity do zmniejszenia ucigzliwo$ci
kopaln dla s$rodowiska oraz spowodowaly powstanie atrakcyjnych krajobrazowo
terendw i obiektow w miejscu wyrobisk pogdrniczych i zdegradowanych terendw
wokot nich.

Obecnie proces likwidacji jest w ostatniej fazie realizacji. Po 2016 r. pozostajg do
realizacji dzialania wykonywane po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku
gorniczym Piaseczno, m.in. odwadnianie wyrobiska z nadmiarowej ilo$ci wody, w celu
utrzymania rz¢dnej na poziomie +138 m n.p.m. i zabezpieczenia terenéw przylegtych
przed podtopieniami.

Odnoszac si¢ do zasadnosci projektu ustawy, nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie
W postaci dotacji budzetowej dla ww. podmiotu jest jedynym sposobem zabezpieczenia
terenéw przylegtych do wyrobiska ,,Piaseczno” przed powstaniem szkod.

Zgodnie z programem likwidacji Kopalni Siarki ,,Machéw” S.A. w likwidacji
w wyrobisku bytej Kopalni Siarki ,,Piaseczno” powstat zbiornik wodny. Wyrobisko
gornicze bytej Kopalni Siarki ,,Piaseczno” zlokalizowane jest na obszarze ok. 2000 ha
na terenach Gmin Loniow i Koprzywnica w powiecie sandomierskim i w wojewddztwie
swigtokrzyskim. Oddalone jest o ok. 2000 m od lewego brzegu rzeki Wisly.
Odprowadzenie wod z tego wyrobiska kanalem otwartym do Wisty jest niezbedne do
jego likwidacji zmierzajagcej do przystosowania powstalego w nim zbiornika wodnego
oraz terenow otaczajacych do pehienia funkcji przewidzianych w decyzjach organow
administracji o rekultywacji tych terenow.

Brak $rodkow na realizacje zadania utrzymania systemu odprowadzania wod ze
zbiornika wodnego utworzonego w wyrobisku ,,Piaseczno” moze przyczyni¢ si¢ do
wystapienia niekontrolowanego odbudowania si¢ zwierciadla wody na terenach
przylegtych do tego wyrobiska (na pow. okoto 11,3 km?). Zgodnie z wykonanymi
ekspertyzami hydrogeologicznymi sztucznie utrzymywane zwierciadlo wody w tym
wyrobisku na poziomie od +138,0 m n.p.m. do +139,00 m n.p.m. nie stwarza
zagrozenia dla terendw przyleglych i zapewnia skuteczno$¢ uksztaltowanych zboczy po
napetnieniu zbiornika. Utrzymywanie rz¢dnej nieprzekraczajacej +139 m n.p.m.
powoduje konieczno$¢ cigglego pompowania wody doptywajacej do wyrobiska. Do
konca 2016 r. srodki na ten cel zabezpieczone s3 w ramach prowadzenia prac

rekultywacyjnych, na podstawie umowy z NFOSiGW.



Pompowanie wod z wyrobiska ,,Piaseczno” prowadzone jest w systemie cigglym za
pomoca pomp powierzchniowych z wydajnoscig 20 tys. m3/dob@. Utrzymywany
obnizony poziom wody w zbiorniku pozwala Kopalni na dodatkowe zabezpieczenia
skarp wyrobiska ,,Piaseczno” w celu wykonania prac z zakresu odwodnienia poziomego
— drenazu skarp metoda wiertnicza oraz dokonczenie prac z zakresu rekultywacji
technicznej i biologicznej.

Z dokumentacji hydrogeologicznej i ekspertyz wynika, ze docelowe pigtrzenie wody do
poziomu +146,00 m n.p.m. niesie za sobg zagrozenie w postaci podtopienia terenow
potozonych w obrebie istniejagcego obecnie leja depresji (zagrozone sg uprawy rolne,
zabudowa mieszkalna). Ochron¢ przed skutkami odbudowy stosunkéw wodnych moze
zapewni¢ wykonanie systemu melioracyjno-drenazowego.

Kopalnia Siarki ,,Machéw” S.A. podejmowata dziatania dla pozyskania Srodkow
niezb¢dnych na pokrycie pompowania wody ze zbiornika ,,Piaseczno” do rzednej
+138 m n.p.m. pochodzacych spoza NFOSiGW. Skierowala m.in. wnioski do postow
Z regionu z prosba o wiaczenie finansowania zadan zwigzanych z odwadnianiem do
poselskiego projektu ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotow
w 2013 r. W trakcie prac sejmowych poprawki zgltoszone w tym zakresie nie zostaty
jednak uwzglednione. Ponadto Kopalnia Siarki ,,Machow” S.A. skierowata takze
wnioski do Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, w sprawie wiaczenia zakresu robot
zwigzanych z melioracja do ustanowionego w sierpniu 2011 r. przez Rad¢ Ministrow
»Programu ochrony przed powodzig w dorzeczu gornej Wisty”, ktorego zadaniem jest
zabezpieczenie potudniowych wojewddztw naszego kraju przed katastrofalnymi
skutkami powodzi. Wniosek ten jednak nie zostal zakwalifikowany do realizacji.
Zalozeniem jest, ze w miejscu zlikwidowanego wyrobiska powstanie zbiornik wodny
0 powierzchni lustra wody okoto 160 ha przy poziomie +146,0 m n.p.m.. W trakcie
profilowania skarpy obrzeza zbiornika zostang przystosowane do nowych funkcji
zwigzanych z przysztymi obiektami rekreacyjnymi. Istniejgca infrastruktura techniczna
zwigzana z wyrobiskiem, jak réwniez instalacje technologiczne wykorzystywane
w pracach likwidacyjnych, zbgdne w dalszym funkcjonowaniu zbiornika zostang
zlikwidowane, a teren zrekultywowany zgodnie z docelowg koncepcja architektoniczna.
Wrhascicielem Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. jest w 100% Skarb Panstwa. Kopalnia
Soli ,,Bochnia” przez ok. 750 lat prowadzita dzialalno$¢ produkcyjna. Jest najstarsza

kopalnig soli na ziemiach polskich, a zarazem najstarszym w Europie zakladem



przemystowym, dzialajgcym nieprzerwanie od potowy XIII wieku. Z punktu widzenia

zachowania zabytku dla przysztych pokolen niezbe¢dna jest kontynuacja prac w celu

usuwania zagrozen, pozostajacych w integralnym zwigzku z ruchem zaktadu

gorniczego, dla zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz bezpieczenstwa powszechnego.

W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji wyrobisk gorniczych, analizy map

| przekrojow archiwalnych oraz istniejgcych opracowan szacuje si¢, iz kubatura

dodatkowej ilo$ci wyrobisk przeznaczonych do likwidacji w Kopalni Soli ,,Bochnia”

sp. Z 0.0. w rejonie podhuzni Wrbna wynosi okoto 8,5 tys. m°.

Wystepujacy latach 2014-2015 wzrost kosztow wynagrodzen, przeprowadzonych

przetargdw, wzrostu cen materialow, koniecznosci wykonania nieplanowanych

remontdw oraz usuwania awarii maszyn i urzadzen, powoduje, ze istnieje koniecznos¢

przesunigcia realizacji niektorych zadan na lata 2018-2020. Dotyczy to w szczegodlnosci

nastgpujacych zadan, niezbgdnych do realizacji, celem zapewnienia wlasciwego

poziomu bezpieczenstwa ruchu zaktadu gorniczego oraz przygotowania kopalni do

funkcjonowania w modelu docelowym:

— likwidacja wyrobisk niedostgpnych rejon Campi-Sutoris (metody specjalne),

— remont zbrojenia szybu Campi,

— przebudowa urzadzen zasilania rozdzialu energii elektryczne; dla zaktadu
gorniczego,

— doszczelnienie obudowy szybu Campi,

— przebudowa systemu wentylacji kopalni,

— skrocenie szybow Sutoris i Campi,

— adaptacja nadszybia oraz podszybia szybu Campi dla potrzeb w modelu docelowym,

— automatyzacja szybu Sutoris,

— zmiana zrodla centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowe;.

Niezbednym zadaniem jest rowniez wprowadzenie dodatkowego zakresu robot

zwigzanych z zapewnieniem wlasciwego bezpieczenstwa ruchu oraz zabezpieczeniem

zabytkowych, wpisanych na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego

I Przyrodniczego UNESCO, wyrobisk. Sg to w szczegdlnosci prace:

— kapitalny remont maszyny wyciggowej szybu Campi,

— wymiana cze¢$ci obudowy szybu Trinitatis,

— osuszanie powietrza doptywajacego do wyrobisk dotowych kopalni,

— wezel gromadzenia i utylizacji soli w rejonie szybu Moszczenica.



Kopalnia czyni starania 0 pozyskanie, na co uzyskata wstepng akceptacje
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, $rodkow
finansowych dla realizacji przedsigwzigcia zwigzanego z likwidacja czesSci wyrobisk
W rejonie centralnej czes$ci zloza oraz ochrong powierzchni pod zabudowa centrum
miasta Bochnia. Wykonanie prac udostepniajgcych 1 likwidacyjnych wymaga
przedtuzenia terminu likwidacji.

Kopalnia pozyskata dodatkowe fundusze z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej na realizacje¢ robot zwigzanych z likwidacja szybu Moszczenica

oraz ochron¢ powierzchni ziemi w rejonie Bochni poprzez zabezpieczenie szybu

Trinitatis oraz zabytkowych wyrobisk w centralnej czg¢sci Kopalni Soli ,,Bochnia”

sp. Z 0.0.

Bocheniska Kopalnia Soli jest niepowtarzalnym obiektem historycznym, kulturowym

I geologiczno-gorniczym. Nalezy podja¢ wszelkie starania zeby ten zabytek, jego

warto$¢ nie zagineta. Stuzy¢ ma temu proces zabezpieczania, renowacji najcenniejszych

wyrobisk historycznych, oraz likwidacji obszaréw im zagrazajacych. Zaniechanie tego
obowiazku moze doprowadzi¢ do destrukcji, czego nastgpstwem bedzie zagrozenie dla
obiektéw powierzchniowych Miasta i Gminy Bochnia.

Celem likwidacji niezabytkowej czesci zaktadu gorniczego Bochnia jest:

— ochrona powierzchni przed wystgpieniem obnizen terenu zagrazajacych obiektom
budowlanym i infrastrukturze miejskiej — perforacja gorotworu wywotana
kilkusetletnig eksploatacja wywotuje nadal procesy destrukcyjne. Efektem tego jest
zaciskanie si¢ wyrobisk oraz osiadanie powierzchni nad wybranymi pustkami.
Dlatego niezbedne jest prowadzenie cigglego procesu zabezpieczenia wyrobisk
I likwidacji zbednych pustek,

— zabezpieczenie zabytkowych wyrobisk — wyrobiska zabytkowe Kopalni Soli
»,Bochnia” sp. z 0.0. stanowig narodowe dziedzictwo kulturowe,

— istotne ograniczenie zagrozenia wodnego w kopalni — powazne zagrozenie dla
zabytkowej cze¢$ci kopalni stanowi migracja wod podziemnych, ktore oslabiajg jej
strukturg.

Celem likwidacji zakladu gorniczego ,Siedlec — Moszczenica” jest ochrona

powierzchni, zasobow wod powierzchniowych oraz rekultywacja terenu.

Po zakonczeniu likwidacji pozostang wyrobiska znajdujace si¢ w strefie ochrony

konserwatorskiej. Czg¢$¢ z nich zostanie przystosowana do nowych funkcji zwigzanych



bezposrednio z dziatalnos$cig turystyczno-sanatoryjng, cz¢s¢ stuzy¢ bedzie zapewnieniu
bezpieczenstwa 1 ciggloéci ruchu (zgodnie z wymogami Prawa geologicznego
i gorniczego).

Ze wzgledu na wyjatkowos¢ ukladu przestrzennego, warto$¢ techniczng, walory
przyrodnicze oraz calkowitg autentyczno$¢ kopalni soli jako obiektu gorniczego,
czynnego nieprzerwanie od polowy XIII wieku, ktorego wyrobiska gornicze
I urzadzenia techniczne w pelni obrazujg rozwdj sztuki gorniczej na przestrzeni wiekow,
réwniez po zakonczeniu realizacji wszystkich zadan ujetych w programie likwidacji,
tj. po roku 2020, niezbedne bedzie dalsze wsparcie biezacej dziatalnosci zwigzanej
Z utrzymaniem zabytkowej czg¢$ci Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. Planowang forma
prawng przysztego dziatania Kopalni jest spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia.
Szacuje si¢, ze roczne zapotrzebowanie na srodki finansowe ze zrodet zewnetrznych na
ratowanie, zabezpieczenie 1 utrzymanie w zakresie niezb¢dnym do wtasciwego
funkcjonowania zabytkowej cze$ci Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0., jako chroniony
obiekt zabytkowy, wynosi¢ bedzie okoto 10 min zt.

Biorgc powyzsze pod uwage istnieje koniecznos¢ przedluzenia terminu likwidacji do
konca roku 2020. Zaniechanie prac likwidacyjno-zabezpieczajacych moze doprowadzi¢
do destrukcji substancji zabytkowej 1 w rezultacie spowodowaé zagrozenie dla
obiektow powierzchniowych, a takze do wystgpienia niekontrolowanych zagrozen
naturalnych i gérniczych, a nawet katastrofy gorniczej.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczeg6lnych uprawnieniach
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych
spotkach kapitatowych prowadzacych dzialalno$s¢ w sektorach energii elektryczne;,
ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. poz. 404 oraz z 2016 r. poz. 266) stanowi
element oddzialywania na bezpieczenstwo energetyczne Kkraju, przypisane
W znowelizowanej ustawie o dziatach administracji rzagdowej ministrowi wlasciwemu
do spraw energii. Nowelizacja umozliwi unikni¢cie ewentualnych sporéw pomig¢dzy
ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa a ministrem wlasciwym do spraw
energii lub innymi podmiotami, wykonujacymi uprawnienia wlascicielskie z akcji

spotek Skarbu Panstwa.



3. Wskazanie rdéznic pomigdzy  dotychczasowym  stanem  organizacyjnym
i prawnym
W projektowanej zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
(art. 1) zostala dodana definicja jednoosobowej spotki Skarbu Panstwa, wykonujacej
zadania w zakresie naprawiania szkod wywolanych ruchem zakladu goérniczego po
zakonczeniu jego likwidacji, w tym szkod powstatych w wyniku reaktywacji starych
zrobow, niezbedna do zakreSlenia prawidlowego zakresu podmiotowego
I przedmiotowego ustawy. Kompania Weglowa S.A., na podstawie zawartej w dniu
29 kwietnia 2016 r. umowy, dokonata zbycia przedsigbiorstwa obejmujacego m.in.
wszystkie posiadane do tej chwili kopalnie wegla kamiennego. Fakt ten sprawil, ze
poczynajac od tej daty, Kompania Weglowa S.A. utracita status przedsigbiorstwa
goérniczego w rozumieniu ustawy i tym samym mozliwos¢ otrzymywania dotacji
Zbudzetu panstwa na naprawianie szkod gorniczych zlikwidowanego zaktadu
gorniczego. Obecnie Kompania Weglowa S.A., bedac jednoosobowa spotka Skarbu
Panstwa nie prowadzi wydobycia wegla kamiennego, nie prowadzi rowniez likwidacji
zakladu gorniczego. Jest ona natomiast podmiotem zobowigzanym do prowadzenia
wszelkich dziatan wynikajacych z faktu likwidacji kopaln wegla kamiennego
W przesztosci dokonanej przez jej poprzednikow prawnych (np. KWK Debiensko,
KWK Jaworzno czy KWK Siersza), w szczegolnosci do naprawiania szkod
wywotanych ruchem zlikwidowanych zaktadow gorniczych, w tym szkod powstatych
w wyniku reaktywacji starych zrobéw. Kompania Weglowa S.A. jest wiascicielem
i dysponentem majatku pozaprodukcyjnego nabytego na przestrzeni kilkudziesieciu lat
zarowno przez spolke, jak 1 jej poprzednikéw prawnych, tj. Nadwislanskg Spotke
Weglowa S.A., Rybnicka Spotke Weglowa S.A., Rudzka Spotke Weglowa S.A.,
Bytomska Spotke Weglowa S.A. 1 Gliwickg Spotke Weglowa S.A. Zmiana
zasadniczego charakteru dziatalnos$ci Spoétki nie zmienia jednak faktu, ze dziatalno$¢
Kompanii Weglowej S.A. w dalszym ciggu zwigzana jest z przemystem goérniczym,
a W szczegolnosci z jego restrukturyzacja i w konsekwencji powinna posiadad
uprawnienie do uzyskania dotacji budzetowej na naprawianie szkdéd wywotanych
ruchem zlikwidowanych zakladow gorniczych. Powyzsza zmiana pozwala
zakwalifikowa¢ Kompani¢ Weglowa S.A. do kregu podmiotéw uprawnionych do
dotacji budzetowej na naprawianie szkéd wywotanych ruchem zaktadu gorniczego,

w tym szkod powstalych w wyniku reaktywacji starych zrobow.



W projektowanej zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
zostala rowniez uzupelniona nazwa zadania ,naprawianie szkod gorniczych
wywotanych ruchem zaktadu goérniczego”. W dotychczasowym brzmieniu ustawy
0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego — art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy
okreslatl, ze finansowane z dotacji budzetowej jest naprawianie szkod wywotanych
ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego. Wynikato to z faktu, ze proces likwidacji
kopaln rozpoczgty w latach 90-tych ubieglego wieku zakonczyt si¢ i koniecznosc
naprawiania szkdd, ktére wystgpowaty w latach podzniejszych, dotyczyl wylacznie
naprawiania szkéd wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego. Zadanie
to realizowane bylo przez Spotke Restrukturyzacji Kopaln S.A. lub inne czynne spoiki,
ktore przejety obowigzek naprawiania szkod po kopalniach, ktore w wyniku likwidacji
nie posiadaty nastepcy prawnego. W roku 2015 rozpoczety zostat proces likwidacji
kolejnych kopaln, na mocy ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy
0 funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 143). Zgodnie z art. 8c ust. 2 tej ustawy, z dniem nabycia
kopalni, zaktadu goérniczego lub jego zorganizowanej czesci przez SRK S.A., spotka
przejeta rowniez zobowigzania z tytulu szkod spowodowanych ruchem zaktadu
gorniczego, w tym szkod powstatych w wyniku reaktywacii starych zrobow. Srodki na
finansowanie tych zobowigzan pochodzg z dotacji budzetowej. W zwigzku
zpowyzszym konieczne stalo si¢ dokonanie zmiany przepisow ustawy
0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, polegajacej na uzupeklieniu tego
przepisu w taki sposob, aby naprawiane byly takze szkody wywotane ruchem zaktadu
gorniczego w trakcie jego likwidacji. | tak:
— art. 8 ust. 2 w brzmieniu obowigzujacym:
2. Prowadzenie likwidacji kopaln, ktorych likwidacje rozpoczeto przed dniem

1 stycznia 2019 r., zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed

zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie 1 po zakonczeniu

likwidacji kopalni oraz zadania zwigzane z naprawianiem szkéd wywotanych

ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego, w tym szkdd powstaltych w wyniku

reaktywacji starych zrobow, sg finansowane z dotacji budzetowe;.
— art. 8 ust. 2 w proponowanym brzmieniu:

2. Prowadzenie likwidacji kopaln, ktorych likwidacje rozpoczeto przed dniem

1 stycznia 2019 r., zadania zwigzane z zabezpieczeniem kopaln sagsiednich przed



zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym w trakcie 1 po zakonczeniu
likwidacji kopalni, naprawianie szkéd wywotlanych ruchem zaktadu gérniczego
w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkod
powstalych w wyniku reaktywacji starych zrobow, a takze dziatania wykonywane
po zakonczeniu likwidacji kopalni sg finansowane z dotacji budzetowe;.

— art. 8 ust. 5 pkt 1 w brzmieniu obowigzujacym:

1) szczegOlowe warunki 1 tryb przyznawania oraz wykorzystania dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, zabezpieczenie
kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym,
w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawiania szkoéd wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego, w tym szkod powstatych w wyniku reaktywacji
starych zrobow i dziatan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln,

— c¢ze$¢ wspolna w brzmieniu obowigzujacym:

— biorgc pod uwage zadania wykonywane w trakcie i po zakonczeniu likwidacji
kopalni, zapewnienie bezpieczenstwa kopalni oraz upraszczanie systemu
odwadniania, a takze naprawianie szk6d wywotanych ruchem zaktadu gérniczego

— art. 8 ust. 5 pkt 1 w proponowanym brzmieniu:

1) szczegblowe warunki i tryb przyznawania oraz wykorzystania dotacji
budzetowej przeznaczonej na finansowanie likwidacji kopaln, zabezpieczenia
kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym,
w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawiania szkod wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego w trakcie i po zakonczeniu likwidacji zaktadu
gorniczego, w tym szkdd powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow,
a takze dzialan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln.

— ¢z¢$¢ wspolna w proponowanym brzmieniu:

— biorgc pod uwage zadania wykonywane w trakcie i po zakonczeniu likwidacji
kopalni, zapewnienie bezpieczenstwa kopalni oraz upraszczanie systemu
odwadniania, a takze naprawianie szkdd wywotanych ruchem zaktadu goérniczego
w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego.

— art. 26 ust. 1 pkt 3 w brzmieniu obowigzujgcym:

3) naprawiania szkod wywotanych ruchem zlikwidowanego zaktadu gorniczego,

w tym szkod powstatych w wyniku reaktywacji starych zrobow;

— art. 26 ust. 1 pkt 3 w proponowanym brzmieniu:

10



3) naprawiania szk6d wywotanych ruchem zaktadu gorniczego w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji zaktadu gorniczego, w tym szkod powstatych w wyniku
reaktywacji starych zrobow oraz zobowigzan, o ktérych mowa w art. 8c ust. 2;

Rowniez w art. 8 ust. 2 zmienianej ustawy dodano wyrazy ,a takze dzialania
wykonywane po zakonczeniu likwidacji kopalni”. Jest to zmiana wylacznie
,porzadkowa” z uwagi na to, ze prowadzenie likwidacji kopalni obejmuje zarGwno
zadania wykonywane w trakcie likwidacji, jak 1 dziatania wykonywane po jej
zakonczeniu. Wynika to z faktu okre$lenia przez wlasciwy organ przedsigbiorstwa
gorniczego, w decyzji o likwidacji kopalni, terminu zakonczenia likwidacji. Program
likwidacji jest sporzadzany z perspektywa realizacji zadan w okresie kilku lat 1 jego
precyzyjne zaplanowanie nie jest mozliwe ze wzgledu na specyfike dziatalnosci
gorniczej i funkcjonowania obiektu, jakim jest zaktad gorniczy. Stad kontynuowanie
likwidacji kopalni po uptywie wyznaczonego w Programie likwidacji terminu okre$lane
jest mianem dziatan polikwidacyjnych lub dziatan po zakonczeniu likwidacji. Zgodnie
zart. 8 ust. 5 ustawy, rozporzadzenie okre§la¢ ma szczegotowe warunki i tryb
przyznawania oraz wykorzystania dotacji budzetowej przeznaczonej na finansowanie
likwidacji kopaln, zabezpieczenie kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym,
gazowym oraz pozarowym, w trakcie 1 po zakonczeniu likwidacji kopalni, naprawiania
szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego, w tym szkod powstalych w wyniku

reaktywacji starych zrobow i dzialan wykonywanych po zakonczeniu likwidacji kopaln.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie o szczego6lnych uprawnieniach
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych
spotkach kapitalowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych. Ustawa ta okresla
szczegblne uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa wobec mienia
spotek prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz
paliw gazowych, ktére zostalo ujawnione na prowadzonym przez Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa jednolitym wykazie obiektow, instalacji, urzadzen 1 ustug
wchodzacych w sktad infrastruktury krytycznej. Podstawowym uprawnieniem ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa jest mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec
podjetej przez zarzad spotki uchwaty lub innej dokonanej przez zarzad spotki czynnosci

prawnej, ktorej przedmiotem jest rozporzadzanie skladnikami mienia stanowigcego
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infrastrukture krytyczna, stanowigce rzeczywiste zagrozenie dla funkcjonowania,
ciggtosci dziatania oraz integralno$ci infrastruktury krytycznej.

Zaktadane w art. 2 pkt 4 projektu uchylenie art. 8 wustawy jest zwigzane
z wprowadzonymi ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o zmianie ustawy o dzialach
administracji rzgdowej oraz niektorych innych ustaw zmianami innych przepisow,
W Szczegolnosci art. 12a ust. 2 1 art. 12b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. 22012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.).

Uchylenie art. 8 ustawy, w opinii wnioskodawcy, zapobiegnie watpliwo$ciom
zwigzanym z jego interpretacja przez niektore podmioty podlegajace ustawie, dla
ktorych uprawnienia z akcji wykonuje inny podmiot niz minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa i minister wlasciwy do spraw energii. Watpliwosci takie pojawity si¢
w czasie realizacji ustawy przez Ministra Skarbu Panstwa.

Zgodnie z art. 8 ustawy o szczegélnych uprawnieniach, w stosunku do spolek,
w ktorych prawa z akcji albo udzialéw nalezgcych do Skarbu Panstwa wykonuje inny
minister, szczegdlne uprawnienia ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa
okreslone W ustawie wykonuje ten inny minister. Do czasu utworzenia dziatu
administracji rzadowej ,,energia”, uprawnienia wynikajace z ustawy o szczegdlnych
uprawnieniach wobec PSE S.A. oraz Gaz-System S.A. wykonywal minister wlasciwy
do spraw gospodarki.

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzadowe;j
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 266) poprzez zmian¢ ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne przenosi uprawnienia Skarbu Panstwa
zwigzane z wykonywaniem praw z akcji/udzialtbw na Pelmomocnika Rzadu
ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej (PSE S.A., Gaz-System S.A. oraz PERN
S.A.) oraz do ministra wiasciwego do spraw energii (Enea S.A., Energa S.A., ZEW
Niedzica S.A., PGE S.A., Tauron Polska Energia S.A. Grupa Lotos S.A., PKN Orlen
S.A., PGNiG S.A., PPPP Naftoport Sp. z o0.0., oraz Siarkopol Gdansk S.A. oraz spotki
zaleznych od tych spotek, w ktorych Skarbowi Panstwa przystuguja prawa z akcji lub
udziatow).

Wprowadzenie powyzszych zmian oznaczaloby oderwanie kwestii nadzoru
wiascicielskiego od uprawnien wynikajacych z ustawy o szczegolnych uprawnieniach.
Nalezy zwréci¢ uwage, iz przeniesienie uprawnien z akcji/udzialow w ww. podmiotach

na ministra wlasciwego do spraw energii nie oznacza automatycznego przeniesienia na
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niego kompetencji wynikajagcych z ustawy o szczegdlnych uprawnieniach wobec
wszystkich podmiotéw podlegajacych tej ustawie. W przypadku braku uchylenia art. 8,
minister wlasciwy do spraw energii, zgodnie z art. 8 ustawy o szczeg6lnych
uprawnieniach, bedzie realizowal uprawnienia wynikajace z tej ustawy wylacznie
wobec podmiotdw, w ktoérych wykonuje uprawnienia Skarbu Panstwa z akcji/udziatlow
(w sposéb bezposredni). Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze obiekty infrastruktury
krytycznej zlokalizowane sa w szczeg6lno$ci w spotkach-corkach spotek, wobec
ktérych uprawnienia z akcji/udzialdow zostang przeniesione na ministra wlasciwego do
spraw energii. Do wyjatkéw naleza jedynie: PPPP ,Naftoport” Sp. z 0.0., Grupa Lotos
S.A., PKN Orlen S.A.. PGNIG S.A., ktore posiadajg obickty infrastruktury krytycznej
I jedynie wobec tych podmiotéw minister wlasciwy do spraw energii po dniu 1 lipca
2016 r. bedzie wykonywal uprawnienia wynikajace z ustawy o szczegélnych

uprawnieniach.

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmiany w ustawie o dotacji przeznaczonej dla

niektorych podmiotow. Zmiany majg na celu umozliwienie finansowania

z dotacji budzetowej, bedacej w dyspozycji Ministra Energii, dziatah wykonywanych

po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku gérniczym Piaseczno, realizowanych

przez Kopalni¢ Siarki ,,Machéw” S.A. w likwidacji. Niniejszy projekt zmiany ustawy

o dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw rozszerza zakres podmiotow

uprawnionych do dotacji o nowy podmiot, tj. Kopalni¢ Siarki ,,Machow” Spotke

Akcyjng w likwidacji w Tarnobrzegu, oraz wprowadza zwigzane z tym regulacje

dotyczace celu 1 zakresu dotacji przeznaczonej dla tego podmiotu.

Ponadto zmieniana ustawa przewiduje przekazywanie dotacji budzetowej Kopalni Soli

»,Bochnia” sp. z o0.0. z siedzibg w Bochni (nastepcy prawnego Przedsigbiorstwa

Panstwowego) na realizacj¢ zadan przewidzianych ustawa jedynie do dnia 31 grudnia

2017 r. Z powodu:

1) ograniczonych s$rodkow finansowych przewidzianych w ustawach budzetowych,
w stosunku do kwot ujetych w zaakceptowanym programie likwidacji,

2) konieczno$ci likwidacji dodatkowych wyrobisk dotowych (ok. 8,5 tys. m®)

— do konca 2017 r. nie uda si¢ zrealizowa¢ wszystkich prac likwidacyjno-
-zabezpieczajacych.

Zachodzi zatem konieczno$¢ przedtuzenia okresu dotowania zadan realizowanych przez

Kopalni¢ Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. do konca 2020 r.
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Art. 131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885, z pdézn. zm.) okresla podstawe prawng udzielania dotacji
podmiotowych z budzetu panstwa. Dotacje podmiotowe moga by¢ udzielane wytacznie
w zakresie okreslonym w ustawach innych niz ustawa budzetowa lub w umowach
mi¢dzynarodowych. Zasady dysponowania $rodkami publicznymi w ramach dotacji
podmiotowej znajduja odzwierciedlenie w przepisach przedmiotowego projektu ustawy.
Po pierwsze — w art. 1 zmienianej ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych
podmiotéw wskazano nowy podmiot, ktoremu dotacja moze by¢ udzielana. Po drugie —
sciSle okreslono zadania dla nowego podmiotu (zmiana art. 3), ktore moga byc
finansowane z dotacji. Ponadto projekt ustawy reguluje warunki i podstawe¢ przyznania
dotacji (zmiana art. 5).

Natomiast dla Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. finansowanie ze srodkow dotacji
budzetowej jest jedynym obecnie mozliwym sposobem zapewnienia zabezpieczenia
tego unikalnego zabytku. Kopalnia Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. nie prowadzi dziatalnosci
produkcyjnej, a jej podstawowa dziatalnos$cig jest prowadzenie prac zwigzanych
z likwidacja 1  zabezpieczeniem zakladow  gdrniczych oraz utrzymaniem,
zabezpieczeniem 1 ratowaniem zabytkowej czeSci zakladu gorniczego ,.Bochnia”,
zgodnie z wydanymi decyzjami, Prawem geologicznym i gorniczym oraz innymi
obowigzujagcymi aktami prawnymi. Nie jest to dziatalno$¢ dochodowa, a stopien
realizacji prac zabezpieczajacych wplywa zasadniczo na dhlugotrwato§¢ procesu
likwidacji oraz na koszty zabezpieczenia kopalni, ktore w catym okresie byty i sg nadal

uzaleznione od wysokos$ci dotacji budzetowe;.

Art. 4 projektu ustawy daje mozliwos¢ finasowania w ramach limitu naprawiania szkod
wywotanych ruchem likwidowanych zaktadéw gorniczych. Zgodnie z tym przepisem —
»Naprawianie szkod wywotanych ruchem zaktadu gorniczego, w trakcie i po
zakonczeniu likwidacji zaktadu gdérniczego, do dnia 31 grudnia 2018 r. jest finansowane
takze w ramach limitu, o ktorym mowa w art. 6 ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r.
0 zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 143)”. Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A.,
poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r., z dniem nabycia kopalni, zaktadu gérniczego lub
jego zorganizowanej cze¢sci do likwidacji, przejeta rowniez zobowigzania z tytulu
naprawiania szkod spowodowanych ruchem zaktadu gorniczego, w tym szkdd

powstalych w wyniku reaktywacji starych zrobéw. Uzasadnione wigc stalo si¢ objecie
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ich finansowania réwniez w ramach limitu, o ktérym mowa w art. 6 ustawy z dnia
22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
w latach  2008-2015 oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 143).
W dotychczasowym brzmieniu artykut ten odnosit si¢ do wydatkow okreslonych
w art. 8a ust. 3 oraz 11f ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego, czyli
wydatkow na likwidacj¢ kopalh oraz restrukturyzacj¢ zatrudnienia w kopalniach
przejetych przez SRK S.A. po dniu 1 stycznia 2015 .

Projekt zmiany ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego nie pociggnie
za sobg dodatkowego obcigzenia budzetu panstwa, gdyz proponowane zmiany w tej
ustawie dotycza realizacji zadan, ktore juz sg uwzglednione w budzecie panstwa na
podstawie wczesniej dokonanych zmian ustawy.

W art. 5 projektowanej ustawy wprowadzono przepis przejsciowy stanowiacy
0 stosowaniu przepisow wydanych na podstawie art. 8 ust. 5 ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w brzmieniu dotychczasowym odnos$nie do dotacji
budzetowych, na zadania w zakresie naprawiania szkod wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego, bedacego w trakcie likwidacji, w tym szkéd powstalych w wyniku
reaktywacji starych zrobow realizowane w okresie od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy. Rozwigzanie takie zapewni pltynno$¢ finansowania
wyzej wymienionych zadan, zmiana przepisOw upowazniajgcych z art. 8 ust. 5 nastgpi
bowiem od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy. Nalezy zaznaczy¢, ze Spodika
Restrukturyzacji Kopaln S.A. od dnia 1 stycznia 2016 r. realizowata przedmiotowe
zadanie, pomimo ze nie przyznano jej na ten cel dotacji.

Ze wzgledu na zakres 1 skale prowadzonych dotychczas przez Ministra Skarbu Panstwa
postepowan administracyjnych, wprowadzono w art. 6 przepis przejsciowy, zgodnie
z ktorym dotychczasowy organ zachowa prawo do kontynuacji prowadzonych
postepowan administracyjnych.

Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wszczyna postegpowanie administracyjne
na podstawie uzyskanych od pelnomocnika do spraw ochrony infrastruktury krytycznej
informacji o podjgciu przez organy spotki uchwatly lub dokonaniu przez zarzad spotki
czynnosci prawnej, o ktoérej mowa w art. 2 ust. 1 1 2 ustawy. Z chwilg nowelizacji
ustawy nie sg znane: liczba oraz zakres informacji, na podstawie ktorych wlasciwy
organ moglby wszczaé postegpowanie administracyjne. Z praktyki wynika, iz minister

nie jest wczesniej informowany przez pelnomocnika o zamiarze przedlozenia przez
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niego informacji, o ktérych mowa powyzej. Brak powyzszego przepisu przejsciowego
skutkowatby konieczno$cia umorzenia prowadzonego przez organ postepowania
administracyjnego, wszczetego przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ustawy.

W art. 9, zgodnie z art. 50 ust. la ustawy o finansach publicznych, okre§lono kwoty
wydatkéw z budzetu panstwa, z podzialem na poszczegdlne lata budzetowe,
przeznaczonych na realizacj¢ zadan 1 wykonywanie dziatan wynikajacych z ustawy
o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow oraz mechanizmy korygujace
w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

W celu uporzadkowania stanu prawnego 1 prawidtowej realizacji zadan wynikajacych
zZustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz ich ptynnego
finansowania, proponowane jest wejScie w zycie przepisow art. 1 pkt 2 (w zakresie
art. 11f, art. 20a, art. 24-26 zmienianej ustawy) oraz pkt 3 lit. a i pkt 4 projektowanej
ustawy, w dniu nastgpujagcym po dniu ogloszenia z mocg od dnia 1 stycznia 2016 r.
Analogiczne rozwigzanie przyjeto rowniez w odniesieniu do art. 3 pkt 4 projektowanej
ustawy (zmiany dostosowujace w ustawie o dotacji przeznaczonej dla niektérych
podmiotow). Proponowane zmiany wigza si¢ z nowelizacja ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego, dokonang ustawg z dnia 22 grudnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego (Dz. U. poz. 2300), nowelizacja
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej, dokonang ustawg
Z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dzialach administracji rzagdowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960), a takze wejsciem w zycie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji czgsci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentow (Dz. U. poz. 2050).
Wprowadzone zmiany w wyzej wymienionych przepisach spowodowaly, ze srodki
budzetowe przeznaczone na finansowanie procesOw zwigzanych z restrukturyzacja
sektora gornictwa wegla kamiennego zostalty ujete w czesci budzetowej 48 —
gospodarka ztozami kopalin, a organem uprawnionym do zawierania umoéw o dotacje
na finansowanie realizacji zadan okreslonych ustawa o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego pozostat minister wlasciwy do spraw energii. Powstala rozbieznos¢
uniemozliwia uruchomienie przez Ministra Finanséw $rodkow z rezerwy celowej na
dofinansowanie zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, $wiadczen

ostonowych w postaci urlopéw goérniczych 1 urlopéw dla pracownikow zakladu
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przerébki mechanicznej wegla oraz pokrycia biezacych strat produkcyjnych
przedsigbiorstwa. Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finanséw $rodki na realizacje
zadan przypisanych okreslonemu dzialowi administracji rzadowej powinny by¢
ujmowane 1 przekazywane we wlasciwej, odpowiadajacej temu dziatowi czgsci
budzetowej. Witasciwe klasyfikowanie srodkow budzetu panstwa stluzy prawidtowej
identyfikacji przeznaczania tych srodkow.

Wprowadzenie rozwigzania w postaci zastosowania mocy wstecznej wprowadzanych
przepisow w ustawie o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz w ustawie
0 dotacji przeznaczonej dla niektorych podmiotéw wynika z konieczno$ci zapewnienia
spojnosci w obowigzujacych przepisach w kwestii wskazania ministra wiasciwego do
spraw gospodarki ztozami kopalin, ktory jest rowniez dysponentem czg¢$ci budzetowe;j
48 — gospodarka ztozami kopalin, z ktorej to czesci byty od dnia 1 stycznia 2016 r.
uruchamiane $rodki budzetowe na finansowanie realizacji zadan zarowno w gornictwie
wegla kamiennego, jak 1 gornictwa nieweglowego. Ponadto przyjecie tego rozwigzania
pozwoli na finansowanie zadan w zakresie naprawiania szkod gorniczych wywotanych
ruchem zaktadu gorniczego bedacego w trakcie likwidacji.

Jednoczesnie, w celu zapewnienia cigglosci realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o0 funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego oraz ustawy o szczegdlnych
uprawnieniach ministra wlasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu
w niektorych spotkach kapitatowych Iub grupach kapitalowych prowadzacych
dziatalno$¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych
(z uwagi na wynikajgcg z projektowanej ustawy zmiane przepisOw upowazniajgcych),
wprowadzono przepisy przejsciowe odpowiednio w art. 7 i w art. 8 ustawy, ktore
zachowuja w mocy obowigzujace przepisy wykonawcze, do czasu wydania nowych,
jednak nie dtuzej niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy.
Proponowany okres przejéciowy zapewni wlasciwe opracowanie i wprowadzenie

W zycie nowych regulacji.

4. 7rodta finansowania

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla
niektorych podmiotow pociagng za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa
w tgcznej kwocie 101 100,0 tys. zt. w latach 2016-2020. Dotacji bedzie udzielat
minister wlasciwy do spraw gospodarki ztozami kopalin w trybie i na warunkach

okreslonych w projekcie ustawy.
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Zgodnie z aktualnie obowigzujagcym programem likwidacji na lata 2014-2017 Kopalnia
Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. zapotrzebowata $rodki finansowe w wysokosci 61 125 tys. zt.
Przewiduje si¢, iz zadania realizowane przez Kopalni¢ Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. beda
wymagaty finansowania dotacja budzetowa, ktore w kolejnych latach wyniesie:

2017 — 18 052,0 tys. zt (16 000,0 tys. zt zostalo zabezpieczone w ramach limitu
wydatkow w cz. 48).

2018 — 17 003,0 tys. zt.

2019 — 16 048,0 tys. zt.

2020 — 14 526,0 tys. zt.

Finansowanie dziatan wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych
W wyrobisku goérniczym Piaseczno, realizowanych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machow”
S.A. w likwidacji, pociaga za sobg skutki finansowe w wysokosci 4 872,0 tys. zt rocznie
(facznie w latach 2017-2020 — 19 488,0 tys. zt).

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedktadany projekt zmiany ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
Projektowane zmiany ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego sa zgodne z prawem Unii Europejskiej. Dzialania wprowadzone
projektowang zmiang ustawy stanowig dozwolong pomoc publiczng, ktorej zakres jest
okre$lony w decyzji Rady z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa
utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln. Dotacja budzetowa dla Kopalni
Soli ,Bochnia” sp. z o0.0. przeznaczona begdzie na utrzymanie, zabezpieczenie
| ratowanie zabytkowych czg¢éci Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. oraz catkowitg
likwidacje zaktadu gorniczego ,,Siedlec — Moszczenica” oraz niezabytkowej czeSci
zaktadu gorniczego ,,Bochnia” moze by¢ uznana za zgodng z zasadami wspolnego
rynku na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) jako pomoc przeznaczona na ochron¢ kultury i dziedzictwa kulturowego.
Przepis ten stanowi, iz za zgodng ze wspolnym rynkiem moze zosta¢ uznana pomoc
przeznaczona na wsparcie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego, o ile nie
zmienia warunkow wymiany handlowej i konkurencji we Wspoélnocie w zakresie
sprzecznym ze wspélnym interesem.

Zakres pomocy publiczne] przewidzianej na realizacj¢ prac zabezpieczajacych
I likwidacyjnych w Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. w latach 2004-2017, zostal juz

zaakceptowany przez Komisj¢ Europejska decyzja z dnia 8.07.2013 r. (sprawa nr SA.
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36221 (2013/N)). Komisja przyjeta, ze pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym
w ramach odstepstwa na mocy art. 107 ust. 3 lit. d Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

Przedtuzenie finasowania ze $srodkow publicznych zadan realizowanych przez Kopalni¢
Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. oznacza zmian¢ zakresu notyfikowanej wczesniej Komisji
pomocy indywidualnej. W zwigzku z tym, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, konieczne
jest dokonanie notyfikacji tej zmiany Komisji Europejskiej. Stosowny wniosek zostanie
przestany po uzyskaniu akceptacji ,,Programu likwidacji ... na lata 2014-2020" przez
Ministra Energii. W przypadku zmiany ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektorych
podmiotow, planowana dotacja dla Kopalni Siarki ,,Machow” S.A. w likwidacji stanowi
pomoc publiczng, o ktéorej mowa w art. 107 ust. 1 TFUE. Planowana pomoc
indywidualna dla Kopalni Siarki ,,Machéw” S.A. w likwidacji podlega notyfikacji
Komisji Europejskiej w trybie art. 20 ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), pomoc nie powinna zosta¢ wdrozona do czasu Jej

zatwierdzenia przez Komisje Europejska.

6. Ocena organu wnioskujacego, czy projekt podlega notyfikacji zgodnie z przepisami
dotyczacymi funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie jest
wymagane przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych.

7. Konsultacje publiczne

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom publicznym, gdyz dokonywane zmiany
w ustawach umozliwiaja kontynuowanie procesu restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego na zasadach wcze$niej ustalonych ze strong spoleczng oraz kontynuowanie
procesu likwidacji zaktadow gorniczych w kopalni soli i kopalni siarki na zasadach
wczesniej obowigzujacych. Biorge powyzsze pod uwage, przeprowadzono wytacznie

uzgodnienia mi¢dzyresortowe.
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Projektowana zmiana ustawy zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislacji i na stronie internetowej oraz Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Energii.

W odniesieniu do ww. ustawy nie bylo podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie
pracami nad projektem w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

o . S, 5 lipca 2016 r.
Ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla
kamiennego oraz niektorych innych ustaw ,
goo yeh inny Zrédio:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace inne
Ministerstwo Energii Inicjatywa wiasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Grzegorz Tobiszowski — Sekretarz Stanu

Nr w wykazie prac:
uD78

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Anna Margis (22 693 53 90)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak narzedzia umozliwiajgcego finansowanie proceséOw likwidacji kopaln, dziatan polikwidacyjnych, w tym
finansowania zadan zwigzanych z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym w trakcie i po zakonczeniu likwidacji kopaln, naprawiania szkdd goérniczych wywotanych ruchem zaktadu
gorniczego zlikwidowanego oraz bedacego w trakcie likwidacji, a takze finansowania restrukturyzacji zatrudnienia
w kopalniach postawionych w stan likwidacji przed dniem 1 stycznia 2019 r. Powyzsze nastapito w zwigzku
z nowelizacja ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego, dokonang ustawa z dnia
22 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Dz. U. poz. 2300), nowelizacja
ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej, dokonang ustawg z dnia 19 listopada 2015 r.
0 zmianie ustawy 0 dzialach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1960), a takze wejsciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 grudnia 2015 r zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji
cze$ci budzetowych oraz okreSlenia ich dysponentow (Dz. U. poz. 2050). Wprowadzone zmiany w wyzej
wymienionych przepisach spowodowaty, ze $rodki budzetowe przeznaczone na finansowanie procesow zwigzanych
z restrukturyzacjg sektora gornictwa wegla kamiennego zostaty ujete w czesci budzetowej 48 — gospodarka ztozami
kopalin, a organem uprawnionym do zawierania uméw o dotacje na finansowanie realizacji zadan okre$lonych ustawg
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego jest minister wiasciwy do spraw energii.
Powstala rozbiezno$¢ uniemozliwia uruchomienie §rodkéw z rezerwy celowej na dofinansowanie zadan wykonywanych
w trakcie likwidacji kopaln, $wiadczen ostonowych w postaci urlopdw gorniczych i urlopoéw dla pracownikéw zaktadu
przerébki mechanicznej wegla oraz pokrycia biezacych strat produkcyjnych przedsiebiorstwa. Zgodnie ze stanowiskiem
Ministra Finansow $§rodki na realizacje zadan przypisanych okreslonemu dziatowi administracji rzadowej powinny by¢
ujmowane i przekazywane we wilasciwej, odpowiadajacej temu dziatowi czesci budzetowej. Wiasciwe klasyfikowanie
srodkow budzetu panstwa, stuzy prawidtowej identyfikacji przeznaczania tych srodkow.

Na mocy art. 13 ustawy z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw (Dz. U. poz. 1160,
z pdzn. zm.) dotacje dla KS ,,Bochnia”, na zadania okreslone w ustawie, przekazywane sa do dnia 31 grudnia 2017 r.

Z powodu ograniczonych $rodkéw finansowych przewidzianych w ustawach budzetowych, w stosunku do kwot ujetych
w zaakceptowanym programie likwidacji, oraz konieczno$ci likwidacji dodatkowych wyrobisk dotowych
(ok. 8,5 tys. m*) do kofica 2017 r. nie uda si¢ zrealizowaé wszystkich prac likwidacyjno-zabezpieczajacych. Zachodzi
zatem konieczno$¢ przedtuzenia okresu dotowania zadan realizowanych przez Kopalnie Soli ,,Bochnia” do konca
2020 r. Z punktu widzenia zachowania zabytku dla przysztych pokolen, niezbedna jest kontynuacja prac w celu
usuwania zagrozen, pozostajacych w integralnym zwigzku z ruchem zaktadu gorniczego, dla zycia i zdrowia ludzkiego,
mienia oraz bezpieczenstwa powszechnego. Dziatania te beda mozliwe do zrealizowania pod warunkiem przedtuzenia
do 2020 r. okresu finansowania z dotacji budzetowej zadan realizowanych przez Kopalni¢ Soli ,,Bochnia” sp. z o.0.
w zakresie likwidacji zakladow gorniczych oraz dziatan zwigzanych z utrzymaniem, zabezpieczeniem i ratowaniem
zabytkowej czesci zaktadu gorniczego ,,Bochnia”.

Zmiany w ustawie z dnia 30 sierpnia 2013 r. o dotacji przeznaczonej dla niektéorych podmiotow dotycza rowniez
umozliwienia finansowania z dotacji budzetowe] bedacej w dyspozycji Ministra Energii dziatan wykonywanych po
zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku gorniczym Piaseczno, realizowanych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machéw”
S.A. w likwidacji. Dotychczas KS ,,Machow” Spotka Akcyjna w likwidacji w Tarnobrzegu otrzymywata dotacje na
podstawie ustawy z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gornictwa siarki (Dz. U. poz. 856, z p6zn. zm.)
zgodnie z umowa dotacji zawarta z NFOSiGW w oparciu 0 zatwierdzone przez ministra whasciwego ds. gospodarki
roczne plany dziatan. Umowa ta przewidywata finansowanie zadan zatwierdzonych w rocznych planach do dnia
31 grudnia 2015 r. W celu dokonczenia prac rekultywacyjnych przesuniety zostal termin realizacji umowy,




Z zastrzezeniem, ze dodatkowe prace mogg by¢ wykonane w ramach kwoty juz przyznanej dotacji. W kosztach prac
rekultywacyjnych nie sg finansowane koszty ogolnego zarzadu, natomiast koszty pompowania wod w wyrobisku
,»Piaseczno” begda finansowane do konca 2016 r. tj. do czasu prowadzenia robot rekultywacyjnych w wyrobisku. Zgodnie
z programem likwidacji Kopalni Siarki ,,Machéw” S.A. w likwidacji w wyrobisku bytej Kopalni Siarki ,,Piaseczno”
powstal zbiornik wodny. Wyrobisko gornicze bylej Kopalni Siarki ,,Piaseczno” zlokalizowane jest na obszarze
ok. 2000 ha na terenach Gmin Loniow i Koprzywnica w powiecie sandomierskim i w wojewodztwie $wigtokrzyskim.
Oddalone jest o ok. 2000 m od lewego brzegu rzeki Wisty. Odprowadzenie wdd z tego wyrobiska kanatem otwartym do
Wisty jest niezbedne do jego likwidacji zmierzajgcej do przystosowania powstalego w nim zbiornika wodnego oraz
terenéw otaczajacych do petnienia funkcji przewidzianych w decyzjach organdéw administracji o rekultywacji tych
terenébw. Brak $rodkow na realizacje zadania utrzymania systemu odprowadzania wod ze zbiornika wodnego
utworzonego w wyrobisku ,,Piaseczno” moze przyczyni¢ si¢ do wystgpienia niekontrolowanego odbudowania si¢
zwierciadla wody na terenach przyleglych do tego wyrobiska (na pow. okoto 11,3 km?). Zgodnie z wykonanymi
ekspertyzami hydrogeologicznymi sztucznie utrzymywane zwierciadlo wody w tym wyrobisku na poziomie od
+138,0m n.p.m. do + 139,00 m n.p.m. nie stwarza zagrozenia dla terenéw przylegtych i zapewnia skuteczno$¢
uksztaltowanych zboczy po napehlnieniu zbiornika. Kopalnia Siarki ,,Machow” S.A. podejmowala dziatania dla
pozyskania $rodkéw niezbednych na pokrycie pompowania wody ze zbiornika ,,Piaseczno” do rzednej + 138 m n.p.m.
pochodzacych spoza NFOSiGW. Skierowata m.in. wnioski do postéow z regionu z prosba o wiaczenie finansowania
zadan zwigzanych z odwadnianiem do poselskiego projektu ustawy 0 dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow
w2013 r. W trakcie prac sejmowych poprawki zgltoszone w tym zakresie nie zostaly jednak uwzglgdnione. Ponadto
Kopalnia Siarki ,,Machdw” S.A. skierowata takze wnioski do Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie, w sprawie wigczenia
zakresu robot zwigzanych z melioracjg do ustanowionego w sierpniu 2011 r. przez Rad¢ Ministréw ,,Programu ochrony
przed powodziag w dorzeczu gornej Wisty”, ktérego zadaniem jest zabezpieczenie poludniowych wojewddztw naszego
kraju przed katastrofalnymi skutkami powodzi. Wniosek ten jednak nie zostat zakwalifikowany do realizacji. Odnoszac
si¢ do zasadnoSci projektu ustawy, nalezy podkresli¢, ze rozwigzanie w postaci dotacji budzetowej dla ww. podmiotu jest
jedynym sposobem zabezpieczenia terenow przylegtych do wyrobiska ,,Piaseczno” przed powstaniem szkdd.

Projektowane zmiany w ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczeg6lnych uprawnieniach ministra wtasciwego do spraw
Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach
energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. poz. 404 oraz z 2016 r. poz. 266) stanowi element
oddziatywania na bezpieczenstwo energetyczne kraju, przypisane w znowelizowanej ustawie o dziatach administracji
rzagdowej ministrowi wlasciwemu do spraw energii. Nowelizacja umozliwi uniknigcie ewentualnych sporow pomigdzy
ministrem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa a ministrem wlasciwym do spraw energii lub innymi podmiotami,
wykonujacymi uprawnienia wtascicielskie z akcji spotek Skarbu Panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Analiza wariantéw rozwigzania problemow wskazanych w pkt 1 wykazata, ze optymalnym bedzie wydanie ustawy

zmieniajacej, ktora wprowadzi w wyzej wymienionych ustawach zmiany umozliwiajace:

1. Uruchomienie kolejnych transz srodkow z rezerwy celowej ujgtej w ustawie budzetowej na 2016 r. na finansowanie
zadan wykonywanych w trakcie likwidacji kopaln, ktorych likwidacje rozpoczeto przed dniem 1 stycznia 2019 r.,
wtym zadan zwigzanych z zabezpieczeniem kopaln sgsiednich przed zagrozeniem wodnym, gazowym oraz
pozarowym. Proces fizycznej likwidacji jest elementem catego procesu restrukturyzacji gornictwa wegla
kamiennego w Polsce. Oczekuje si¢, ze dokonane procesy likwidacji kopaln wptyng pozytywnie na srodowisko
poprzez ograniczenie sktadowania odpadoéw poprodukcyjnych (haldy), zmniejszenie zrzutu zasolonych wod oraz
zatrzymanie degradacji terenu. Jednoczesnie wprowadzone $wiadczenia ostonowe pozwola bez zaklocen
i niepokojow spotecznych przeprowadzi¢ restrukturyzacje zatrudnienia w gornictwie.

2. Kontynuowanie finansowania dziatah wykonywanych po zakofczeniu likwidacji kopalfh, ktorych likwidacje
rozpoczeto przed dniem 1 stycznia 2007 r., w tym zadan zwigzanych z zabezpieczeniem kopaln sasiednich przed
zagrozeniem wodnym, gazowym oraz pozarowym, a takze naprawianie szkod gorniczych wywotanych ruchem
zlikwidowanego oraz bedacego w trakcie likwidacji zaktadu gorniczego. Oczekiwany efekt przyjetych rozwigzan
przyczyni si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego przed zalaniem zagospodarowanych terendw, na ktérych
funkcjonowaly zamknigte kopalnie. Ponadto realizowane dziatania w zakresie likwidacji lub naprawiania szkod
wplyng pozytywnie na srodowisko.

3. Przedtuzenie finansowania z dotacji budzetowej dotychczas realizowanych przez Kopalni¢ Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0.
zadan okre$lonych ustawg. Rozwigzanie w postaci dotacji budzetowej dla podmiotu jest obecnie jedynym
mozliwym sposobem przeprowadzenia catkowitej likwidacji niezabytkowych czesci kopalni soli oraz
zabezpieczenia tego unikalnego zabytku. Przedtuzenie terminu przekazywania dotacji do dnia 31 grudnia 2020 r.,
umozliwi Kopalni Soli ,,Bochnia” dokonczenie procesu likwidacji w zaktadach gorniczych. Zakonczenie zadan
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likwidacyjnych istotne jest dla bezpieczenstwa zabudowy miejskiej miasta i niezbedne dla ochrony cennych
wyrobisk w zabytkowej cze$ci kopalni. Oddzialywanie ptytkich wyrobisk, w perspektywie wieloletniej moze
owocowac¢ niekontrolowanymi zawatami w wyrobiskach i znacznymi deformacjami gérotworu mogacymi przenosi¢
si¢ nawet na powierzchni¢. Dla zapobiezenia tym procesom niezbedne jest wigc prowadzenie robot likwidacyjnych
przez podsadzanie zbednych pustek oraz prowadzenie nieprzerwanego procesu zabezpieczania najcenniejszych
wyrobisk. Natomiast zaniechanie prac likwidacyjno-zabezpieczajacych moze doprowadzi¢ do destrukcji substancji
zabytkowej 1 w rezultacie spowodowaé zagrozenie dla obiektow powierzchniowych, a takze do wystgpienia
niekontrolowanych zagrozen naturalnych i gérniczych, a nawet katastrofy gérniczej,

4. Finansowanie z dotacji budzetowej dziatan wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku
gorniczym Piaseczno, realizowanych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machow” S.A. w likwidacji. Odprowadzenie wod
Z tego wyrobiska kanatem otwartym do Wisty jest niezbedne do jego likwidacji zmierzajacej do przystosowania
powstatego w nim zbiornika wodnego oraz terenow otaczajacych do petienia funkcji przewidzianych w decyzjach
organéw administracji o rekultywacji tych terenow.

5. Przeniesienie kompetencji wynikajgcych z ustawy o szczegdlnych uprawnieniach (...) z ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa na ministra wlasciwego do spraw energii oraz skupienie w gestii ministra wtasciwego do
spraw energii wszystkich kompetencji wynikajacych z ustawy (poprzez skreslenie dotychczasowego art. 8).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zagadnienia w zakresie restrukturyzacji sektora gornictwa wegla kamiennego byly analogicznie rozwigzywane
w wigkszosci krajow UE. Analiza rozwigzan systemowych wskazuje, ze w krajach UE wydobycie wegla kamiennego
prowadzone bylto praktycznie do sczerpania zasobow wegla lub zamykania kopaln na skutek nadmiernych kosztow
wydobycia, a procesy zmian wspierane byly i sa ze srodkéw budzetowych.

W innych krajach cztonkowskich OECD/UE nie istniejg rozwigzania zblizone do ustawy o szczegélnych uprawnieniach
(...), kwestie ochrony infrastruktury regulowane s3a na przyktad w ustawodawstwie niemieckim, poprzez ustawe
umozliwiajagcg Rzadowi Federalnemu zgloszenie sprzeciwu wobec transakcji nabycia akcji firmy uznanej za istotng
z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. | Realizacja zadan okreslonych
Beneficjenci dotacji 3 podmioty Kopalnia Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. w projekcie ustaw
Kopalnia Siarki "Machéw” S.A.
w likwidacji
Polska Grupa Gornicza S.A. Przekazanie majatku do

Katowicki Holding Weglowy S.A. | likwidacji oraz pracownikow,

Przedsigbiorstwa goricze 3 podmioty Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. | ktdrzy skorzystajg z pakietu
swiadczen oslonowych
Ministerstwo Energii Okreslenie zasad
Ministerstwo Skarbu Panstwa funkcjonowania i

ARP S.A. Oddz. w Katowicach finansowania ze $rodkow
budzetu panstwa zadan
realizowanych przez
podmioty. Obowigzek
przeprowadzenia kontroli

w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji
budzetowej, prawa pracy,
prawa geologicznego

i gorniczego, bhp. Obowigzek
do przekazywania informacji
ministrowi wlasciwemu do
spraw energii, w miejsce
ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa

Podmioty nadzorujgce

i kontrolujace 2 podmioty




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom publicznym. Majac na wzgledzie fakt, ze dokonywane zmiany w ustawach
umozliwiajg kontynuowanie procesu restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego na zasadach wezeséniej ustalonych ze
strong spoteczng oraz kontynuowanie procesu likwidacji zakladow goérniczych w kopalni soli i kopalni siarki na
zasadach wczesniej obowiagzujacych, przeprowadzono wytacznie uzgodnienia migdzyresortowe.

Projektowana zmiana ustawy zostata zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji
i na stronie internetowej oraz Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Energii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody
ogoblem

budzet panstwa

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki 6,9 21,9 209 | 194 69,1
ogoblem

budzet panstwa 6,9 21,9 209 | 194 69,1

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogétem 6,9 21,9 209 | 194 69,1

budzet panstwa 6,9 21,9 209 | 194 69,1

JST

pozostate
jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania Budzet Panstwa cz. 48

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Podstawe okreslenia kosztéw stanowily dotychczasowe doswiadczenia Kopalni Soli ,,Bochnia”
Sp. z 0.0. W prowadzeniu procesu likwidacji zakladow gorniczych oraz utrzymania,
zabezpieczenia i ratowania zabytkowej czeSci zakladu gorniczego ,.Bochnia”. Kwota
planowanych wydatkéw w latach 2017-2020 wynosi 65,5 mln zt, przy czym w 2017 r.
dofinansowanie w wysokosci 16 mln zt zawiera si¢ w kwocie limitu okreslonej dla czesci 48 —
Gornictwo i kopalnictwo, i nie wptywa na zwigkszenie wydatkow. Ujeto wyltacznie roznice
w wysoko$ci 2 min zt, ktora wynika ze ztozonego przez KS ,,Bochnia” zapotrzebowania na
srodki budzetowe w 2017 r. Laczna kwota wydatkow dla KS ,,Bochnia”, majgca wptyw na
sektor finanséw publicznych, wynosi 49,5 min zi.

W przypadku dziatan wykonywanych po zakonczeniu prac likwidacyjnych w wyrobisku
gorniczym Piaseczno, realizowanych przez Kopalni¢ Siarki ,,Machéw” S.A. w likwidacji,
wdrozenie projektu pocigga za sobg skutki finansowe dla budzetu panstwa w latach 2017-2020
w tacznej kwocie 19,6 min zt (4,9 mln zt rocznie). Kwota ta zostata oszacowana przez podmiot
na bazie dotychczas ponoszonych kosztow.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - Brak
pieni@jnym sektor mikro-, rnalych - - - - - mozliwos$ci
(w mln zh, i Srednich okres’lrenia
ceny state przeflsm;blorstw skut.koyv
22013 r) rodzina, obywatele - - - - - w ujeciu
oraz gospodarstwa pieni¢znym
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Ograniczenie liczby firm dziatajacych na rynku wspotpracujgcych
niepienieznym z kopalniami  przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich
dziatalnosci.
sektor mikro-, matych | Ograniczenie liczby firm dziatajacych na rynku wspotpracujacych
I Srednich z kopalniami  przeznaczonymi do likwidacji lub zmiana profilu ich
przedsigbiorstw dziatalno$ci.
rodzina, obywatele Ograniczenie ilo$ci wegla przeznaczonego na cele komunalne i gospodarstw
oraz gospodarstwa domowych (gruby sortyment wegla).
domowe
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dotychczasowe doswiadczenia w prowadzeniu procesow likwidacji.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

[ ] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

] zmnigjszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie

(] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany w ustawie pozwolg utrzymaé poziom zatrudnienia w Kopalni Soli ,,Bochnia” sp. z 0.0. w stopniu niezb¢dnym
na zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania kopalni. Lokalny rynek pracy nie ulegnie zmianom. Brak dotacji dla
kopalni oznaczalby konieczno$¢ przeprowadzenia zwolnien w zaktadach gorniczych. Zmiany odczulyby rowniez
podmioty kooperujace (m.in. specjalistyczne firmy goérnicze, dostawcy, kooperanci, ustugodawcy). Uchwalenie zmian
W ustawie umozliwi zachowanie miejsc pracy w powiecie bochenskim.
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Kontynuowanie procesu restrukturyzacji goérnictwa wegla kamiennego spowoduje zmniejszenie zatrudnienia
w gornictwie ze wzgledu na to, ze osoby korzystajace z urlopu gorniczego, urlopu dla pracownikoéw zaktadu przerobki
mechanicznej wegla nie mogg podejmowac pracy w gornictwie, gdyz utraca w ten sposdb prawo do otrzymanych
swiadczen. Osoby korzystajgce z jednorazowych odpraw pienig¢znych, po odejsciu z likwidowanych kopaln, wrdcg na
rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Xsrodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie pafnstwowe X zdrowie

X inne: konkurencyjno$é
gospodarki, dziedzictwo kulturowe

Projekt zmiany ustawy bedzie wywieral wptyw na sytuacje i konkurencyjnos¢ polskiego
gornictwa wegla kamiennego w taki sposob, ze ilo$¢ podazy wegla krajowego na rynku ulegnie
zmniejszeniu, co moze poprawi¢ sprzedaz w pozostaltych kopalniach. Likwidacja kopaln
wplynie na srodowisko poprzez ograniczenie sktadowania odpadow poprodukcyjnych (hatdy),
zmniejszenie zrzutu zasolonych wdd oraz zatrzymanie degradacji terenu. Z uwagi na
zmniejszajace si¢ wydobycie, obnizeniu ulegna wpltywy z tytutu optaty eksploatacyjnej do
Oméwieni budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz NFOSiGW.

mowienie wptywu
Realizowane przez Kopalni¢ Soli ,,Bochnia” sp. z o0.0. prace zapobiegaja degradacji
srodowiska naturalnego w regionie. Dotacja z budzetu panstwa umozliwia zagospodarowanie
przestrzeni oraz wspieranie rozwoju regiondw pogorniczych, w szczegdlnosci zabezpieczenie
dziedzictwa kulturowego oraz rozwdj turystyki. Dzigki dotacji budzetowej mozliwa jest
rowniez skuteczna ochrona powierzchni terenu przed negatywnymi skutkami wielowiekowej
eksploatacji zt6z (zawaty, deformacje).

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wykonanie przepisOw ustawy nastapi wraz z wejsciem w zycie.

Planowane jest wejscie w zycie ustawy z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 2 (w zakresie
art. 11f, art. 20a, art. 24-26 zmienianej ustawy) oraz pkt 3 lit. a i pkt 4, a takze art. 3 pkt 4 projektowanej ustawy, ktore
wchodzg w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia, z mocg od dnia 1 stycznia 2016 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Po zakonczeniu procesu likwidacji i zrekultywowaniu zdegradowanych terenow, wystapi mozliwos¢ zagospodarowania
obszaréw poprodukcyjnych i ich rewitalizacja. Z uwagi na fakt, Ze nastgpi zmniejszenie lub ograniczenie sktadowania
odpadow poprodukcyjnych (haldy), zmniejszenie zrzutu zasolonych wdd oraz zatrzymanie degradacji terenu, nie jest
rzecza mozliwg ustalenie miernika, gdyz nie mozna zmierzy¢ efektu, ktory nie wystapi np. nie zmierzy si¢ ilosci
odpadow poprodukeyjnych, ktore nie zostang wyprodukowane.

Ponadto po 31 grudnia 2018 r. bedzie mozliwe okreSlenie liczby osob, ktore skorzystaly z pakietu $wiadczen
ostonowych w ramach restrukturyzacji zatrudnienia w likwidowanych kopalniach oraz kwoty dokonanych wyptat z tego
tytutu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




Warszawa, /(gz/lipca 2016r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.626.2016/12/mrz
dot.: RM-10-75-16  11.07.2016 r.

Ay

Pani 4254

Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego oraz niektérych innych ustaw, wyrazona przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

, o v
L%I;),//l/\lg
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Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Tchorzewski
Minister Energii
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