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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Beata Szydto



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 33:

a) wust. 1 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) $rodkach wynikajacych z podziatu rezerw, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1

i art. 36 ust. 4 pkt 1.”,

b)  po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

»la. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych moze przekaza¢ za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r.
0 $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r.
poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147 i 615) w postaci dokumentu elektronicznego
z wykorzystaniem aplikacji wskazanej w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej urzedu obstugujagcego ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych.”;

2) wart. 39 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Jezeli kwota cze$ci wyréwnawczej, rOwnowazacej 1 regionalnej subwencji
ogolnej wynikajagca z podzialu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, jest nizsza od
minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalonego na rok budzetowy, minister wtasciwy
do spraw finanso6w publicznych nie dokonuje podziatu danej czg$ci subwencji og6lnej.”;

3) uzyte w tytule rozdziatu 8a, w art. 70a w ust. 1, w art. 70b w ust. 1 i w art. 70c w ust. 1
wyrazy ,,w latach 2015 i 2016” zastepuje si¢ wyrazami ,,w latach 2015-2019;

4) wart. 70c:
a) po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

,»2b. Rezerwe, o ktérej mowa w ust. 1, na rok 2017 ustala si¢ w wysokosci
225 000 tys. zt.

2¢. Rezerwe, o ktorej mowa w ust. 1, na rok 2018 i 2019 ustala si¢ w ustawie

budzetowej, w wysoko$ci zapewniajacej, aby dochody wojewddztw z tytutu czesci



wyréwnawczej 1 czgsci regionalnej subwencji ogdlnej pomniejszone o wplaty do
budzetu panstwa z przeznaczeniem na cze$¢ regionalng subwencji ogdlnej nie byty
nizsze niz dochody z tych tytuldow wyliczone na podstawie art. 24 i art. 25,
W brzmieniu obowigzujagcym przed dniem 14 listopada 2014 r., pomniejszone
0 wplaty do budzetu panstwa z przeznaczeniem na czeg$¢ regionalng subwencji
0golnej, wyliczone zgodnie z art. 31, w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem
14 listopada 2014 r.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Rezerwe, o ktérej mowa w ust. 1, rozdziela minister wlasciwy do spraw

finanséw publicznych w sposéb okreslony w ust. 4, migdzy wojewodztwa,
w ktorych powierzchnia drog wojewddzkich, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca wojewoddztwa, jest wyzsza od powierzchni drog wojewddzkich
W kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.”,

C) wust. 6 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,,Przepis art. 33 ust. 1a stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art.2. 1. W latach 2017-2019, dla wojewodztw, ktore nie sa obowigzane do
dokonywania wptlat, o ktorych mowa w art. 70a ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, ustala si¢ roznice pomigdzy suma:

1)  czeSci wyrownawczej subwencji ogolnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie z art. 24

ust. 1-8 ustawy zmienianej w art. 1,

2) czesci regionalnej subwencji ogolnej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie z art. 70b
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
3) dotacji celowej, wyliczonej na rok budzetowy zgodnie z art. 70c ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg
a sumg cze¢sci wyrdwnawczej 1 czgsci regionalnej subwencji ogolnej, wyliczonych na rok
budzetowy zgodnie z art. 24 i art. 25 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
obowigzujacym przed dniem 14 listopada 2014 r.

2. Jezeli dla danego wojewodztwa rdznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, jest kwota
dodatnig, cz¢$¢ regionalna subwencji ogdlnej, o ktorej mowa w art. 70b ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, podlega zmniejszeniu o t¢ kwote.

3. Kwote stanowigcg sumg¢ zmniejszen, o ktorych mowa w ust. 2, rozdziela si¢ miedzy
wojewodztwa, dla ktorych réznica, wyliczona zgodnie z ust. 1, ma warto$¢ ujemna,

W nastepujacy sposob:



-3-

1) dla danego wojewoddztwa oblicza si¢, z dokladnosciag do dziesigtego miejsca po
przecinku, udzial ujemnej roznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1, w tacznej kwocie
ujemnych réznic dla wszystkich wojewodztw;

2)  wspodtczynnik udziatu, obliczony w sposob okreslony w pkt 1, mnozy si¢ przez kwote
stanowigcg sum¢ zmniejszen, o ktérych mowa w ust. 2;

3) jezeli kwota wyliczona dla danego wojewodztwa zgodnie z pkt 2 jest nizsza od warto$ci
bezwzglednej z ujemnej réznicy, wyliczonej dla tego wojewodztwa zgodnie z ust. 1 —
wysoko$¢ kwoty zwickszajacej cze$¢ regionalng subwencji ogolnej, o ktérej mowa
w art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jest
rowna kwocie wyliczonej zgodnie z pkt 2;

4) jezeli kwota wyliczona dla danego wojewodztwa zgodnie z pkt 2 jest wyzsza od
warto$ci bezwzglednej z ujemnej roéznicy, wyliczonej dla tego wojewodztwa zgodnie
z ust. 1 — wysokos$¢ kwoty zwigkszajacej czes¢ regionalng subwencji ogolnej, o ktorej
mowa w art. 70b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
jest rowna wartosci bezwzglednej z ujemnej roznicy, wyliczonej zgodnie z ust. 1,
a pozostate srodki przeznaczone sg na zwigkszenie czgéci regionalnej subwencji ogolnej
dla wojewddztw, o ktérych mowa w ust. 2, proporcjonalnie do udzialu kwoty
zmniejszenia dla wojewodztwa czesci regionalnej subwencji ogdlnej w kwocie
stanowigcej sume zmniejszen, o ktorych mowa w ust. 2.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminach okre§lonych w art.
33 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, informuje wojewddztwa o czgéci regionalne;j
subwencji ogoélnej w wysokosci 90% kwoty, o ktorej mowa w art. 70b ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, skorygowanej zgodnie z ust. 2 i 3.

5.W przypadku gdy kwota wptat wojewodztw do budzetu panstwa nie zostanie
zmniejszona w sposob okreslony w art. 70a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminie do
dnia 30 wrzes$nia roku budzetowego, informuje wojewddztwa o odpowiednim zwigkszeniu

kwoty czgsci regionalnej, o ktoérej mowa w ust. 4.

Art. 3. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ po raz pierwszy do:
1) ustalenia na rok 2017 czgsci regionalnej subwencji ogélnej dla wojewodztw, wplat
wojewodztw do budzetu panstwa i rezerwy celowej, o ktérej mowa w art. 70c ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa;



2) opracowania projektu ustawy budzetowej i projektoéw uchwat budzetowych na rok 2017;

3) ustawy budzetowej i uchwat budzetowych na rok 2017.

Art. 4. 1. Na potrzeby opracowania wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa
w art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pézn. zm.l)), na rok 2017 i lata nastepne, samorzady wojewodztw przyjmuja
kwoty wptat do budzetu panstwa, o ktorych mowa w art. 70a ustawy zmienianej w art. 1,
W brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, i kwoty cz¢$ci regionalnej subwencji ogolnej,
0 ktérych mowa w art. 2 ust. 4, ustalone na rok 2017.

2. W latach 2018 1 2019 przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646,

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877, z 2015 r. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269,
1358, 1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 r. poz. 195.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zmiany w systemie finansowania samorzadéw muszg by¢
wkomponowane w caly system finansowy panstwa, a ewentualne zmiany zrodet dochodow

samorzadow nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie wszystkich wprowadzanych zmian 1 reform.

W najblizszych latach polityka budzetowa ukierunkowana bedzie na wspieranie wzrostu
gospodarczego. Przewiduje si¢ szybszy wzrost polskiej gospodarki, spadek bezrobocia, niska
inflacje 1 wigkszy udzial kapitatu w tworzeniu wzrostu gospodarczego. Planowane
| przeprowadzone juz reformy bedg mialty pozytywny wplyw na dochody spoteczenstwa,
atym samym rowniez na dochody samorzagdéw. Wdrozenie programéw rzadowych bedzie

sprzyja¢ zwigkszaniu bazy podatkowej na czym skorzystaja takze samorzady.

Wprowadzenie nowych rozwigzan w zakresie systemu korekcyjno-wyrownawczego dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw i wojewodztw) powinno by¢
osadzone w docelowym systemie finansowo-gospodarczym. Pozwoli to w sposob wlasciwy
okresli¢ nowe zasady i kryteria systemu korekcyjno-wyrownawczego, uwzgledniajac
faktyczny (po reformach) potencjat dochodowy jednostek samorzadu terytorialnego. Czas ten

pozwoli na wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan.

Uwzgledniajac konieczny czas na wprowadzenie reform, a nastgpnie zebranie danych
dotyczacych alokacji dochodow pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, rok 2019
bedzie najbardziej optymalnym terminem opracowania nowego systemu korekcyjno-
wyrownawczego, obowigzujacego od 2020 r. Do tego czasu be¢dg prowadzone prace
w ramach Zespotlu roboczego ds. analiz w zakresie systemu korekcyjno-wyréwnawczego
w jednostkach samorzadu terytorialnego, w sklad ktorego wchodza przedstawiciele
wszystkich organizacji samorzadowych reprezentowanych w Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Zasadniczym celem prac tego Zespotu jest skonstruowanie
nowego systemu transferow wyréwnawczych, integrujagcego mechanizm wyréwnywania
dysproporcji w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i zréznicowania ich potrzeb

wydatkowych.

Dlatego tez przygotowana obecnie nowelizacja ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego bedzie obejmowac tylko przedtuzenie obowigzywania przepisow w zakresie

systemu korekcyjno-wyréwnawczego dla samorzadéw wojewodztw.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przedtuza
na trzy lata (fj. na lata 2017-2019) rozwigzania w zakresie systemu korekcyjno-

-wyréwnawczego dla wojewddztw obowigzujace w 2016 r.

Projekt zaklada rowniez inne zmiany o charakterze porzadkowym i doprecyzowujgcym

obowigzujace przepisy, a mianowicie:

— przekazywanie informacji o wysoko$ci subwencji za posrednictwem narzedzi

elektronicznych;

— okreslenie wysoko$ci minimalnej kwoty subwencji przenoszonej miedzy jednostkami
objetymi podziatem administracyjnym kraju (obecnie w wyniku podziatu subwencji
przenoszone s3 kwoty w wysokosci 3—4 zt). Proponuje si¢, aby przeniesieniu miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego podlegaly wylacznie kwoty wyzsze od najnizszego

wynagrodzenia.

Dokonanie projektowanej obecnie nowelizacji jest niezbedne, bowiem obowigzujace przepisy
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
regulujace zasady ustalania wptat wojewddztw do budzetu panstwa i sposob ich podziatu,

obowigzujg do dnia 31 grudnia 2016 r.

Brak proponowanej regulacji oznacza¢ bedzie, ze samorzady wojewddztw nie otrzymaja
w 2017 r. i kolejnych latach subwencji regionalnej pochodzacej z wptat, bowiem nie bedzie
podstawy prawnej do ustalania zardbwno wptlat, jak i subwencji. Pozbawiloby to wigkszos¢
wojewodztw istotnej cze$ci dochodow. W przeciwienstwie do wojewodztw istnieje w ustawie
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, bez ograniczenia czasowego, mechanizm

korekcyjno-wyrownawczy dla gmin i powiatow.

W zwiazku z tym projektowana ustawa reguluje zasady ustalania wptat do budzetu panstwa

i ich podziat wytgcznie w odniesieniu do wojewodztw.

Proponowane rozwigzania realizuja zalecenia w zakresie systemu korekcyjno-
-wyréwnawczego wojewodztw, zawarte w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4

marca 2014 r. sygn. akt K 13/11, poprzez:

1) podniesienie progow dochodowych, ktérych przekroczenie powoduje powstanie
obowigzku wptat do budzetu panstwa oraz zmniejszenie nadwyzki przeznaczonej na

wplaty;

2) okreslenie progu ograniczajacego wysoko$¢ wplat wojewodztw do budzetu panstwa na

poziomie 35% dochod6éw podatkowych, stanowigcych podstawe do wyliczenia wplat;



3) okreslenie sposobu naliczania wptat do budzetu panstwa, ktory nie bedzie prowadzit do
spadku dochodéw wojewodztw dokonujacych wptat ponizej 125% $rednich dochodow

podatkowych;

4) uzupelnienie mechanizmu naliczania wplat wojewodztw do budzetu panstwa o mozliwo$¢
obnizenia tych wptat w trakcie roku budzetowego, w przypadku znacznie nizszych
dochodéw podatkowych, co uwzgledni rzeczywista kondycje finansowa jednostek

samorzadu terytorialnego w chwili dokonywania wptat;

5) zmiang zasad naliczania czg¢$ci regionalnej subwencji pochodzacej z wpflat, ktorg beda
otrzymywa¢ wylacznie te wojewddztwa, ktorych dochody podatkowe, powigkszone
0 subwencj¢ wyréwnawcza, beda nizsze od 125% $rednich dochodow podatkowych

w kraju; wojewodztwa dokonujace wplat nie beda otrzymywacé subwencji regionalne;.

Proponowane w projekcie rozwigzania, analogicznie jak te obowigzujace w 2016 r., sg
skonstruowane w taki sposob, ze zadne wojewddztwo nie otrzyma mniej Srodkoéw, niz
otrzymatoby, gdyby obowigzywala ustawa w brzmieniu obowigzujacym przed dniem

14 listopada 2014 r.

Tak jak w roku 2016, w budzecie panstwa na rok 2017 oraz odpowiednio na rok 2018 i 2019
zostanie utworzona rezerwa celowa, ktérej srodki beda zasilaly budzety samorzadow
wojewOdztw z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy, przebudowy, remontu,

utrzymania, ochrony oraz zarzadzania drogami wojewddzkimi.

Z dokonanych wyliczen wynika, ze zmiana ustawy nie spowoduje W 2017 r. uszczerbku
W dochodach zadnego z samorzagdéw wojewodztw, w pordwnaniu z dochodami wyliczonymi

wedlug przepisdw obowigzujacych w 2014 r.

Omowienie projektowanych rozwiazan prawnych
I. Zmiany w ustawie 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
W art. 1 przewiduje sie¢:

1. Uzupetnienie przepisu art. 33 ust.1 okreslajacego obowigzki ministra wlasciwego do spraw
finansow publicznych w zakresie informowania jednostek samorzadu terytorialnego
0 kwotach subwencji ogodlnej, poprzez wskazanie, ze minister informuje réwniez o
kwotach wynikajacych z podzialu rezerw subwencji ogélnej, o ktérych mowa w art. 26 ust.
1 oraz w art. 36 ust. 4 pkt 1 przedmiotowej ustawy. Obowiazujacy przepis art. 33 ust. 1 pkt

3 przewiduje obowigzek informowania jednostek samorzadu terytorialnego o kwotach



wynikajacych z podzialu rezerwy czeSci o§wiatowej subwencji ogdlnej, ktdra stosownie do

art. 28 ust. 2 jest tworzona w ramach tej czes$ci subwencji.

. Przekazywanie informacji o wysoko$ci subwencji 0golnej dla poszczegoélnych jednostek

samorzadu terytorialnego za posrednictwem narzedzi elektronicznych.

Proponowany przepis ma na celu stworzenie podstawy prawnej umozliwiajacej ministrowi
wlasciwemu do spraw finansow publicznych przekazywanie jednostkom samorzadu
terytorialnego informacji o rocznych kwotach subwencji ogélnej, wptat do budzetu
panstwa oraz planowanych dochodach z tytulu udzialu we wptywach z podatku
dochodowego od osob fizycznych, a takze o srodkach z rezerw tej subwencji w formie
elektronicznej. Powyzsze bedzie mialo pozytywny wplyw na zmniejszenie liczby
dokumentéw w wersji papierowej, skrocenie czasu zatatwienia spraw oraz szybszy dostgp

jednostek samorzadu terytorialnego do informacji.

W 2016 r. takie rozwigzanie jest zawarte w art. 12 ustawy z dnia 16 grudnia 2015r.

0 szczegodlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016

(Dz. U. z poz. 2199).

Analogiczne rozwigzanie przyjeto w odniesieniu do informowania wojewodztw
i wojewodow o wysoko$ci dotacji celowej przeznaczonej na dofinansowanie zadan

zwigzanych z drogami wojewodzkimi.

. Okreslenie wysokosci minimalnej kwoty subwencji przenoszonej mig¢dzy jednostkami

objetymi podzialem administracyjnym kraju.

Obecnie wraz ze zmianami w podziale administracyjnym dokonywane sg zmiany
W podziale subwencji ogdlnej i wptat do budzetu panstwa. Podziat jest dokonywany
proporcjonalnie do liczby mieszkancow (przed, i po zmianie granic jednostki samorzadu
terytorialnego). Czg¢sto zmianami sg objete tereny zamieszkate przez kilka 0s6b w zwigzku

z tym w wyniku podziatu subwencji przenoszone sg kwoty w wysokosci 3—4 zt.

Proponuje si¢, aby przeniesieniu mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego podlegaty

wylacznie kwoty wyzsze od minimalnego wynagrodzenia.

. Zmiana ma charakter dostosowujacy brzmienie przepiséw do nowych ram czasowych ich

obowigzywania.

Proponuje si¢ przedluzenie obowigzywania na lata 2017-2019 zasad ustalania wptat
wojewodztw do budzetu panstwa oraz podzialu czgéci regionalnej subwencji ogdlnej

stosowanych w 2016 r., wprowadzonych ustawg z dnia 23 pazdziernika 2014 r. o zmianie



ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a nastgpnie prolongowanych
ustawg z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.
Tym samym, tak jak w roku 2016:

1) wptat do budzetu panstwa b¢dg dokonywaé wojewddztwa, ktorych dochody podatkowe

przekraczajg 125% $rednich dochodow podatkowych ma mieszkanca;

2) przewidziano mozliwos$¢ obnizenia wptat wojewodztw w trakcie roku budzetowego,
w przypadku znacznie nizszych dochodéw podatkowych, co uwzgledni rzeczywistg
kondycje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego w roku, w ktérym dokonuja

one wptat;
3) wptaty wojewodztw nie przekrocza 35% dochodow podatkowych;

4) kwotg czeSci regionalnej subwencji ogdlnej otrzymajg tylko te wojewoddztwa, ktorych
dochody podatkowe, powigkszone o cz¢s¢ wyrownawcza subwencji ogodlnej,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca, beda nizsze od 125% s$rednich dochodow

podatkowych;

5) cze$¢ regionalna subwencji ogolnej zostanie rozdzielona z uwzglednieniem stopy
bezrobocia oraz dochodow wojewddztw (dochody podatkowe powigkszone o czgsé

wyréwnawcza subwencji ogolnej).

. W projekcie ustawy przewidziano utworzenie w latach 2017-2019 w budzecie panstwa
rezerwy celowej przeznaczonej na dotacje dla wojewddztw na dofinansowanie budowy
| przebudowy, remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami wojewodzkimi, dla
ktorych zarzadca jest zarzad wojewodztwa. W latach 2017-2019 srodki rezerwy beda
rozdzielane miedzy wojewddztwa, w Kktorych powierzchnia drdég wojewddzkich,
W przeliczeniu na jednego mieszkanca wojewddztwa, bedzie wyzsza od powierzchni drog

wojewaodzkich w kraju, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju.

Zasady udzielania dotacji wojewodztwom beda analogiczne jak W obowiazujacej ustawie —
rezerwa bedzie rozdzielana przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

a jej srodki beda przekazywane za posrednictwem wojewodow w formie dotacji celowe;.

W 2017 r. ww. rezerwa wyniesie 225000 tys. zt (kwota ta moze ulec zmianie po
otrzymaniu ostatecznych danych, bedacych podstawa do wyliczen). Jej wysoko$¢ w petni

odpowiada rdéznicy pomigdzy poziomem subwencji, jaka otrzymywatyby wojewddztwa



w systemie obowigzujacym do konca 2014 r., a systemem zaproponowanym w projekcie
na rok 2017.

Przewiduje sig, ze wysoko$¢ ww. rezerwy celowej odpowiednio na rok 2018 1 2019 bedzie
ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Zaproponowany mechanizm ma zapewnic, ze
zadne wojewodztwo zarowno w 2018 r., jak i w 2019 r. nie straci na przyjetych

rozwigzaniach.

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze zarowno subwencja ogolna, jak rowniez wptaty do budzetu
panstwa maja charakter roczny, a ich wysoko$¢ w danym roku jest uzalezniona od relacji
miedzy wskaznikiem dochodow podatkowych na jednego mieszkanca wojewodztwa
a analogicznym wskaznikiem wyliczonym dla wszystkich wojewodztw. Z roku na rok
zmieniajg si¢ dochody podatkowe w danym wojewodztwie 1 moga ksztaltowaé si¢ na
poziomie wyzszym badz nizszym w poréwnaniu do roku poprzedniego, co ma bezposredni
wpltyw na poziom dofinansowania tych jednostek z budzetu panstwa. Dlatego rezerwa na
lata 2018 i 2019 bedzie ustalana w ustawie budzetowej odpowiednio na rok 2018 i 2019
w wysoko$ci zapewniajacej wojewodztwom dochody z tytulu czeSci wyrdOwnawczej
I czgsci regionalnej subwencji ogolnej, nie nizsze od analogicznych dochodéw ustalonych

wedtug zasad obowigzujacych w 2014 .

W art. 2 przewiduje si¢ wprowadzenie w latach 2017-2019 mechanizmu wyréwnywania

r6znic w dochodach wojewoddztw. Mechanizm ten spowoduje, Ze na rozwigzaniach zawartych

w projekcie ustawy nie straci zadne wojewddztwo w poréwnaniu z dochodami wyliczonymi

wedlug przepiséw obowigzujacych przed dniem 14 listopada 2014 r.

Konstrukcja mechanizmu zaktada, ze:

1)

2)

3)

dla wojewddztw, ktore w danym roku nie sg obowigzane do dokonywania wptat, porowna
si¢ sumy czesci wyrownawczej 1 czesci regionalnej, wyliczonych na dany rok budzetowy
na zasadach obowigzujacych w 2014 r., z sumg cze$ci wyrdwnawczej, czesci regionalnej
i dotacji na dofinansowanie drog wojewodzkich, wyliczonych na ten sam rok budzetowy

na zasadach okreslonych w projekcie ustawy;

wojewodztwu zyskujacemu na nowych rozwigzaniach pomniejszana bedzie czg$é

regionalna subwencji ogolnej wyliczona dla tego wojewodztwa;

nadwyzka §rodkdéw jest przeznaczana dla tych wojewodztw, ktore w wyniku nowych

rozwigzan otrzymalyby nizsze kwoty.

Powyzsze zasady sg zatem analogiczne jak w roku 2016.



W proponowanym art. 2 w ust. 4 i 5, podobnie jak w obowigzujacej ustawie, przewiduje sig,
ze minister wlasciwy do spraw finanso6w publicznych poinformuje wojewodztwa o czgsci
regionalnej subwencji ogdlnej w wysokosci 90% ustalonej kwoty. W przypadku gdy kwota
wptat wojewodztw do budzetu panstwa (z ktorych tworzona jest czes¢ regionalna) nie
zostanie zmniejszona, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w terminie do dnia
30 wrzesénia roku budzetowego, poinformuje jednostki o odpowiednim zwigkszeniu tej kwoty

subwencji.

I1. Przepisy przejsciowe

1. W art. 3 projektu przewiduje si¢ wprowadzenie na lata 2017-2019 takich samych
regulacji, jakie obowigzuja w 2016 r. w zakresie opracowania projektow uchwat

budzetowych i projektu ustawy budzetowe;j.

2. W art.4 przewidziano wprowadzenie na 2017 r. regulacji analogicznych do
obowigzujacych w 2016 r. w zakresie opracowania wieloletniej prognozy finansowe;j.
Przepis ten bedzie obowigzywat rowniez w 2018 r. i 2019 r., przy czym wysoko$¢ kwot
wplat do budzetu panstwa i czesci regionalnej subwencji ogdlnej, ustalonych odpowiednio
na 2018 r. i 2019 r., wojewodztwa beda mogly uwzgledni¢ po otrzymaniu informacji

z Ministerstwa Finansow.

Samorzady wojewddztw przygotowuja uchwaty w sprawie wieloletnich prognoz finansowych
obejmujace rok budzetowy oraz co najmniej trzy kolejne lata. Rozwigzania zaproponowane
w projekcie ustawy sg spdjne z przepisami ustawy o finansach publicznych i pozwolg
samorzgdom przygotowaé prognozy finansowe na podstawie przewidywalnych dochoddw
z tytulu subwencji ogodlnej i dotacji na drogi wojewodzkie. Wieloletnie prognozy finansowe
na kolejne lata samorzady wojewddztw opracuja, przyjmujac kwoty wplat do budzetu
panstwa i kwoty cze$ci regionalnej ustalone wedlug zasad przewidzianych w projekcie

ustawy.

Nalezy zaznaczy¢, ze czg$¢ regionalna subwencji ogolnej dla wojewddztw na 2016 r. stanowi
2,0% planowanych dochodéw ogoélem, natomiast udzial dotacji celowych stanowi 1,4%

dochodow ogotem zaplanowanych na 2016 .

I11. Termin wejScia w zycie

W art. 5 okre$lono termin wejscia w zycie przepisOw ustawy. Ustawa wejdzie w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zgodnos$¢ projektowanych rozwiazan z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Uwagi koncowe

Majac na wzgledzie, ze zmiany w systemie finansowania samorzgdow muszg by¢
wkomponowane w caty system finansowy panstwa, prace w zakresie zmian systemu
korekcyjnego beda w dalszym ciggu prowadzone we wspodlpracy z przedstawicielami
wszystkich organizacji samorzagdowych wchodzacych w sktad Komisji Wspdlnej Rzadu

I Samorzadu Terytorialnego.

Woprowadzenie docelowych rozwigzan w zakresie systemu korekcyjno-wyrownawczego dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatdw i wojewodztw) bedzie

mozliwe w 2020 .

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwiazku
z tym nie wymaga notyfikacji.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow
pod nr UBL.



Data sporzadzenia:

Nazwa projektu 05.07.2016 T.

Ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego Zrodio:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow
Nr w wykazie prac:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza UB1

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pani Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Zdzistawa Wasgznik — Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu
Terytorialnego — tel. 22 694 34 16 Sekretariat.ST@mofnet.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ podjecia prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego jest zwigzana z utrata z dniem 31 grudnia 2016 r. mocy obowiazujacych przepisow ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, regulujacych zasady ustalania wptat wojewodztw
do budzetu panstwa i sposéb ich podziatu.

Brak proponowanych regulacji pozbawi wickszo$¢ wojewodztw istotnej czgsci dochodoéw, bowiem nie bedzie podstawy
prawnej do ustalania zar6wno wpfat, jak i subwencji i samorzady wojewddztw nie otrzymaja w 2017 r. 1 kolejnych latach
subwencji regionalnej pochodzacej z wplat.

Projekt ustawy bedzie zawieral rowniez niezbedne zmiany doprecyzowujace obecnie obowigzujace przepisy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zachowanie istotnej czgsci dochodow wiasnych wojewddztw dla realizacji zadan wiasnych zostanie uzyskane poprzez

utrzymanie obowigzujgcych w 2016 r. zasad:

— ustalania wysokosci wptat wojewodztw do budzetu panstwa z uwzglednieniem podwyzszenia progu dochodowego,
ktorego przekroczenie powoduje powstanie obowiazku wptat oraz zmniejszenie nadwyzki dochodoéw
przeznaczonych na wptaty,

— podziatu czesci regionalnej subwencji ogdlnej, tj. z uwzglednieniem stopy bezrobocia oraz poziomu dochoddéw
wojewodztw,

— utworzenia odrebnej rezerwy w budzecie panstwa przeznaczonej na dofinansowanie zadan wojewodztw zwigzanych
z budowg, przebudowg, remontem, utrzymaniem, ochrong drég wojewodzkich, ktéra bedzie rozdzielana wg
ustawowych kryteriow,

— wyrdwnania réznic w dochodach powstatych w wyniku zmian systemowych wprowadzonych projektowang ustawa.

Dodatkowo wprowadzenie progu ograniczajgcego wysokos¢ wptat do budzetu panstwa do okreSlonego poziomu

dochoddéw podatkowych, stanowigcych podstawe do wyliczenia wplat, jak réwniez ograniczenie wysokosci wplat

wojewodztw w trakcie roku budzetowego, w przypadku realizacji przez jednostki wplacajace znacznie nizszych
dochoddéw podatkowych, bedzie uwzglgdniato skutki cyklicznych wahah w gospodarce przy ustalaniu zasad wyliczania
wplat wojewddztw oraz kondycji finansowej tych jednostek w chwili dokonywania wptat korekcyjno-wyréwnawczych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnos$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Istniejacy problem nie jest kwestig regulowana przez przepisy Unii Europejskiej. Sprawy dotyczace mechanizmu
wyrownywania finansowego s3 regulowane przez indywidualne rozwigzania legislacyjne obowigzujace
w poszczegolnych krajach UE.

W Europie, w tym w krajach cztonkowskich UE, stosowane sa rézne modele wyréwnywania finansowego. W niektorych
krajach systemy wyréwnywania finansowane sa przede wszystkim ze $rodkow pochodzacych z budzetu panstwa,
podczas gdy w innych krajach (np. Szwecja, Dania) wieksza cze$¢ srodkoéw pochodzi z wplat zamozniejszych jednostek
samorzadu terytorialnego. W niektorych panstwach systemy subwencji przewidujg pelne wyréwnywanie mozliwosci
finansowych samorzadoéw (np. w Anglii), jednak w innych zaktada si¢ tylko cze¢Sciowe wyrownywanie (np. w Danii,
Norwegii). Zroznicowana jest takze liczba kryteriow, ktore maja zastosowanie do alokacji subwencji. W systemie
brytyjskim, norweskim, dunskim i szwedzkim stosuje si¢ wiele roznych, rozbudowanych wskaznikow majacych
odzwierciedla¢ potrzeby i koszty ustug publicznych. Z kolei w niektorych krajach (np. Niemcy, Belgia, Holandia)
wykorzystuje si¢ mniejsza liczbg kryteriow, ale uznanych za kluczowe. We Wtoszech 1 w Hiszpanii system jest
uproszczony, a zasadniczym kryterium alokacji subwencji jest liczba mieszkancow.

Niezaleznie 0od powyzszego, sprawy dotyczgce mechanizmu wyréwnywania finansowego znajduja swoj wyraz




W postanowieniach, ratyfikowanej przez Polsk¢ — Europejskiej Karcie Samorzadu Terytorialnego, ktora w art. 9 ust. 5
stanowi, iz ,,Ochrona spotecznosci lokalnych, finansowo stabszych, wymaga zastosowania procedur wyréwnawczych lub
dziatan rownowazacych, majacych na celu korygowanie skutkow nierownego podziatu potencjalnych zrodet dochodow,
a takze wydatkow, jakie te spotecznosci ponosza.” (Dz. U. z 1994 r. poz. 607).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc Zrédto danych Oddziatywanie

dla czeSci wojewodztw

Samorzady wojewodztw wszystkie JST i GUS pozytywne, a dla czesci
obojetne

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego byt przedmiotem obrad Zespotu
ds. Systemu Finanséw Publicznych dziatajgcego w ramach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
a nastepnie zostat przedstawiony tej Komisji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2014 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogélem 225 | 225 | 225 675
budzet panstwa
JST 225 | 225 | 225 675
pozostate jednostki (oddzielnie)
Wydatki ogélem 225 | 225 | 225 675
budzet panstwa 225 | 225 | 225 675
JST
pozostate jednostki (oddzielnie)
Saldo ogélem 0 0 0
budzet panstwa -225 | 225 | 225 -675
JST 225 | 225 | 225 675
pozostate jednostki (oddzielnie)
Zrédta finansowania budzet panstwa — rezerwa celowa (kwota moze ulec zmianie po aktualizacji danych)
Dodatkowe informacje, Sprawozdania budzetowe jednostek samorzadu terytorialnego, dane GUS, MF.

W tym V\_/skazqnie zrodet | 7 uwagi na propozycje dot. przekazywania informacji do samorzaddw w postaci
danych i przyjetych do elektronicznej obnizone zostang o ok. 50 tys. zt w skali roku (w warunkach 2016 r.) wydatki
obliczefi zatozeft Ministerstwa Finansow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych

(w mln zk, ceny i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

stale z ... r.)
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienigznym | sektor mikro-, matych
i Srednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne




Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej L] n!e
tabeli zgodnosci). D] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie b¢dzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wptywu Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponowane rozwigzania zawierajace zmienione zasady ustalania wysokosci wptat wojewodztw do budzetu panstwa
oraz podziatu czgsci regionalnej subwencji ogolnej beda obowigzywaty w latach 2017-2019. W tym okresie zostang
przygotowane rozwigzania systemowe uwzgledniajace wprowadzenie szeregu przewidywanych reform, ktore bgda miaty
wpltyw na dochody jednostek samorzadu terytorialnego (dotyczy to m.in. kwoty wolnej od podatku PIT, obnizenia stawki
podatku CIT).

Zmiany systemowe, majace wplyw na dochody samorzadéw, przyjete w 2016 r. zaczng obowigzywaé¢ w roku 2017,
zatem ich skutki finansowe beda znane najwczesniej w potowie 2018 r.; przygotowanie nowych rozwigzan dla
wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw i wojewodztw) bedzie mozliwe w 2019 r. na 2020 .

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zestawienie subwencji 1 wptat na 2017 r. wyliczonych wg ustawy obowiazujacej w 2014 r. i wg projektowanych zmian.




Zestawienie subwencji i wplat szacowanych na 2017 r. dla wojewodztw

wszystkie kwoty w zlotych
2017 (wg "starej" ustawy) 2017 (wg propozycji zmian) . .
. , - - Wynik zmian
Kod| Wojewddztwo czesé L. czese L. .
wplaty wyréwnaweza cze$¢ regionalna wplaty wyréwnawcza cze$¢ regionalna | dotacja celowa systemowych
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
02 |dolnoslaskie -87 776 752 40 052 671 40 585 557 -21 587 842 0 0 15 439 882 990 564
04 'kujawsko-pomorskie 0 91 672 407 56 835 182 0 91 672 407 42 221 889 14 755 852 142 559
06 lubelskie 0 145 250 801 79 835 603 0 145 250 801 60 655 243 19 180 360 0
08 lubuskie 0 59 986 698 38954 092 0 59 986 698 11940 408 27 013 684 0
10 1odzkie 0 63 551 807 6532531 0 63 551 807 6 930 301 0 397 770
12 |malopolskie 0 73 164 226 6841 212 0 73164 226 8167 153 0 1325941
14 'mazowieckie -650 291 789 0 120 467 081 -357 413 756 0 0 0 172 410 952
16 opolskie 0 59 255 160 29 053 973 0 59 255 160 9496 204 19 557 769 0
18 podkarpackie 0 133 041 652 74 940 269 0 133 041 652 60 151 262 14 789 007 0
20 |podlaskie 0 90 590 963 52 894 018 0 90 590 963 32 013995 20 880 023 0
22 |pomorskie 0 42 153 917 27 566 673 0 42 153 917 12 943 069 14 623 604 0
24 $lgskie 0 65 787 315 14 200 024 0 65 787 315 15622 195 0 1422171
26 |$wietokrzyskie 0 92 657 844 50 856 451 0 92 657 844 34188 780 16 667 671 0
28 |warminsko-mazurskie 0 103 786 398 64 677 681 0 103 786 398 41 856 669 22821012 0
30 'wielkopolskie -8 257 367 0 31318 245 0 0 15473 100 15 845 145 8 257 367
32 |zachodniopomorskie 0 92 066 543 50 767 321 0 92 066 543 27 341 330 23425991 0
-746 325909 1153018402 746 325913 -379001598( 1112965731 379 001 598 225 000 000 184 947 325




Raport z konsultacji

1. Opiniowanie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zostat
zamieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces
Legislacyjny, a takze przekazany do zaopiniowania stronie samorzgdowej Komisji Wspolne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do projektu ustawy uwagi zglosity wojewoddztwa: lubuskie, matopolskie, opolskie,
pomorskie, slaskie i $wigtokrzyskie.

W dniu 13 czerwca 2016 r. na zorganizowanym w Ministerstwie Finanséw posiedzeniu
Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego omoéwione zostaly zgloszone przez ww. podmioty — w ramach konsultacji
spotecznych — uwagi do projektu ustawy obejmowaty nastgpujace kwestie:

—  Skrocenie okresu obowigzywania przepisow tymczasowych do 2017 r.

Uwaga nie moze by¢ uwzgledniona. Przedluzenie obowigzujacych rozwigzan na kolejne
trzy lata pozwoli na wypracowanie najbardziej optymalnych rozwigzan. Wprowadzenie
docelowych rozwigzan w zakresie systemu korekcyjno-wyrownawczego dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatow 1 wojewodztw) bedzie mozliwe
w 2019r.

W najblizszym czasie jest bowiem planowane przeprowadzenie szeregu reform, mi¢dzy
innymi w sferze gospodarczej 1 spolecznej, ktore beda sprzyja¢ rozwojowi
gospodarczemu, wzrostowi zatrudnienia i wzrostowi plac, co bedzie miato pozytywny
wplyw na dochody spoleczefistwa, a tym samym réwniez na samorzady. Wdrozenie
programow rzadowych bedzie sprzyja¢ zwigkszaniu bazy podatkowej, na czym
skorzystaja takze samorzady.

Uwzgledniajac konieczny czas na wprowadzenie reform, a nast¢pnie zebranie danych
dotyczacych alokacji dochodéw pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
najbardziej optymalnym terminem wprowadzenia nowego systemu korekcyjno-
-wyrownawczego bedzie rok 2019.

— Przywrocenie poprzedniego brzmienia art. 70c ust. 3 (poprzednio wojewddztwa
dokonujgce wptat byly wylqczone z podziatu rezerwy celowej).

Projekt realizuje zasade, ze zadne wojewddztwo zardéwno w 2017 r., jak i w latach 2018
12019 nie straci na przyjetych rozwigzaniach w poréwnaniu do dochodéw wyliczonych
wedtug przepisow, ktore obowigzywaly w 2014 r. Realizacja tej zasady zwigzana bedzie
ze zwigkszeniem wydatkéw budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wojewodztw
z zakresu drég wojewodzkich.

Zmiana zasad podziatu rezerwy budzetu panstwa poprzez wlaczenie do grupy
beneficjentow réwniez wojewodztw dokonujacych wptat nie wptynie na zmniejszenie
srodkow dla innych uprawnionych wojewddztw.

Uwzglednienie w podziale rezerwy wojewodztw dokonujacych wptat nie bedzie si¢
odbywac¢ kosztem innych wojewddztw.



Proponowany okres obowigzywania rozwigzan przejsciowych zaburza mozliwosé
planowania dlugoterminowego dochodow z racji dokonywanych kolejnych korekt systemu,
a jednoczesnie przediuza konstrukcje rezerwy celowej, ktorej uruchomienie odbywa sig
mniej wiecej w polowie roku budzetowego w miejsce poprzednio otrzymywanej subwencji
w ratach od poczqtku roku.

Wprowadzenie rozwigzania na okres 3 lat zapobiega sytuacji dokonywania corocznych
korekt systemu. Ponadto nie zaktdca planowania dlugoterminowego, bowiem w art. 4
projektu ustawy zostata uregulowana kwestia ujmowania w Wieloletnim Planie
Finansowym kwot z tytutu czesci regionalnej subwencji ogolnej.

Czeg$¢ regionalna subwencji ogdlnej dla wojewddztw na 2016 r. stanowi 2,0%
planowanych dochoddéw ogoétem, natomiast udzial dotacji celowych stanowi 1,4%
dochoddéw ogotem zaplanowanych na 2016 r.

Uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej uzaleznione jest przede wszystkim od
prawidlowego sporzadzenia przez samorzad wojewddztwa wniosku o przyznanie
srodkow.

Przedstawienie rozwiqzan kompleksowych dla zachowania stabilnosci i przejrzystosci
dochodow dla wszystkich wojewodztw (nie tylko z korzyscig dia wybranych).

Zaproponowane rozwigzanie zachowuje stabilno§¢ 1 przejrzystos¢ dochodéw
wojewodztw, gdyz wojewodztwa na rozwigzaniach tych nie traca w pordOwnaniu
Z dochodami wyliczonymi wedlug przepisow obowigzujacych w 2014 r.

Tym samym proponowany mechanizm zapewnia mozliwos¢ oszacowania $rodkoéw
(z tytulu subwencji ogoélnej i rezerwy celowej) na wklad wilasny do projektow
realizowanych w ramach programow operacyjnych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze cze$¢ regionalna subwencji ogdélnej ma na celu
uzupetnienie dochodéw na realizacj¢ zadan wojewddztwa, nie moze wigc by¢ traktowana
jako jedyne zrodto finansowania wktadu wtasnego na programy operacyjne.

Przediuzenie ustawy o 3 lata jest rozwigzaniem bardzo niekorzystnym dla budzetu
Wojewodztwa Lubuskiego, poniewaz w dalszym ciggu nie uwzglednia on w podstawie
wyliczenia subwencji ogolnej kryterium gestosci drog wojewodzkich oraz kryterium
gestosci linii kolejowych.

Powierzchnia drég wojewddzkich w przeliczeniu na mieszkanca wojewodztwa jest
kryterium podziatu rezerwy celowe;.

Wojewodztwo lubuskie w 2016 r. otrzymuje najwyzszg kwote srodkéw pochodzacych
Z tej rezerwy.

Niezaleznie od powyzszego, kwestie dotyczace podziatu srodkéw w ramach systemu
korekcyjno-wyrownawczego z uwzglednieniem innych kryteriow analizowane sa
W ramach specjalnie powotanego Zespotu roboczego, w sktad ktorego wchodzg réwniez
przedstawiciele wojewddztw.



—  Przywrécenie przepisow obowiqzujgcych przed dniem 14 listopada 2014 r., zgodnie
Z ktorymi wojewodztwa otrzymywac bedg catos¢ kwoty w formie subwencji ogolnej, bez
wyodrebniania dotacji.

Zasady ustalania wptat zostaly okreSlone z uwzglgdnieniem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego. Jednoczes$nie nalezy pamietac, ze cz¢s¢ regionalna subwencji ogodlne;j
dla wojewddztw ustalana jest w wysokosci wplat dokonywanych przez wojewodztwa
0 ponadprzecietnych dochodach. Zatem przyjecie uwagi zaproponowanej przez
Wojewodztwo bedzie prowadzi¢ do:

— obnizenia dochodow wojewo6dztw w zwigzku z obnizeniem wplat,

— wykreslenia regulacji dotyczacych dotacji, co oznacza, ze b¢da samorzady wojewodztw,

ktore w porownaniu do rozwigzan obowigzujacych w 2014 r. beda tracic.

Minister FinansOw na posiedzeniu Zespotu odniost si¢ do wszystkich uwag zgtoszonych przez
wojewddztwa i udzielit odpowiedzi stronie samorzgdowej Komisji Wspolnej Rzadu
I Samorzgdu Terytorialnego.

Poniewaz przedstawiciel wojewodztw wstrzymat si¢ od glosu, Zesp6t ds. Systemu Finansow
Publicznych Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego nie wypracowat
stanowiska w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ustalono, ze ostatecznie stanowisko przedstawi strona samorzadowa na posiedzeniu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 22 czerwca 2016 r. Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, po
zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami Ministra Finansow, pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy.
Jednoczes$nie strona samorzadowa wyrazila wole dalszej wspotpracy nad systemem
korekcyjno-wyrownawczym w celu szybkiego wypracowania docelowych rozwigzan.

2. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt zostal zaopiniowany przez Ministra Spraw Zagranicznych jako nieobj¢ty prawem
Unii Europejskiej (pismo z dnia 2 czerwca 2016 r. znak: DPUE.920.740.2016/2/rj).

3. Wskazanie podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepisow o dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz
ze wskazaniem kolejnosci dokonania zgloszen albo informacja o ich braku

Projekt ustawy zostal umieszczony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny w celu zglaszania w trakcie prac legislacyjnych
zainteresowania w trybie przepisOw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z p6zn. zm.).

Nie wptyneto zadne zgloszenie zainteresowania pracami nad projektem.



Warszawa,/|{| lipca 2016r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.740.2016 / 7 / rj
dot.: RM-10-74-16 2 7 lipca 2016 r.

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskie] projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolite} ?olskle] w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy pozwalam sobie \Wraiic’ poniiszg opinie.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unli Eumpéjskiej.

Z powaz'aniem,

2up. Ministra Spraw Zagranicznych
EKBE‘;?\R STANU
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