
Projekt z dnia 3 sierpnia 2016 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  R O Z W O J U
1)

 

z dnia .................................... 2016 r. 

zmieniające rozporządzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju  

Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 

Na postawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 października 1994 r. o specjalnych strefach 

ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282 oraz z 2016 r. poz. 1020 i 1206) zarządza się, co 

następuje: 

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia 

planu rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (Dz. U. poz. 1245) w załączniku 

wprowadza się następujące zmiany: 

1) pkt 1.3. otrzymuje brzmienie: 

„1.3. Misja LSSE 

Misją strefy jest wspieranie rozwoju regionów położonych przy zachodniej granicy Polski, w 

szczególności województwa dolnośląskiego i lubuskiego, poprzez stosowanie rozwiązań 

uwzględniających i wykorzystujących szczególne uwarunkowania regionów oraz tworzenie 

warunków do trwałego rozwoju gospodarczego zorientowanego na dojrzałą gospodarkę 

rynkową. 

Realizacja misji polega na podejmowaniu inicjatyw mających na celu wzrost innowacyjności 

gospodarek województw na obszarach objętych strefą. Celem nadrzędnym jest tworzenie jak 

najlepszych warunków do realizacji przedsięwzięć inwestycyjnych oraz zwiększanie stopnia 

efektywności wykorzystywania potencjału gospodarczego regionów, w tym zasobów ludzkich 

poprzez tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy. 

Funkcjonowanie Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w regionach właściwych dla jej 

oddziaływania ma wspierać rozwój gospodarczo-społeczny z zamiarem osiągnięcia między 

innymi celów Strategii na rzecz inteligentnego i zrównoważonego rozwoju sprzyjającego 

włączeniu społecznemu – Europa 2020. Osiągnięcie tych celów wiąże się nierozerwalnie z: 

                                                 
1)

 Minister Rozwoju kieruje działem administracji rządowej - gospodarka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporządzenia 

Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Rozwoju 

(Dz. U. poz. 1895). 
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1) realizacją zadań określonych w Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego do 2020 

roku
2)

, ukierunkowanych na zbudowanie konkurencyjnej i innowacyjnej gospodarki 

Dolnego Śląska m.in. poprzez podniesienie atrakcyjności inwestycyjnej, budowę 

gospodarki opartej na wiedzy oraz wspieraniu aktywności gospodarczej; 

2) realizacją zadań określonych w Strategii Rozwoju Województwa Lubuskiego 2020
3) 

ukierunkowanych na wzrost konkurencyjności regionu (wewnętrznej oraz 

międzynarodowej) m.in. poprzez udoskonalenie oraz rozwój infrastruktury technicznej i 

komunalnej poprawiającej warunki życia oraz podnoszącej atrakcyjność inwestycyjną 

obszarów aktywności gospodarczej.”; 

2) w pkt 3: 

a) ppkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6) przygotowanie techniczne gruntu, budowa lub udział w budowie infrastruktury 

drogowej i technicznej służącej realizacji projektów inwestycyjnych w oparciu  

o zezwolenie;”, 

b) ppkt 18 otrzymuje brzmienie: 

„18) pracach projektowych dotyczących budowy infrastruktury drogowej i technicznej;”; 

3) pkt 6 otrzymuje brzmienie: 

„6. Polityka rozwoju strefy 

6.1. Inwestycje znaczące dla regionów – perspektywy powiększania terenów 

Zasady włączania do stref nowych obszarów zostały określone w Koncepcji rozwoju 

specjalnych stref ekonomicznych, zwanej dalej „Koncepcją”, przyjętej przez Radę Ministrów 

dnia 27 stycznia 2009 r. Koncepcja określa główny cel włączania nowych terenów do 

specjalnych stref ekonomicznych, którym jest wspieranie nowych inwestycji pożądanych dla 

gospodarki kraju, a więc takich, które w najwyższym stopniu przyczynią się do 

zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego regionów. Strefa legnicka obejmuje 

zasięgiem działania dwa województwa: dolnośląskie i lubuskie. Uwzględniając specyficzne 

uwarunkowania każdego z województw zróżnicowano politykę zagospodarowania 

inwestycyjnego terenów. 

I tak: 

dla województwa dolnośląskiego – założono pozyskiwanie inwestorów reprezentujących 

zaawansowane technologie, współpracujących z instytucjami naukowymi oraz zajmujących się 

                                                 
2)

 Uchwała Sejmiku Województwa Dolnośląskiego nr XLVIII/649/2005 z dnia 30 listopada 2005 r. 
3)

 Uchwała Sejmiku Województwa Lubuskiego nr XXXII/319/12 z dnia 19 listopada 2012 r.  
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gromadzeniem i przetwarzaniem danych. Kolejną ważną gałęzią gospodarczą województwa jest 

logistyka. Położenie wielu terenów inwestycyjnych wzdłuż autostrad A4 i A18, na 

skrzyżowaniu głównych szlaków komunikacyjnych wschód-zachód oraz północ-południe, 

stosunkowo niewielka odległość od granicy z Republiką Federalną Niemiec oraz Republiką 

Czeską stwarzają bardzo dobre warunki do rozwoju tej dziedziny gospodarki. Ponadto, 

uwzględniając dziedziny, w których województwo dysponuje dużym potencjałem kadrowym 

oraz zapleczem okołobiznesowym, a także biorąc pod uwagę dotychczasowe kierunki rozwoju 

przemysłu, zakłada się również przyciąganie inwestorów z branży motoryzacyjnej, 

maszynowej, tekstylnej, budowlanej oraz spożywczej. 

Zgodnie z Koncepcją dla województwa dolnośląskiego „kryterium sektorów priorytetowych” 

poszerza się o wytwórczość części i akcesoriów dla przemysłu oraz o przemysł 

elektrotechniczny; 

 

dla województwa lubuskiego – założono pozyskiwanie inwestorów z branży maszynowej, 

motoryzacyjnej, elektrotechnicznej, logistycznej i informatycznej gwarantujących tworzenie 

miejsc pracy w dziedzinach, w których województwo dysponuje dużym potencjałem kadrowym 

oraz zapleczem okołobiznesowym. Zakłada się również przyciąganie inwestorów 

zainteresowanych tworzeniem klastrów branżowych przy współudziale lokalnych uczelni i 

instytucji naukowych ukierunkowanych na transfer innowacyjnej wiedzy do przemysłu. 

Zgodnie z Koncepcją dla województwa lubuskiego „kryterium sektorów priorytetowych” 

poszerza się o przemysł produkujący na potrzeby budownictwa oraz o przemysł drzewny. 

 

Realizowane działania marketingowo-promocyjne będą zgodne z polityką rozwoju strefy 

określoną w Koncepcji, a ujęte w niej zasady obejmowania nowych gruntów statusem 

specjalnej strefy ekonomicznej będą stanowić podstawę do oceny wniosków kierowanych do 

zarządzającego o włączenie nowych terenów do strefy. 

6.2. Etapy rozwoju LSSE 

Kształtowanie i rozwój strefy jest przedsięwzięciem długofalowym, prowadzonym do końca 

funkcjonowania strefy, tj. do dnia 31 grudnia 2026 r. Plan rozwoju ma charakter strategiczny 

oraz długofalowy i dzieli się na 3 etapy: 
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Etap Okres Główne cele etapu  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

”. 

 

 

 

I 

 

 

 

2009-2018 

● rozwój nowych inwestycji na terenie strefy, 

● dostosowanie obszarów strefy do potrzeb 

inwestorów, 

● kontynuacja rozbudowy infrastruktury technicznej  

i drogowej oraz realizacja nowych inwestycji w ww. 

zakresie na terenie poszczególnych podstref, 

● rozwój usług na terenie strefy i w jej otoczeniu, 

● osiągnięcie pełnego zagospodarowania strefy 

 

II 

 

2019-2024 

● stworzenie przedsiębiorcom optymalnych warunków 

prowadzenia działalności gospodarczej na terenie 

strefy 

 

III 

 

2025-2026 

● przygotowanie warunków do funkcjonowania 

obszaru przemysłowego po wygaśnięciu regulacji 

prawnych obowiązujących w okresie 

funkcjonowania strefy 

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

MINISTER ROZWOJU 
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Uzasadnienie 

Przedłożony projekt rozporządzenia przewiduje: 

 

1)  rozszerzenie terytorialnego zasięgu działania strefy legnickiej o województwo lubuskie poprzez 

odpowiednią zmianę pkt 1.3. Misja LSSE i 6.1. Inwestycje znaczące dla regionów – perspektywy 

powiększania terenów; 

 

2)  rozszerzenie zakresu działań zarządzającego strefą o przygotowanie techniczne gruntu i budowę 

infrastruktury drogowej poprzez uzupełnienie treści ppkt: 6 i 18 w pkt 3. Działania służące 

osiągnięciu celów ustanowienia LSSE; 

 

3)  dostosowanie pkt 6.2. Etapy rozwoju LSSE do wydłużonego okresu funkcjonowania strefy do 

2026 r. 

 

Ad. 1 Rada Ministrów rozporządzeniem z dnia 3 listopada 2015 r. włączyła w granice strefy 

legnickiej 52,8364 ha gruntu położonego w województwie lubuskim w gminie Iłowa. Aby 

zarządzający strefą miał prawo wydawać zezwolenia na prowadzenie działalności gospodarczej na 

tych terenach, konieczna jest zmiana planu rozwoju legnickiej sse poszerzająca zasięg terytorialny 

jej działania oraz określająca kierunki zagospodarowania terenów LSSE położonych  

w województwie lubuskim. 

 

Ad. 2 Rozszerzenie zakresu działań zarządzającego o przygotowanie techniczne gruntu np. poprzez 

niwelację terenu i budowę lub udział w budowie infrastruktury drogowej usprawni prace w zakresie 

pełnego i zgodnego z potrzebami inwestorów uzbrojenia terenów sse, co znacząco podniesie 

efektywność prac zarządzającego na rzecz rozwoju nowych inwestycji. Regulacja ta będzie 

sukcesywnie wprowadzana do planów rozwoju pozostałych stref. 

 

Ad. 3 Zmiana pkt 6.2. Etapy rozwoju LSSE polega na dostosowaniu harmonogramu rozwoju 

strefy do wydłużonego okresu jej działania do 2026 r. 

 

 

 

 

 

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z późn. zm.) oraz na podstawie § 52 uchwały nr 190 Rady 

Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. poz. 979, z 

późn. zm.), tekst projektu opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej 

Rządowego Centrum Legislacji, a także na stronie internetowej zarządzającego strefą legnicką. Na 

stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju znajduje się link do BIP RCL. Żaden podmiot nie zgłosił 

udziału w pracach nad projektem w trybie przepisów ww. ustawy. 

 

Projekt nie wymaga przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, o której 

mowa w ustawie z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego 

ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z późn. zm.). 
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Projektowane rozporządzenie nie zawiera przepisów technicznych i nie podlega notyfikacji, o której 

mowa w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.).  

 

Projektowane rozporządzenie nie zawiera regulacji podlegających opinii, powiadomieniu, 

konsultacjom albo uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim 

Bankiem Centralnym.  

 

Z uwagi na to, że projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów określających warunki 

wykonywania działalności gospodarczej, nie podlega regulacji określonej Uchwałą Nr 20 Rady 

Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń ujednolicenia terminów wejścia w życie 

niektórych aktów normatywnych (M. P. poz. 205). 

 

Opinia o zgodności z prawem Unii Europejskiej 

Projektowane rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.  
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Nazwa projektu 

projekt rozporządzenia Rady Ministrów zmieniającego 

rozporządzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju 

Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej 

Ministerstwo Rozwoju 

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu 

Radosław Domagalski-Łabędzki,  

Podsekretarz Stanu w MR 

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu 

Tomasz Salomon, Zastępca Dyrektora Departamentu 

Wspierania Małych i Średnich Przedsiębiorstw w MR 

tel: 22 693-55-63 

Data sporządzenia 
27 czerwca 2016 r. 
 

Źródło: art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 października  

1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych 

(Dz. U. z 2015 r. poz. 282, z późn. zm.) 

 

Nr w wykazie prac: 31 

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Wzrost konkurencyjności województwa lubuskiego poprzez lokowanie na ich terenach inwestycji 

innowacyjnych, stosujących wysokie technologie oraz wzrost atrakcyjności inwestycyjnej terenów 

objętych legnicką specjalną strefą ekonomiczną poprzez rozszerzenie zakresu działań zarządzającego 

służących osiągnięciu celów strefy. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rozszerzenie zasięgu terytorialnego strefy legnickiej, w drodze zmiany rozporządzenia Ministra 

Rozwoju w sprawie ustalenia planu rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE) o tereny 

województwa lubuskiego oraz poszerzenie katalogu działań zarządzającego strefą służących osiągnięciu 

celów ustanowienia strefy o przygotowanie techniczne gruntu oraz budowę lub udział w budowie 

infrastruktury drogowej. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich 

OECD/UE?  

Nie są znane analogiczne rozwiązania w innych krajach OECD/UE 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych 
Oddziaływanie 

przedsiębiorcy Plan rozwoju strefy określa misję, cele, działania służące osiągnięciu celów, obowiązki 

zarządzającego i politykę rozwoju strefy. Objęcie województwa lubuskiego zasięgiem 

działania strefy legnickiej będzie miało wpływ na przedsiębiorców zamierzających  

realizować nowe inwestycje w tym regionie w ramach strefy legnickiej. Rozszerzenie 

zakresu działań zarządzającego o przygotowanie techniczne gruntu oraz budowę 

infrastruktury drogowej będzie miało wpływ na rozwój nowych inwestycji w obu 

województwach objętych zasięgiem działania strefy legnickiej, tj. w dolnośląskim i 

lubuskim.  

zarządzający 

strefą 

1 – Legnicka 

Specjalna Strefa 

Ekonomiczna S.A. 

rozporządzenie Rady 

Ministrów z dnia 15 grudnia 

2008 r. w sprawie legnickiej 

specjalnej strefy  

ekonomicznej określające 

powierzchnię, lokalizację 

Zwiększenie zasięgu 

terytorialnego działania LSSE 

oraz rozszerzenie 

katalogu działań zarzą- 

-dzającego tworzy 

warunki szybszego  
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strefy oraz zarządzającego 

(Dz. U. z 2015 r. poz. 1300, z 

późn. zm.) 

rozwoju regionów objętych 

planem rozwoju strefy 

jednostki 

samorządu 

terytorialnego 

wszystkie jest 

woj. lubuskiego, kt

órych grunty mogą 

być objęte legnicką 

sse oraz obu 

woj.: dolnośląskieg

o i 

lubuskiego, z uwag

i na  

możliwość przyspi

eszenia  

uzbrajania terenów 

LSSE 

ww. rozporządzenie, które 

określa obszar strefy 

obejmujący województwa: 

dolnośląskie i lubuskie 

większa szansa na rozwój 

nowych inwestycji na 

terenach województw objętych 

planem rozwoju Legnickiej SSE 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych zamieszczany 

jest na BIP Rządowego Centrum Legislacji i na stronie internetowej zarządzającego strefą. Na stronie 

internetowej MR znajduje się link do BIP RCL. W przypadku zgłoszenia uwag w ramach ww. 

konsultacji MR koryguje odpowiednio projekt lub udziela wyjaśnień. Odpowiedzi na uwagi są 

zamieszczane na BIP RCL. Konsultacje trwają 14 dni od dnia przekazania do uzgodnień. W ramach 

konsultacji uwag nie zgłoszono. 

6. Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie  

(0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  nie dotyczy 
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Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Plan rozwoju strefy nie ma bezpośredniego wpływu na sektor finansów 

publicznych. Skutki budżetowe ustanowienia strefy szacowane są w momencie 

włączania konkretnego terenu do strefy, dokonywanego poprzez zmianę 

rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie legnickiej sse. Niniejsze 

rozporządzenie jedynie poszerza terytorialny zasięg działania strefy  

o województwo lubuskie oraz zakres potencjalnych działań na rzecz uzbrojenia 

terenów LSSE.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 

przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie  

(0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł, 

ceny stałe  

z 2016 r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Niniejszy akt może mieć pozytywny wpływ na 

konkurencyjność i przedsiębiorczość Dolnego Śląska 

i regionu lubuskiego, ponieważ tworzy szansę na 

realizację inwestycji wysoko zaawansowanych 

technologicznie, w największym stopniu zwiększają- 

cych konkurencyjność polskiej gospodarki. 

Zarządzający strefą legnicką zdobył odpowiednią 

wiedzę i doświadczenie w pozyskiwaniu innowacyj- 

nych projektów, co będzie wykorzystywane przy 

zagospodarowywaniu terenów położonych w tych 

regionach. 

sektor mikro- małych i 

średnich przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

nie dotyczy 

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej 

tabeli zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

×
×

x
x

x

x
x

x

x
x 
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Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Rozszerzenie terytorialnego zasięgu działania strefy legnickiej o województwo lubuskie zwiększa szanse 

na przyciągnięcie do tego regionu inwestorów z branż preferowanych przez strefę legnicką,  

a więc na utworzenie nowych miejsc pracy w sektorach, które nie dominują w strefie kostrzyńsko- 

-słubickiej już tam działającej. Oszacowanie wpływu na rynek pracy, wynikającego z możliwości 

działania strefy legnickiej na terenie województwa lubuskiego dokonywane jest w momencie włączania 

konkretnego terenu do strefy, w drodze zmiany rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie LSSE. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 inne:       

 demografia 

 mienie państwowe 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

Niniejszy akt może mieć pozytywny wpływ na sytuację i rozwój regionalny,  

w tym na sytuację społeczności zamieszkałej w zasięgu oddziaływania strefy, 

ponieważ zwiększa szansę na wzrost liczby nowych inwestycji, realizowanych na 

terenie województwa lubuskiego.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

14 dni od dnia ogłoszenia projektowanego rozporządzenia  

12. W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną 

zastosowane? 

nie dotyczy 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

brak 

 

 

 


