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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie imienia i nazwiska.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie imienia i nazwiska?

Art. 1. Ustawa okresla zasady zmiany imienia lub nazwiska na inne imie
lub nazwisko oraz wtasciwos¢ organdw administracji publicznej i tryb postepo-

wania w sprawach zmiany imienia lub nazwiska.
Art. 2. Ustawe stosuje sie do:

1) obywateli polskich;

2) cudzoziemcow nieposiadajgcych obywatelstwa Zadnego
panstwa, jezeli posiadajg w Rzeczypospolitej Polskiej

miejsce pobytu statego;
3) cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, z zastrzezeniem art. 4 ust. 2.
Art. 3. W rozumieniu ustawy:
1) zmiana imienia oznacza zmiane na inne imie lub zmiane
pisowni imienia;
2) zmiana nazwiska oznacza zmiane na inne nazwisko, zmiane

pisowni nazwiska lub zmiane nazwiska ze wzgledu na forme
wtasciwg dla rodzaju zenskiego lub meskiego;
3) cztonkiem rodziny jest matzonek i wstepny osoby ubiegajace;j

sie 0 zmiane imienia lub nazwiska.

Art. 4. 1. Zmiany imienia lub nazwiska mozna dokonaé wytacznie

z waznych powodow, w szczegolnosci gdy dotyczg zmiany:



1) imienia lub nazwiska osmieszajgcego albo nielicu-

jacego z godnoscig cztowieka;

2) na imie lub nazwisko uzywane albo ktére zostato bez-

prawnie zmienione;

3) na imie lub nazwisko noszone zgodnie z przepisami
prawa panstwa, ktérego obywatelstwo réwniez sie

posiada.

2. Zmiany imienia lub nazwiska cudzoziemca, ktory uzyskat
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, mozna dokonaé wytgcznie ze
szczegoOlnie waznych powodow zwigzanych z zagrozeniem jego prawa do

zycia, zdrowia, wolnosci lub bezpieczenstwa osobistego.

Art. 5. Zmiany nazwiska nie dokonuje sie w przypadku ubiegania sie
0 zmiane na nazwisko historyczne, wstawione w dziedzinie kultury, nauki,
dziatalnosci politycznej, spotecznej albo wojskowej, chyba ze osoba ubiegajaca

sie 0 zmiane nazwiska posiada cztonkdéw rodziny o tym nazwisku.

Art. 6. 1. Po zmianie nazwiska, z zastrzezeniem art. 4 ust. 1 pkt 3,

nazwisko nie moze skfadac sie z wiecej niz dwdch cztondw.

2. Po zmianie imienia mozna mie¢ najwyzej dwa imiona.

Art. 7. 1. Zmiana nazwiska moze dotyczy¢ nazwiska noszonego aktual-

nie lub nazwiska rodowego.

2. Zmiana nazwiska noszonego po zawarciu matzenstwa, gdy
jest ono tozsame z nazwiskiem rodowym, rozcigga sie na nazwisko rodowe

wylacznie na wyrazne zgdanie osoby ubiegajgcej sie 0 zmiane nazwiska.

Art. 8. 1. Zmiana nazwiska obojga rodzicow rozcigga sie na matoletnie

dzieci i na dzieci, ktore zrodzg sie z tego matzenstwa.

2. Zmiana nazwiska jednego z rodzicOw rozcigga sie na
matoletnie dzieci pod warunkiem, ze drugi z rodzicow wyrazit na to zgode,
chyba ze nie ma on petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, nie zyje lub nie

jest znany albo jest pozbawiony wtadzy rodzicielskiej. Jezeli w chwili zmiany



nazwiska dziecko ukonczyto juz 13 lat, do zmiany nazwiska dziecka jest

potrzebne takze wyrazenie zgody przez dziecko.

3. W przypadku braku porozumienia miedzy rodzicami dziecka,
kazde z nich moze zwréci¢ sie do sadu opiekunczego o wyrazenie zgody na
zmiane nazwiska dziecka.

4. Zgoda dziecka oraz drugiego z rodzicow na zmiane na-

zwiska dziecka powinna zosta¢ wyrazona osobiscie przed organami, o ktorych

mowa w art. 13, lub w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym.
Art. 9. 1. Zmiana imienia lub nazwiska nastepuje na pisemny wniosek
osoby ubiegajgcej sie 0 zmiane, zwanej dalej ,wnioskodawcg”.

2. Zmiana imienia lub nazwiska matoletniego dziecka naste-
puje na pisemny wniosek przedstawiciela ustawowego dziecka. Przepisy art. 8

ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.
Art. 10. 1. Wniosek o zmiane imienia lub nazwiska sktada sie osobiscie
do organu, o ktérym mowa w art. 12.

2. Osoby zamieszkate za granicg wniosek o zmiane nazwiska

moga ztozy¢ za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Dopuszcza sie ztozenie wniosku o zmiane nazwiska bez
zachowania wymogow okreslonych w ust. 1 i 2 pod warunkiem dokonania tej
czynnosci w formie pisemnej z podpisem notarialnie poswiadczonym.

Art. 11. 1. Wniosek o zmiane imienia lub nazwiska zawiera:
1) dane osoby, ktérej zmiana dotyczy:
a) imie (imiona), nazwisko oraz nazwisko rodowe,

b) adres miejsca zameldowania na pobyt staty lub

ostatni pobyt staty,

c) w przypadku braku miejsca zameldowania na pobyt,
o ktorym mowa w lit. b, adres pobytu czasowego

trwajacego ponad 3 miesigce,



d) numer Powszechnego Elektronicznego Systemu

Ewidencji Ludnosci, zwany dalej ,numerem PESEL”;
2) imie i nazwisko, na jakie ma nastgpi¢ zmiana;
3) uzasadnienie.
2. Do wniosku o zmiane nazwiska dotacza sie:
1) odpis zupetny aktu urodzenia;
2) odpis zupetny aktu matzenstwa;

3) odpisy zupetne aktdow urodzenia matoletnich dzieci, je-

zeli zmiana nazwiska rozcigga sie na dzieci;
4) inne dokumenty uzasadniajgce zmiane nazwiska.
3. Do wniosku o0 zmiane imienia dotgcza sie:
1) odpis zupetny aktu urodzenia;
2) odpis zupetny aktu matzenstwa;
3) inne dokumenty uzasadniajgce zmiane imienia.

4. Do wniosku nie dotgcza sie dokumentdéw wymienionych
w ust. 2 pkt 1-3 oraz w ust. 3 pkt 1-2, jezeli zostaty spo-
rzadzone w urzedzie stanu cywilnego, w ktérym osoba

ubiega sie 0 zmiane nazwiska.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2,
wnioskodawca przedstawia do wglagdu dokument stwierdza-

jacy tozsamosc.

6. Jezeli dokument, o ktérym mowa w ust. 5, nie zawiera
numeru PESEL, wnioskodawca przedstawia réwniez powia-
domienie o nadaniu numeru PESEL na podstawie przepisow
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993,

z pozn. zm.?).



Art. 12. 1. Decyzje o wyrazeniu zgody na zmiane imienia lub nazwiska
badz o odmowie wyrazenia zgody na zmiane imienia lub nazwiska wydaje
kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca wiasciwy ze wzgledu na
miejsce pobytu statego wnioskodawcy, a w przypadku braku takiego miejsca
— kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca wiasciwy ze wzgledu na

ostatnie miejsce pobytu statego wnioskodawcy.

2. Jezeli nie mozna ustalic wtasciwosci miejscowej w sposob
wskazany w ust. 1, w sprawach okreslonych w ustawie rozstrzyga kierownik
urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca wiasciwy dla miasta stotecznego

Warszawy.

Art. 13. 1. Organy, o ktérych mowa w art. 12, o zmianie imienia lub

nazwiska niezwiocznie informuja:

1) kierownika urzedu stanu cywilnego witasciwego ze
wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu urodzenia
i matzenstwa wnioskodawcy, a takze miejsce sporza-
dzenia aktow urodzenia jego matoletnich dzieci, jezel
zmiana nazwiska rozcigga sie na dzieci, przekazujgc

decyzje o zmianie imienia lub nazwiska;

2) organ gminy prowadzacy ewidencje ludnosci wtasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu statego wnioskodawcy i jego
matoletnich dzieci, jezeli zmiana nazwiska rozcigga sie
na dzieci; w przypadku braku miejsca pobytu statego
tych os6b — organ gminy prowadzacy ewidencje ludnosci
wiasciwy ze wzgledu na ich ostatnie miejsce pobytu
statego lub organ gminy prowadzacy ewidencje ludnosci
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego
trwajgcego ponad 3 miesigce, jezeli wnioskodawca lub
jego matoletnie dzieci sg zameldowani wytgcznie na ten
pobyt, przekazujgc zawiadomienie o zmianie imienia lub

nazwiska;

3) ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, ktory

prowadzi ewidencje ludnosci w formie zbioru danych



osobowych Powszechnego Elektronicznego Systemu
Ewidencji Ludnosci (PESEL), jezeli wnioskodawca Iub
jego matoletnie dzieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nigdy nie posiadali miejsca pobytu statego oraz
nie posiadajg miejsca pobytu czasowego trwajgcego
ponad 3 miesigce, przekazujgc zawiadomienie o zmianie

imienia lub nazwiska;

4) organ, ktory wydat dowdd osobisty wnioskodawcy i jego
matoletnim dzieciom, jezeli zmiana nazwiska rozcigga
sie na te dzieci, przekazujac zawiadomienie o0 zmianie

imienia lub nazwiska.
2. Zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2-4, zawiera:
1) dane, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 1;

2) imie (imiona) lub nazwisko (nazwiska), na jakie nastgpita

zmiana;

3) nazwe organu, ktory wydat decyzje o zmianie imienia lub

nazwiska;
4) oznaczenie i date wydania decyzji.

3. Decyzja i zawiadomienie, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, mogg
by¢ przekazywane przy wykorzystaniu srodkéw komunikaciji
elektronicznej lub na informatycznych nosnikach danych,

w formie dokumentdw elektronicznych.

Art. 14. 1. Okreslone w ustawie zadania i kompetencje kierownika
urzedu stanu cywilnego i jego zastepcy sg zadaniami z zakresu administraciji

rzgdowe;.

2. Wojewodowie sprawujg nadzéor nad realizacjg zadan,
o ktérych mowa w art. 12 i art. 13 ust. 1, przez kierownikéw urzedéw stanu

cywilnego.

3. Wojewoda jest organem wyzszego stopnia w sprawach pro-

wadzonych na podstawie ustawy.



4. Minister wifasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje

zwierzchni nadzér nad sprawami objetymi niniejszg ustawa.

Art. 15. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6ézn. zm.”)
w art. 14:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dane dotyczace zmiany stanu cywilnego oraz innych
zmian w aktach stanu cywilnego kierownik urzedu
stanu cywilnego przekazuje niezwitocznie do organu
gminy witasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego osoby, ktérej dane dotyczg; w przypadku
braku miejsca pobytu statego osoby — do organu
wiasciwego ze wzgledu na ostatnie miejsce pobytu
statego lub czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce

oraz do organu, ktory wydat dowod osobisty.”;
2) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.,1a. Do przekazywania danych dotyczacych zmiany
imienia lub nazwiska dokonanej na podstawie usta-
wy z dnia ....... 0 zmianie imienia i nazwiska stosuje

sie przepisy tej ustawy.”.
3) uchyla sie ust. 3.
Art. 16. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej

(Dz. U. z 2006 r. Nr 225, poz. 1635, z pdzn. zm.*)) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 2w ust. 1 pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) dokonanie czynnosci urzedowej i wydanie zaswiad-
czenia w sprawach o zmiane imienia (imion) lub
nazwiska osob, ktorym bezprawnie je zmieniono,

a takze zstepnych i matzonkéw tych osob;”;

2) w czesci | zatgcznika uchyla sie ust. 6.



Art. 17. Traci moc ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion
i nazwisk (Dz. U. z 2005 r. Nr 233, poz. 1992 i z 2007 r. Nr 21, poz. 125).

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia

ogtoszenia.

Y Niniejsza ustawa zmienia sie ustawe z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz ustawe z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 711, Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416.
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104,
poz. 711, Nr 144, poz. 1043, z 2007 r. Nr 21, poz. 125 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416.
Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124,
poz. 859, Nr 127, poz. 880 i Nr 128, poz. 883 oraz z 2008 r. Nr 44, poz. 262 i Nr 63,
poz. 394.

2)

3)

7-4-iw



UZASADNIENIE

Cele i zasadnos¢ nowelizaciji

Potrzeba wydania nowej regulacji prawnej wynika z koniecznosci
dostosowania tematyki zmiany imion i nazwisk do regulacji unijnych oraz
konwencji Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego, jak rowniez do
przepisow ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuhczy
oraz ustawy z dnia 29 wrze$nia 1986 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego.
Konieczne stato sie takze wykreslenie regulacji, ktore sg nieaktualne,
dodanie rozwigzan, ktorych brak skutkuje réznorodnym sposobem
postepowania oraz doprecyzowanie przepisow, ktore w praktyce budzg

watpliwosci interpretacyjne.

Projektowana ustawa, pozostawiajgc bez zmian podstawowe zasady
zmiany imion i nazwisk, wprowadzita kilka istotnych novum; proponowane

w przedmiotowym projekcie zmiany polegajg na:

— poszerzeniu katalogu o0s6b uprawnionych do zmiany imienia lub

nazwiska;
— zdefiniowaniu pojec¢: ,zmiana imienia” i ,zmiana nazwiska”;
— dookresleniu, jakiego rodzaju nazwiska podlegajg zmianie;

— modyfikacji katalogu waznych powoddéw uzasadniajgcych zmiane imienia

lub nazwiska;

— okreSleniu zasad wyrazenia zgody na zmiane imienia lub nazwiska

matoletniego dziecka;

— doprecyzowaniu wtasciwosci rzeczowej i miejscowej organow admi-
nistracji publicznej oraz trybu postepowania w przedmiotowych spra-

wach;

— wykresleniu regulacji dotyczacych ustalenia pisowni imienia lub

nazwiska.



Zakres podmiotowy

Katalog podmiotow uprawnionych do zmiany imienia lub nazwiska jest
zamkniety. W Swietle dotychczasowych przepiséw z przedmiotowym
wnioskiem moze wystgpi¢ jedynie obywatel polski oraz cudzoziemiec
niemajacy obywatelstwa zadnego panstwa, jezeli ma w Rzeczpospolitej
Polskiej miejsce zamieszkania. Przedstawiony projekt ustawy poszerza
wskazany powyzej katalog uprawnionych podmiotéw o cudzoziemcéw,
ktorzy uzyskali w Rzeczpospolitej Polskiej status uchodzcy. Jednoczesnie
projekt zaweza okolicznosci, w ktorych uchodzZzca jest uprawniony do
zmiany imienia lub nazwiska, do przypadkow zwigzanych z koniecznoscig
ochrony jego prawa do zycia, zdrowia, wolnosci i bezpieczenstwa

osobistego.

Przyznanie wskazanej grupie cudzoziemcow uprawnienia do zmiany
imienia lub nazwiska wynika w pierwszej kolejnosci z ich specyficznej
sytuacji faktycznej i prawnej. Zgodnie z art. 56 ust. 2 Konstytuciji
cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony przed
przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy, zgodnie
z wigzacymi Rzeczpospolita Polskg umowami miedzynarodowymi. Uzyte
w Konstytucji sformutowanie ,ochrona” nalezy interpretowac rozszerzajgco,
w zwigzku z czym udzielana pomoc powinna by¢ wszechstronna oraz
dazy¢é do zabezpieczenia podstawowych praw i wolnosci. Z uwagi na
doznane przesladowania szczegdlnie istotne jest zapewnienie uchodzcom
poczucia bezpieczenstwa. Mozliwos¢ zmiany danych osobowych sprzyja
temu poczuciu i tym samym wplywa pozytywnie na proces integracji
uchodzcow ze spoteczenstwem polskim. Dodatkowo w odniesieniu do tej
grupy cudzoziemcow podkreslic nalezy, ze ze wzgledu na przyczyny dla
ktorych opuscili kraj pochodzenia, nie ma innego niz polski organu, do

ktérego mogliby zgtosi¢ sie w swoich sprawach.

Argumentem posrednio przemawiajgcym za przyznaniem uchodzcom
prawa do zmiany imienia lub nazwiska jest rowniez ksztattowanie sie nowe;
tendencji w dziedzinie szeroko rozumianej rejestracji stanu cywilnego,

zgodnie z ktérg pozycja uchodzcy zréwnana jest z pozycjg apatrydy. Jej



przejawem jest miedzy innymi poddana obecnie procesowi ratyfikacyjnemu
Konwencja Nr 20 Miedzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego, ktéra prawo
do uzyskania zaswiadczenia o moznosci zawarcia matzenstwa przyznaje

rowniez uchodzcom.

Jednoczes$nie, z uwagi na fakt, ze do czasu uzyskania zgody na osiedlenie
sie, a w konsekwencji obywatelstwa polskiego, status uchodzcy jest
statusem temporalnym i nie stanowi dowodu trwatej wiezi z Rzeczpospolitg
Polskg, prawo do zmiany imienia lub nazwiska powinno miec¢ charakter

wyjatkowy, podyktowany przede wszystkim wzgledami humanitarnymi.
Definicje

Majac na uwadze wystepujagce w praktyce watpliwosci interpretacyjne,
projekt wprowadza definicje poje¢: ,zmiana imienia” oraz ,zmiana na-
zwiska”. Kierujgc sie orzecznictwem sadow administracyjnych (np. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 8 czerwca 2004 r.,
[l SA/Kr 3199/00, ONSAIWSA 2005, nr 3, poz. 56), dookreslono, ze zmiana
imienia lub nazwiska nie oznacza wytgcznie przybrania innego imienia lub
nazwiska, odmiennego od dotychczasowego, ale moze ograniczy¢ sie do

zmiany na te same dane tylko uzyte w innym rodzaju (zenskim lub meskim)

lub posiadajgce inng pisownie.

Zakres przedmiotowy

Zgodnie z przedmiotowym projektem ustawy, zmianie podlega imie (imiona)
lub nazwisko (nazwiska) wnioskodawcy. W projekcie doprecyzowano,
jakiego rodzaju nazwiska podlegajg zmianie, wskazujac, ze zmiana moze
dotyczy¢ zaréwno nazwiska rodowego, jak réwniez nazwiska noszonego
aktualnie. Sformutowanie ,nazwisko noszone aktualnie” kumuluje wszystkie
przypadki nazwisk, jakie mogg byC¢ uzywane przez wnioskodawce np.:
nazwisko noszone po zawarciu matzenstwa, nazwisko noszone w wyniku
powrotu do nazwiska noszonego przed zawarciem zwigzku matzenskiego

(art. 59 kro), nazwisko noszone w wyniku administracyjnej zmiany.



W projekcie ustawy utrzymano obowigzujgcg aktualnie zasade, zgodnie
z ktérg po zmianie nazwisko (z zastrzezeniem art. 4 ust. 1 pkt 3) nie moze
sktadaé sie z wiecej niz dwéch cztondw oraz nie mozna mieé wiecej niz
dwoch imion. Przyjete w projekcie ograniczenia sg pochodng rozwigzan,
jakie w przedmiotowym zakresie przyjete zostaty w kodeksie rodzinnym
i opiekunczym oraz w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego.
Wskazana zasada wynika przede wszystkim z funkcji, jakg w obrocie
prawnym petni imie i nazwisko, a mianowicie z funkcji identyfikacyjnej.
Podwodjne imie i nazwisko jest wystarczajgce dla okre$lenia tozsamosci

osoby.

ZasadnosC utrzymania ograniczenia liczby posiadanych imion potwierdza
réwniez Rada Jezyka Polskiego, ktéra w ,Zaleceniach dla urzednikow stanu
cywilnego dotyczacych nadawania imion dzieciom oséb obywatelstwa
polskiego i narodowosci polskiej” (opublikowanych w ,Komunikatach
Komisji Kultury Jezyka Komitetu Jezykoznawstwa PAN” nr 1(4)/1996)
stwierdzita: ,Podtrzymuje sie zakaz nadawania wiecej niz dwoch imion
pisanych osobno, bez tacznika, zenskich dla dziewczynek i meskich dla

chtopcow”.

Istotng zmiang jest rowniez wprowadzenie w miejsce art. 1 ust. 3 ustawy
z dnia 15 listopada 1956 r. o zmianie imion i nazwisk — art. 7 ust. 2
projektu. Dotychczasowa redakcja przepisu skutkowata powstaniem
odmiennych opinii prawnych w zakresie mozliwosci jego zastosowania
w odniesieniu do osob, ktore w zwigzku z zawarciem matzenstwa
pozostaty przy swoim nazwisku rodowym. Zaproponowane brzmienie, ktore
ktadzie nacisk, nie jak dotychczas na fakt pozostawania w zwigzku
matzenskim, lecz na nazwisko noszone po zawarciu matzenstwa,
w kontekscie brzmienia art. 25 § 1 i 2 kro, ktory stanowi, ze jedng z form
nazwiska, jakie matzonkowie moga nosi¢ po zawarciu matzenstwa, jest
nazwisko dotychczasowe, w sposob jednoznaczny rozstrzyga watpliwosci
i umozliwia jego zastosowanie rowniez do tej grupy oséb. Nowy zapis
pozwala réwniez na odejscie od zasady, zgodnie z ktdérg wniosek o zmiane

nazwiska powodowat automatyczng zmiane wszystkich nazwisk, jakie



przystugiwaty stronie — a zatem zarowno nazwiska rodowego, jak rowniez
nazwiska noszonego po zawarciu matzenstwa — i jedynie wyrazne zgadanie
strony, aby zmiana nie rozciggata sie na nazwisko rodowe, skutkowat
rozpatrywaniem wniosku w ograniczonym zakresie. Kierujgc sie za-
tozeniem, ze zmiana nazwiska rodowego, ktore wskazuje na pochodzenie
dziecka od okreslonych rodzicbw — w przypadku oséb, ktore noszag
nazwisko w zwigzku z zawarciem matzenstwa — powinna stanowi¢ wyjatek,
a nie regute, zaznaczono, ze zmiana nazwiska noszonego po zawarciu
matzenstwa rozcigga sie na nazwisko rodowe wytgcznie na wyrazne

zadanie strony.

Wazne powody

Zmiana imienia lub nazwiska nastepuje na wniosek strony uzasadniony
waznymi powodami. Nowy projekt ustawy utrzymuje zasade, ze katalog
waznych powodow jest katalogiem otwartym i ogranicza sie jedynie do
wymienienia kilku przyktadoéw uzasadniajgcych wniosek o zmiane imienia
lub nazwiska. Poréwnujac przyktady zawarte w dotychczasowej ustawie
z powodami wymienionymi w niniejszym projekcie, nalezy wskazac, ze
wykreslono regulacje anachroniczne (np. fakt noszenia nazwiska o brzmie-
niu niepolskim) oraz dodano nowe istotne rozwigzanie — pragnienie
dostosowania swojego nazwiska do nazwiska, jakie wnioskodawca nosi
zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa, ktérego obywatelstwo réwniez
posiada. Wprowadzenie nowego przykfadu podyktowane jest koniecznoscig
dostosowania ustawodawstwa polskiego do regulacji unijnych. Zgodnie
z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z dnia
2 pazdziernika 2003 r. w sprawie C 148/02 ,artykuty 12 WE i 17 Traktatu
WE nalezy interpretowa¢ w taki sposéb, ze uniemozliwia on organom
administracyjnym jednego panstwa cztonkowskiego odmowe przyjecia
— w okolicznosciach takich, jak w przypadku postepowania gtéwnego
— wniosku o zmiane nazwiska, ztozonego w imieniu matoletnich dzieci
zamieszkujgcych to panstwo i posiadajgcych podwodjne obywatelstwo —
tego panstwa i innego panstwa czionkowskiego — jezeli celem wniosku jest

umozliwienie dzieciom noszenia nazwiska, do ktérego sg uprawnione
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zgodnie z przepisami i tradycjg drugiego panstwa cztonkowskiego”. Dazac
do petnej zgodnosci ustawodawstwa krajowego z wyrokiem ETS uwzgled-
niono przestanke pragnienia dostosowania swojego nazwiska do nazwiska,
jakie wnioskodawca nosi zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa,
ktorego obywatelstwo réwniez posiada — jako przyktad waznego powodu
uzasadniajgcego wniosek o zmiane imienia lub nazwiska. Konsekwencjg
wprowadzenia powyzszej regulacji bylo rowniez wytaczenie wskazanego
przypadku z ogdlnej zasady, zgodnie z ktorg nazwisko moze skfadac sie

najwyzej z dwoch cztonow.

W projekcie ustawy, w art. 4 ust. 1 pkt 2 wprowadzono jako powdd
bezprawng zmiane imienia lub nazwiska, bowiem na podstawie art. 5
zarzadzenia Nr 72 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 kwietnia 1952 r.
w sprawie pisowni nazwisk i imion w dowodach osobistych i tymczasowych
zaswiadczeniach tozsamosci, dokonywano zmiany imienia lub nazwiska
poprzez stosowanie pisowni polskiej tych danych, bez wniosku strony i jej
zgody. Dodatkowo podkresli¢ nalezy rowniez, ze do przedmiotowego
pojecia odwotuje sie rowniez art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej, ktéry stanowi, ze optacie skarbowej nie
podlega dokonanie czynno$ci urzedowej i wydanie zaswiadczenia w spra-
wach o zmiane nazwiska lub imienia oséb, ktérym bezprawnie je

Zmieniono.

Zmiana imienia i nazwiska matoletniego dziecka

W odniesieniu do regulacji dotyczgcych zmiany imienia lub nazwiska
matoletniego dziecka, projekt ustawy wprowadzit dwie istotne zmiany.
Pierwszg z nich jest zastosowanie zasady, zgodnie z ktérg administracyjna
zmiana nazwiska obojga rodzicow rozcigga sie na ich matoletnie dzieci,
réowniez w odniesieniu do dzieci, ktore zrodzg sie z tego matzenstwa
w przysztosci; druga natomiast dotyczy sposobu wyrazenia zgody, jakiej

na zmiane danych matoletniego udzielajg wymienione w ustawie podmioty.

Wprowadzona w art. 8 ust. 1 przedmiotowego projektu modyfikacja,

zgodnie z ktorg zmiana nazwiska obojga rodzicow rozcigga sie rowniez na



dzieci, ktére zrodza sie z tego matzenstwa, pozwoli nie tylko na petniejszg
realizacje wprowadzonej przez kodeks rodzinny i opiekunczy zasady
wskazujacej, ze nazwiska rodzicéw i ich dzieci powinny by¢ tozsame, ale
rowniez bedzie stanowita podstawe do dokonania przez kierownikdw
urzedow stanu cywilnego odpowiednich wzmianek dodatkowych w akcie
matzenstwa rodzicéw. W obecnym stanie prawnym sporzadzenie aktu
urodzenia dziecka, w ktérym nazwisko dziecka bedzie tozsame z aktualnie
noszonym nazwiskiem rodzicéw, wymaga dwuetapowego postepowania: po
pierwsze istnieje koniecznosC sporzadzenia aktu urodzenia dziecka
z uwzglednieniem nazwiska, jakie wynika z oswiadczenia ztozonego przez
rodzicow, zgodnie z art. 88 § 1 kodeksu rodzinnego i opiekuhczego, po
drugie niezbedne jest przeprowadzenie kolejnego postepowania o zmiane
nazwiska dziecka. Zaproponowana zmiana bedzie stanowita podstawe
prawng do naniesienia odpowiednich wzmianek w akcie matzenstwa, czego
konsekwencjg bedzie mozliwo$¢ sporzadzenia aktu urodzenia zawie-
rajgcego od razu zmieniang forme nazwiska dla nowo narodzonego
dziecka, ktdérego oboje rodzice uprzednio zmienili nazwisko w postepowaniu

administracyjnym.

Kierujgc sie przekonaniem, ze zakres konsekwencji wynikajacych ze
zmiany imienia lub nazwiska naktada na wiasciwy w sprawie organ
administracji publicznej obowigzek sprawdzenia tozsamosci osob uczestni-
czacych w postepowaniu, dookreslono, ze zgoda, jakiej na zmiane imienia
lub nazwiska matoletniego udzielajg wymienione w ustawie podmioty,
powinna zosta¢ wyrazona osobiscie lub ziozona w formie pisemnej

z podpisem notarialnie poswiadczonym.

Przedmiotowy projekt utrzymuje zasade, zgodnie z ktérg konieczne jest
uzyskanie zgody matoletniego dziecka na zmiane jego nazwiska, jednakze
obniza granice wieku, od ktérej wyrazenie zgody jest obligatoryjne, z 14 lat
do 13 lat. Obnizenie granicy wieku jest przejawem dazenia do do-
stosowania nowych rozwigzan do przepisow kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, ktéry dla analogicznych czynnosci przewiduje granice trzy-

nastego roku zycia. Osiggniecie wieku 13 lat to roéwniez — zgodnie
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z kodeksem cywilnym — moment uzyskania ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych, ktéra umozliwia dziecku podejmowanie w okreslonym

zakresie pierwszych samodzielnych decyzji.

Wiasciwos¢ organdw

Projekt ustawy, utrzymujgc obowigzujgca aktualnie regulacje, zgodnie
z ktérg sprawy zmiany imienia i nazwiska nalezg do kompetencji
kierownika urzedu stanu cywilnego witasciwego ze wzgledu na miejsce
pobytu statego wnioskodawcy, doprecyzowuje wtasciwos¢ miejscowq
organu. Wprowadzenie — przyjetej rowniez w ustawie — Prawo o aktach
stanu cywilnego — wiasciwosci kierownika urzedu stanu cywilnego miasta
stotecznego Warszawy umozliwi ztozenie wniosku o zmiane nazwiska tym
wszystkim osobom, ktére przebywajac na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, nie majg statego meldunku.

Jednoczesnie projekt poszerza wiasciwosc¢ rzeczowg w sprawach zmiany
imienia lub nazwiska, przyznajagc kompetencje w tym zakresie rowniez
zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego. Proponowana zmiana
pozostaje w zgodzie z regulacjami ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego, ktore wskazujg, ze czynnoSci z zakresu rejestracji stanu

cywilnego dokonuje kierownik urzedu stanu cywilnego lub jego zastepca.

Tryb postepowania

Nowg regulacja, ktora zostata zawarta w projekcie ustawy, jest wskazanie
sposobu sktadania wniosku o zmiane imienia lub nazwiska. W art. 10 ust. 1
przedmiotowego projektu wprowadzono generalng zasade, zgodnie z ktorg
ztozenie wniosku o zmiane nazwiska nastepuje osobiscie. Zastrzezenie
koniecznosci osobistego skfadania przedmiotowych wnioskéw wynika
z faktu, ze ze wzgledu na daleko idace faktyczne i prawne konsekwencje,
jakie wigzg sie ze zmiang imienia i nazwiska, organ prowadzacy sprawe
musi mie¢ zapewniong mozliwos¢ bezposredniego potwierdzenia toz-

samosci wnioskodawcy.



Uwzgledniajac przede wszystkim specyfike sytuacji oséb zamieszkatych
poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej, od przedstawionej powyzej
zasady wprowadzono dwa wyjatki. Po pierwsze przewidziano mozliwosc
ztozenia przedmiotowego wniosku za posrednictwem polskiego konsula, po
drugie dopuszczono prawo do korespondencyjnego ztozenia wniosku,
z jednoczesnym zastrzezeniem wymogu dochowania formy pisemnej
z podpisem notarialnie poswiadczonym. Obowigzek spetnienia dodatko-
wego warunku wynika ze wspomnianej powyzej koniecznosci prawidtowego

ustalenia tozsamosci wnioskodawcy.

Prawidtowos¢ ustalenia tozsamosci wnioskodawcy zapewnia rowniez
art. 11 ust. 5 i 6, ktéry stanowi o obowigzku przedstawienia do wgladu
dokumentu tozsamosci oraz powiadomienia o nadaniu numeru PESEL,

jezeli dokument tozsamosci nie zawiera tej informac;ji.

W celu zalegalizowania powszechnie przyjetej i w petni uzasadnione;j
praktyki Zzgdania dotgczenia do wniosku o zmiane nazwiska odpisu
zupetnego aktu stanu cywilnego, wprowadzono do projektu ustawy zapis,
ktory wymienia rodzaje dokumentow, jakie przedkiada sie organowi
wilasciwemu w sprawie. Odpis zupetny aktu stanu cywilnego daje naj-
petniejsze informacje na temat aktualnie noszonego nazwiska, jak rowniez
wszelkich dotychczas dokonywanych zmian, a zatem na jego podstawie
kierownik urzedu stanu cywilnego moze we wiasciwy sposob ocenic

i zweryfikowac zadanie strony.

Regulujac tryb postepowania w sprawach zmiany imienia lub nazwiska,
dokonano roéwniez zmian w przepisach, ktére naktadaty na wiasciwego
w sprawie kierownika urzedu stanu cywilnego obowigzek informowania
o dokonanej zmianie. Wskazane zmiany polegajg na zawezeniu katalogu
informowanych podmiotéw, z uwagi na posiadang przez nie mozliwo$é
bezposredniego dostepu do zbioru PESEL, jak rowniez na zmianie formy

przekazywania informaciji.

Jednym z podstawowych zatozen, ktorego realizacje zapewnia przed-
miotowa ustawa, jest stworzenie spojnego systemu informowania, dzieki

ktéremu kazdy fakt administracyjnej zmiany imienia lub nazwiska zostanie
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w konsekwencji odnotowany w Powszechnym Elektronicznym Systemie
Ewidencji Ludnosci (PESEL). Umieszczenie adnotacji o zmianie danych
w bazie PESEL doprowadzi nie tylko do tego, ze przedmiotowa informacja
stanie sie powszechna i wszystkie zainteresowane organy panstwowe bedg
miaty do niej bezposredni lub posredni dostep, ale rowniez skutecznie
uniemozliwi funkcjonowanie pod dwoma nazwiskami: dotychczasowym i
zmienionym (co bytoby mozliwe, gdyby informacja o zmianie zostata

zapisana jedynie w aktach stanu cywilnego).

Proces przekazywania informacji o zmianie imienia lub nazwiska reguluje
art. 13 projektu. Zgodnie z przywotanym przepisem, kierownik urzedu stanu
cywilnego o fakcie zmiany imienia lub nazwiska informuje jedynie trzy grupy
podmiotéw, a mianowicie kierownikédw urzeddéw stanu cywilnego (wtasci-
wych ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu urodzenia i matzenstwa
wnioskodawcy, a takze miejsce sporzadzenia aktow urodzen jego
matoletnich dzieci, jezeli zmiana rozcigga sie na dzieci), wiasciwe organy
gminy prowadzace ewidencje ludnosci lub ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz organ, ktéory wydat dowdd osobisty. Okreslajac
wiasciwos¢ organdéw gminy, jak réwniez przewidujgc obowigzek infor-
mowania ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych (w sytuacji gdy
wnioskodawca lub jego matoletnie dzieci na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej nigdy nie posiadaty miejsca pobytu statego oraz nie posiadajg
miejsca pobytu czasowego trwajgcego ponad 3 miesigce) dgzono do

zapewnienia pewnej szczelnosci procesu przekazywania informaciji.

Wprowadzenie obowigzku informowania organu, ktéry wydat dowdd
osobisty, wynika z koniecznosci zapewnienia spojnosci rozwigzan
zawartych w przedmiotowym projekcie oraz w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz niektérych innych
ustaw. Wskazany dokument zaktada, ze kazda zmiana danych osobowych
zamieszczanych w dowodzie osobistym naktada obowigzek jego wymiany,
a niedopetnienie tej powinnosci skutkuje uniewaznieniem dowodu
osobistego. Uwzgledniajac, ze natozenie na organ dodatkowego obowigzku

uniewazniania dowodu osobistego musi zosta¢ poparte wyposazeniem go



11

w odpowiednie instrumenty do jego realizacji, w projekcie wskazano sposob
przekazywania koniecznych danych z zakresu zmiany imienia lub nazwiska.
Jednoczesnie majagc na uwadze fakt, ze wszystkie przepisy regulujace
obowigzki kierownika urzedu stanu cywilnego zwigzane ze zmiang imienia
lub nazwiska powinny zosta¢ ujete w jednym akcie prawa, dokonano
zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych poprzez wykres$lenie zapisow odnoszacych sie
do przedmiotowego zagadnienia i wskazanie, ze jest ono regulowane

w ustawie o zmianie imienia i nazwiska.

Z uwagi na fakt, ze w mysl ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych wszystkie informowane do tej pory organy
(wtasciwy urzad skarbowy, organ Policji, Wojskowa Komenda Uzupetnien,
Krajowy Rejestr Karny) sg uprawnione do bezposredniego dostepu do bazy
PESEL, gdzie jak wskazano powyzej kazdy przypadek zmiany imienia
i nazwiska jest ujawniany, ich dodatkowe informowanie przestaje byc¢
konieczne. Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze dotychczasowe zapisy ustawy
zobowigzujg do zawiadamiania wymienionych podmiotow o wszystkich
dokonanych zmianach, co w konsekwencji powoduje, ze niektore z wy-
mienionych organow, jak np. Wojskowa Komenda Uzupetnien, otrzymujg
zawiadomienia o zmianach dotyczacych osoéb, ktdre nie pozostajg w kregu

ich wiasciwosci rzeczowe;.

Uwzgledniajgc, ze zgodnie z ustawg — Prawo o aktach stanu cywilnego,
podstawe do dokonania wzmianki dodatkowej stanowig przede wszystkim
prawomocne orzeczenia sadow, ostateczne decyzje oraz odpisy z aktow
stanu cywilnego, zmieniono forme informowania kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego — z zawiadomienia na decyzje. Forme zawiadomienia
pozostawiono natomiast jako wtasciwg do informowania organow gminy
prowadzacych ewidencje ludnosci, jednoczesnie zaznaczajac, jaki rodzaj
danych przedmiotowe zawiadomienie powinno zawiera¢. Dodatkowo, majac
na uwadze postepujacy proces informatyzacji administracji publicznej,
przewidziano mozliwos¢ przekazywania zawiadomienia drogg elektro-

niczna.
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IX. Ustalenie pisowni imienia lub nazwiska

Instytucja ustalenia nazwiska zostata wprowadzona do ustawodawstwa
krajowego dekretem z dnia 10 listopada 1945 r. o zmianie i ustalaniu imion
i nazwisk (Dz. U. Nr 56, poz. 310, z pézn. zm.). Ratio legis jej ustanowienia
stanowita specyfika okresu powojennego, kiedy przede wszystkim na
skutek zniszczenia dokumentow tozsamosci i aktdw stanu cywilnego
zachodzity watpliwosci co do poprawnego brzmienia lub pisowni nazwiska.
Majac na uwadze fakt, ze dalsze utrzymywanie regulacji o znaczeniu
historycznym, przy jednoczesnym uwzglednieniu, iz obecnie wywotuje ona
watpliwosci interpretacyjne, gdyz jej zakres przedmiotowy jest w istocie
bardzo zblizony do zakresu zmiany imienia i nazwiska, badz sprostowania
btednego zapisu w aktach stanu cywilnego, jest bezzasadne, instytucja
ustalenia pisowni imienia lub nazwiska zostata pominieta w projekcie

nowego aktu prawnego.

Konsekwencjg wykreslenia regulacji dotyczacych ustalenia pisowni imienia
lub nazwiska jest koniecznos¢ zmiany wszystkich przepisdw odnoszacych
sie do przedmiotowej instytucji. Tym samym odpowiednich zmian dokonano
w przepisach ustawy o optacie skarbowej (art. 2 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 6
czesSci | zatgcznika), ktore okreslaty zwolnienia oraz wysokosc¢ optaty

skarbowej pobieranej od ustalenia pisowni imienia lub nazwiska.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Skutki wprowadzenia ustawy

1) Niniejszy projekt ustawy oddziatuje na nastepujace podmioty:

— wlasciwe organy administracji publicznej (kierownikéw urzedéw
stanu cywilnego, wojewodow, konsulow, ministra wiasciwego do

spraw wewnetrznych);

— o0soby wystepujgce o zmiane imienia i nazwiska.

2) Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Wptyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego wywrze
likwidacja instytucji ustalenia pisowni imienia i nazwiska. Zgodnie
z ust. 6 czesci | zatacznika do ustawy o optacie skarbowej, ustalenie
pisowni imienia i nazwiska podlega optacie skarbowej w wysokosci
22 zt. Obliczajgc obcigzenie budzetow jednostek samorzadu tery-
torialnego, oparto sie na szacunkowych danych z wybranych urzedow
stanu cywilnego. Uwzgledniajac, ze w 2007 r. w $rednim urzedzie stanu
cywilnego wydano 5 decyzji w sprawie ustalenia pisowni imienia lub
nazwiska, przy tacznej liczbie 2273 urzedow stanu cywilnego, obli-
czono, ze roczny wptyw z tytutu optaty skarbowej od przedmiotowych

decyzji wynosi okoto 250.000 zt.

Jednoczesnie zaznaczyC nalezy, ze obliczona powyzej suma pieniezna
nie bedzie stanowita obcigzenia dla budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz w miejsce wydawanych aktualnie decyzji w sprawie
ustalenia pisowni imienia lub nazwiska, przy tozsamym stanie
faktycznym, wydawane beda decyzje o zmianie imienia i nazwiska lub
o sprostowaniu aktu stanu cywilnego. Zgodnie z ust. 4 i 7 czesSci |
zatgcznika do ustawy o optacie skarbowej decyzja o zmianie nazwiska
i imienia podlega optacie skarbowej w wysokosci 37 zi, natomiast
decyzja w sprawie sprostowania aktu stanu cywilnego — optacie w wy-

sokosci 39 zt.
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Tym samym likwidacja instytucji ustalenia pisowni imienia i nazwiska
wywrze pozytywny wpltyw na budzety jednostek samorzadu tery-
torialnego. Przy tej samej ilosci wnioskéw (5 w Srednim urzedzie stanu
cywilnego) wplyw z tytutu optaty skarbowej bedzie wynosit odpowiednio
okoto 420.000 zt przy decyzji o zmianie nazwiska i imienia oraz 440.000

zt przy decyzji w sprawie sprostowania aktu stanu cywilnego.
3) Wptyw regulacji na rynek pracy
Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

4) Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosci,

w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnosé

gospodarki.
5) Wptyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionéw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwgj

regionow.
2. Wstepna opinia o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
3. Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych, projekt zostat przekazany Wojewodom,
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Stowarzyszeniu
Urzednikéw Stanu Cywilnego oraz Radzie Jezyka Polskiego przy Polskiej
Akademii Nauk. Projekt zostat rowniez zamieszczony na stronach
internetowych Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych i Administracji, co umozliwito innym zainteresowanym podmiotom,
w szczegolnosci tym, o ktérym mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414), zapoznanie sie z jego trescig i zgtoszenie ewentualnych

uwag projektodawcy.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pozytywnie za-

opiniowata projekt.
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W ramach konsultacji spotecznych uwagi zgtosili:

Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego RP;
Wojewoda Lubelski;

Wojewoda Swietokrzyski;

Wojewoda Podlaski;

Wojewoda t.odzki;

Wojewoda Matopolski.

Po analizie zgtoszonych uwag, uwzgledniono nastepujgce postulaty:

pominiecie w tytule projektu przymiotnika ,administracyjna”;
zastgpienie pojecia ,miejsce zamieszkania” pojeciem ,miejsce pobytu”;

dookreslenie zakresu przedmiotowego ustawy poprzez wskazanie, jakie

nazwiska podlegajg zmianie;

doprecyzowanie, ze za zmiane nazwiska uwaza sie rowniez zmiane

formy i pisowni nazwisk;

przyznanie kompetencji do wydawania decyzji w sprawie zmiany imienia

lub nazwiska zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego;

doprecyzowanie katalogu dokumentéw sktadanych do wniosku o zmiane

imienia lub nazwiska;

uwagi natury techniczne.

Nieuwzglednione pozostaty nastepujgce uwagi:

wprowadzenie wiekszej liberalizacji dotychczasowych przepiséow poprzez
rezygnacje z wymogu ,waznych wzgledow” — utrzymanie koniecznosci
wykazania waznych powodow wynika przede wszystkim z podstawowych
funkcji, jakie petni nazwisko. Nazwisko okresla miedzy innymi pocho-
dzenie cztowieka, jego przynaleznos¢ do okreslonej rodziny, jak rowniez
umozliwia jego spoteczng identyfikacje. Dla wtasciwej realizacji wska-
zanych funkcji niezbedne staje sie zapewnienie jego stabilnosci, ktorg

zrealizowa¢ mozna przede wszystkim poprzez przeciwdziatanie zmianom
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nieprzemys$lanym lub czestym. Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, Zze
wymog ,waznych powoddw” nie stanowi wyrazu nadmiernej restrykcji,
gdyz projektodawca nie wprowadza zamknietego katalogu okoliczno$ci
umozliwiajgcych zmiane nazwiska, lecz daje stronie prawo do przed-

stawienia subiektywnych raciji;

wykreslenie jako przyktadu ,waznych powoddéw” — zmiany ,na imie lub
nazwisko noszone zgodnie z przepisami prawa panstwa, ktorego
obywatelstwo rowniez sie posiada” — wprowadzenie dodatkowej prze-
stanki uzasadniajgcej zmiane imienia lub nazwiska znajduje uza-
sadnienie w nowej sytuacji spotecznej, w ktorej po wstapieniu Polski do
Unii Europejskiej znalezli sie obywatele polscy. Sytuacja ta jest
konsekwencjg nasilonych ruchéw migracyjnych, w efekcie ktorych
nastepuje trwate lub czasowe przenoszenie osrodkow zyciowych poza
granice Polski oraz zwigzana z tym mozliwos¢ korzystania przez
obywateli polskich z innych niz krajowe unormowan prawnych.
Wprowadzenie nowego przyktadu podyktowane jest réwniez koniecz-

noscig dostosowania ustawodawstwa polskiego do regulacji unijnych;

ograniczenie wprowadzonej restrykcji przy zmianie na nazwisko
historyczne poprzez przywrocenie zapisu ,lub jest powszechnie znany
pod tym nazwiskiem” — ograniczenie mozliwosci uzywania nazwisk
historycznych oraz wstawionych w dziedzinie kultury, nauki, dziatalnosci
politycznej, spotecznej albo wojskowej wynika z koniecznosci wzmozenia

ich ochrony;

dopuszczenie mozliwosci ztozenia wniosku o0 zmiane imienia lub
nazwiska przez petnomocnika — wylgczenie petnomocnictwa przy
sktadaniu przedmiotowych wnioskdw wynika z faktu, ze ze wzgledu na
daleko idace faktyczne i prawne konsekwencje, jakie wigza sie ze
zmiang imienia i nazwiska, organ prowadzacy sprawe musi miec
zapewniong mozliwos¢ bezposredniego potwierdzenia tozsamosci

wnioskodawcy;

ograniczenie zakresu organow informowanych o zmianie imienia lub

nazwiska poprzez usuniecie obowigzku przesytania decyzji o zmianie
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nazwiska noszonego po zawarciu matzenstwa do kierownika usc
wiasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu urodzenia
wnioskodawcy — zasadno$¢ przekazania przedmiotowej danej wynika
z konieczno$ci zapewnienia spojnosci danych, jakie sg gromadzone
w urzedach stanu cywilnego. Decyzja o zmianie nazwiska noszonego po
zawarciu matzenstwa zostanie wigczona do akt zbiorowych do aktu
urodzenia, co w razie watpliwosci pozwoli na potwierdzenie tozsamosci

wnioskodawcy;

rozwazenie mozliwosci rezygnacji z wymogu podpisu notarialnie
poswiadczonego przy skfadaniu wniosku o zmiane imienia lub nazwiska,
ktory ogranicza prawa niektorych wnioskodawcoéw np. osoéb prze-
bywajgcych w zaktadach karnych — mozliwo$¢ korespondencyjnego
ztozenia wniosku z podpisem poswiadczonym przez notariusza stanowi
wyjatek od ogodlnej zasady osobistego sktadania wniosku. Jej wpro-
wadzenie wynika z Kkoniecznosci ustalenia przez kierownika usc
tozsamosci wnioskodawcy w sposéb niebudzacy watpliwosci. Wskazany
poziom pewnosci moze zostaé osiggniety jedynie przez bezposredni
kontakt, a w razie braku jego mozliwosci — poswiadczenie podpisu przez
notariusza. Tym samym wzgledy bezpieczenstwa wytgczajg mozliwosc

rezygnacji z powyzszych wymogow.

Projekt zostat opublikowany na stronach internetowych Ministerstwa Spraw

Wewnetrznych i Administracji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,

poz. 1414). Zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad tym

projektem w trybie przepiséw przywotanej ustawy.

7-5-iw
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Mikolaj Dowgielewic
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Warszawa, dnia £ czerwea 2008r.
Pan

Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie imienia i
nazwiska, wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 { ust. 2 pkt
2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106,

poz. 494, z péin. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej Mikolaja
Dowgieclewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z przediozonym projektem ustawy (pismo nr RM-10-102-08) pozwalam sobie
wyrazié nast¢pujaca opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unu Europejskie.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomoscei:

Pan Grzegorz Schetyna

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracyi
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