Projekt 16 grudnia 2015 r.

Etap: Uzgodnienia miedzyresortowe
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
Z dnia <data wydania aktu>

w sprawie wielokrotno$ci kwoty bazowej, stanowigcej przeci¢tne uposazenie

funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 103 ust. 4 ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. z 2014 1. poz. 1402, z pézn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Wielokrotnos¢ kwoty bazowej, stanowigcg przecietne uposazenie funkcjonariuszy

Strazy Granicznej, ustala si¢ na 3,02.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministréw zdnia 15 pazdziernika 2012r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy

Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 1188).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnoéc
pod wzgledem prawnyim
i redakcyjnym
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D Zmiany tekstu jednolitego wymienione]j ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22014 r. poz. 1055 i 1822 oraz
z2015 r. poz. 529, 1045, 1066, 1217, 1268, 1322 1 1336.



UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 103 ust. 4 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1402 z pozn zm.) i zaklada zmiane,
od dnia 1 stycznia 2016 r., wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej z 2,89 do 3,02, tj. wzrost 0 0,13.

W przyjetym w dniu 29 wrzesnia 2015 1. przez Rad¢ Ministréw projekcie ustawy budzetowej na rok
2016 i skierowanym do Sejmu, dla Strazy Granicznej ujeto dodatkowe srodki na uposazenia w kwocie
34.653 tys. zt oraz na naleznosci relacjonowane do uposazen w kwocie 2.772 tys. zt.

Dodatkowe $rodki na uposazenia umozliwiaja dokonanie podwyzek uposazen funkcjonariuszy Strazy
Granicznej na poziomie 4,61%, co oznacza wzrost dotychczasowego przecietnego miesiecznego
uposazenia (wraz z miesieczng réwnowartoscia nagrody rocznej) z 4.402 zt do 4.605 zl, tj. o 203 zl,
a bez nagrody rocznej o 188 zl.

Wynikiem takiej podwyzki jest wzrost wskaznika wielokrotnosei o 0,13. Podwyzszony wskaznik
wielokrotnosci obejmuje rowniez zwigkszenie w 2017 r. wydatkéw na nagrody roczne. Zgodnie
bowiem z art. 113a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, funkcjonariuszowi za
stuzbe pelmiong w danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12
uposazenia otrzymanego w poprzednim roku kalendarzowym.

Niniejszy projekt rozporzadzenia zastgpuje dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie
funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 1188).

Dodaé przy tym nalezy, ze ustalana w projekcie rozporzadzenia wielokrotnos$¢ kwoty bazowej okresla
wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Natomiast
indywidualne wysokos$ci uposazen funkcjonariuszy ustalane sa w oparciu o, wydawane na podstawie
upowaznienia ustawowego, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 24, poz. 148, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisdw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).

Przedmiotowe rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzagdzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty | 16.12.2015 .
bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Zrédio:

Sezntadp Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

Ministerstwo wiodace i Ministerstwa wspolpracujace — Ministerstwo | o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz.

Spraw Wewnetrznych i Administracji 1402, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu — Sekretarz Stanu w MSWiA Jakub Skiba Nr w Wykazie prac legislacyjnych
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu i programowych Rady Ministréw

— Malgorzata Trembecka — Zastepca Dyrektora Departamentu Budzetu
MSWiA, tel. 22 60 146 88,
e-mail departament.budzetu@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rada Ministréw podjela decyzje o podwyzszeniu od dnia 1 stycznia 2016 roku uposazen funkcjonariuszy. W tym celu
w projekcie ustawy budzetowej na 2016 rok ujeto dodatkowe srodki na uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej
na podwyzke uposazen o 4,61%, w stosunku do 2015 roku.

Dodatkowe $rodki powodwja wzrost przecietnego miesigcznego uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
co przeklada si¢ na wysokos$é wskaznika wielokrotnosci okre$lajacego przecigtne miesigczne uposazenie funkcjonariuszy
Strazy Graniczne;j.

Ustalenie nowej wielokrotnosci kwoty bazowej okredlajacej wysoko$¢ przecigtnego miesigeznego uposazenia
funkcjonariuszy Strazy Granicznej spowoduje okreslenie jej na poziomie wysokosci srodkéw na uposazenia ujetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stosownie do art. 103 ust.3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej — przecigtne uposazenie
funkcjonariuszy stanowi wielokrotnos¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedtug odrebnych zasad okresla ustawa
budzetowa. Wielokrotno$¢ tej kwoty, zgodnie z delegacja zawarta w art. 103 ust. 4 ustawy o Strazy Granicznej, okresla
Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecigtne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. poz.1188), od
1 pazdziernika 2012 r., ustalono wielokrotno$¢ na poziomie 2,89.

W zwigzku z zakladanymi podwyzkami od dnia 1 stycznia 2016 roku powodujacymi wzrost przecigtnego uposazenia
istnieje potrzeba ustalenia nowego podwyzszonego wskaznika wielokrotnosci w drodze wydania rozporzadzenia Rady
Ministrow.

Projektowane zmiany majg na celu podniesienie poziomu satysfakcji z tytulu stuzby petnionej w Strazy Graniczne;.
Stanowic tez to bedzie dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Strazy Granicznej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewnetrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie plac funkcjonariuszy SG,
zatem ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stuzb w innych krajach uzna¢ nalezy za
bezprzedmiotowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédlo danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze 15.353 etaty Plan zatrudnienia Zmiana wielokrotnosci kwoty
Strazy Granicznej funkcjonariuszy na 2016 rok bazowej okreslajacej wysokosé

przecigtnego miesiecznego
uposazenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzgdzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979) projekt zostat udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do konsultacji z Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym
Funkcjonariuszy Strazy Granicznej. NSZZ FSG wniosto o zmiang brzmienia § 1 i ustalenie wielokrotnos¢ kwoty bazowej,
stanowigcg przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy Strazy Granicznej na 3,10 argumentujac, ze wzrost kwoty bazowej
w proponowanej wysokosei chociaz w niewielkim stopniu spowodowatby urealnienie wysokosci uposazen funkcjonariuszy
Strazy Graniczne;j.

Jednakze z uwagi na fakt, iz w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 dla funkcjonariuszy SG ujeto srodki na uposazenia




pozwalajace na podwyiszenie, od 1 stycznia 2016 r., wskaznika do poziomu 3,02, tj. o 0,13, nie ma mozliwosci ustalenia |
tego wskaznika na wyzszym poziomie. Tym samym stanowisko NSZZ FSG nie moze by¢ uwzglednione.

Uwzgledniajgc zakres przedmiotowy uregulowania, nie przewiduje si¢ poddania projektu rozporzadzenia dodatkowym
konsultacjom publicznym.

Projektowane rozwigzania nie spowoduja skutkow dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, tym samym projekt

nie wymaga konsultacji z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0
0 | 37, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 398,973

Wydatki ogétem

425 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 17é

budzet panstwa

0 | 37, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 398,973
425 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0

pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 |0

Saldo ogélem

37, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 398,973
425 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172 | 172

budzet paristwa

0 | 37, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 40, | 398,973
425 | 172 [ 172 | 172 | 172 [ 172 | 172 | 172 | 172 | 172

JST

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdia finansowania

Czesé 42 — Sprawy wewngtrzne, w ramach srodkéw przewidzianych na funkcjonowanie Strazy
Graniczngj.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen o 4,61% oraz wydatki relacjonowane do uposazen
zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2016 w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne, w ramach srodkéw na funkcjonowanie Strazy Graniczne;j.

Na ten cel yjeto kwote 37.425 tys. zl, z tego: na uposazenia (§4050) 34.653 tys. zt oraz wydatki
relacjonowane do uposazen 2.772 tys. zl, z tego: inne naleznosci funkcjonariuszy zaliczane
do wynagrodzen (§4060) kwota 936 tys. zl, §wiadczenia pienigzne wyplacane przez okres roku
funkcjonariuszom zwolnionym ze shuzby (§4080) kwota 553 tys. zt, rownowazniki pienig¢zne
i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostale naleznosci (odprawy, nagrody jubileuszowe
oraz ekwiwalenty za niewykorzystany urlop oraz czas wolny od stuzby - §4180) kwota 1.283

tys. zt.

Powyzsze $rodki umozliwiajg wzrost przecigtnego miesigcznego uposazenia w 2016 roku
o kwote 188 zt miesiecznie. Od podwyzki w 2016 roku w wysokosci 188 zt miesiecznie nastapi
wzrost wydatkéw na nagrode roczng w 2017 roku przecigtnie miesigcznie na etat o 15 zl, co
w skali roku spowoduje wzrost wydatkow na ten cel o 2.747 tys. zl. Zgodnie bowiem z art.
113a ustawy o SG, funkcjonariuszowi za shuzbe pelniong w danym roku kalendarzowym
przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w poprzednim roku
kalendarzowym.

W konsekwencji miesieczne przecietne wynagrodzenie z nagroda roczng wzrosnie o 203 zi,
co przektada sie na nowy mnoznik wielokrotnosci kwoty bazowej na poziomie 3,02.

W czesei 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowane zostaty rowniez srodki na podwyzke uposazen
funkcjonariuszy pemiacych stuzbe w jednostkach finansowanych z innych czesci budzetowych;
$rodki na podwyzki tych oséb zostang przeniesione na etapie realizacji budzetu w trybie art. 10a
ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen.

7. Wplyw na konkurencyjno$§¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na




rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 5 - R N ; :
pienigznym sektor mikro-, matych i - z - - _ -
(w mln zL, $rednich
przedsigbiorstw

ceny stale z -
r) rodzina, obywatele oraz = - - - _ R

gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i S
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz -
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, | Proponowane zmiany nie maja wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,
w tym wskazanie w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Xnie dotyczy
Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [| zwiekszenie liczby dokumentéw
[ zmniejszenie liczby procedur [ ] zwickszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ |tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow zwigzanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ | informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienije panstwowe [ | zdrowie
[ ] inne:

Omowienie wptywu

Regulacja pozostaje bez wplywu na wyzej wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sig, ze przedmiotowy projekt wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




