
Projekt z dnia 19 sierpnia 2016 r. 

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E  

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W
1)

 

z dnia ……………………………2016 r. 

w sprawie szczegółowych warunków dokonywania podziału obciążeń przez 

akcjonariuszy i wierzycieli podporządkowanych z tytułu zawarcia przez instytucję 

umowy gwarancji ostrożnościowej  

Na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektórych 

instytucji oraz o rządowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz. U. z 2010 r. poz. 226, 

z późn. zm.
2
) zarządza się, co następuje: 

§ 1. Rozporządzenie określa szczegółowe warunki dokonywania podziału obciążeń 

przez akcjonariuszy i wierzycieli podporządkowanych z tytułu zawarcia przez instytucję, 

o której mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektórych 

instytucji oraz o rządowych instrumentach stabilizacji finansowej, zwanej dalej ,,ustawą”, 

umowy gwarancji ostrożnościowej, o której mowa w art. 6 ust. 5 ustawy. 

§ 2.Użyte w rozporządzeniu określenia oznaczają: 

1) beneficjent gwarancji – beneficjenta gwarancji ostrożnościowej będącego instytucją, 

o której mowa w art. 2 pkt 11 ustawy; 

2) podział obciążeń – działania podjęte przez beneficjenta gwarancji oraz jego 

akcjonariuszy i wierzycieli podporządkowanych mające na celu zwiększenie funduszy 

własnych beneficjenta gwarancji i pokrycie w największym możliwym stopniu jego 

strat, przed udzieleniem gwarancji ostrożnościowej. 

§ 3. Podziału obciążeń dokonuje się po zawarciu umowy, o której mowa w art. 6 

ust. 5 ustawy, zgodnie z postanowieniami tej umowy. 

                                                 

1)
 Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 

3 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegółowego zakresu 

działania Ministra Finansów (Dz. U. z 2015 r. poz. 1900). 
2)

  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2011 r. poz.196, z 2013 r. poz. 

1012, z 2015 r. poz. 1513 i 1844 oraz z 2016 r. poz. 996. 
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§ 4.1. Podział obciążeń może polegać w szczególności na: 

1) konwersji kapitału hybrydowego lub długu podporządkowanego w kapitał podstawowy 

Tier I, o którym mowa w art. 26 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 

nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogów ostrożnościowych dla 

instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych zmieniające rozporządzenie (UE) 

nr 648/2013 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, str. 1, z późn. zm.
3
), zwanego dalej 

,,rozporządzeniem nr 575/2013”;  

2) dokonaniu odpisu aktualizującego wartość kwoty głównej instrumentu kapitałowego; 

3) konwersji długu podporządkowanego na kapitał własny. 

2. Przed dokonaniem podziału obciążeń beneficjent gwarancji dokonuje oszacowania 

wartości aktywów i pasywów podlegających odpisom lub konwersji w celu określenia kwoty 

strat do pokrycia oraz niezbędnej kwoty odpisu lub konwersji.  

3. Beneficjent gwarancji zleca dokonanie oszacowania podmiotowi niezależnemu od 

jego organów, akcjonariuszy i wierzycieli podporządkowanych, których aktywa i pasywa 

podlegają oszacowaniu. 

4. Jeżeli dokonanie oszacowania w zakresie, o którym mowa w ust. 1, lub przez 

podmiot, o którym mowa w ust. 3, nie jest możliwe przed podjęciem decyzji o podziale 

obciążeń, beneficjent gwarancji dokonuje wstępnego oszacowania wartości aktywów 

i pasywów podlegających odpisom lub konwersji. 

5. Wstępne oszacowanie stanowi podstawę do dokonania podziału obciążeń, jeżeli 

przeprowadzenie tego oszacowania przez podmiot, o którym mowa w ust. 3 nie jest możliwe.  

§ 5. 1. Odpisu lub konwersji instrumentów kapitałowych dokonuje się w następującej 

kolejności: 

1) instrumenty, które spełniają warunki określone w art. 28 ust. 1–4, art. 29 ust. 1–5 

i art. 31 ust. 1 rozporządzenia nr 575/2013 – do wysokości strat beneficjenta gwarancji; 

2) instrumenty i zobowiązania, które spełniają warunki określone w art. 52 

ust. 1 rozporządzenia nr 575/2013, oraz instrumenty, które spełniają warunki zaliczenia 

do instrumentów kapitałowych zgodnie z przepisami części dziesiątej tytułu 1 rozdziału 

2 rozporządzenia nr 575/2013, niezależnie od tego, czy w całości lub w części zostały 

                                                 

3)
  Zmiany wymienionego rozporządzenia zostały ogłoszone w Dz. Urz. UE L 208 z 28.06.2013, str. 68, Dz. 

Urz. UE L 321 z 28.06.2013, str. 6, Dz. Urz. UE L 165 z 05.06.2014, str. 31, Dz. Urz. UE L 11 z 18.01.2015, 

str. 37, Dz. Urz. UE L 143 z 12.06.2015, str. 7, Dz. Urz. UE L 328 z 15.12.2015, str. 108 i  Dz. Urz. UE L 

151 z 11.06.2016, str. 4. 
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wyłączone z funduszy własnych, w tym na podstawie art. 486 tego rozporządzenia – 

w kwocie niezbędnej do zwiększenia funduszy własnych zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 1a, 

2 i 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 128, 

z późn. zm.
4
) albo art. 110y ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie 

instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z późn. zm.
5
); 

3) instrumenty i zobowiązania, które spełniają warunki określone w art. 63 rozporządzenia 

nr 575/2013 – w kwocie niezbędnej do zwiększenia funduszy własnych zgodnie 

z art. 138 ust. 1 pkt 1a, 2 i 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Prawo bankowe albo 

art. 110y ust. 1 pkt 7 i ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami 

finansowymi. 

2. Odpisu lub konwersji instrumentów, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, dokonuje się 

w kolejności odwrotnej do kolejności zaspokajania należności, o której mowa 

w art. 440 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. – Prawo upadłościowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 233, 

z późn. zm.
6
). 

3. Konwersji instrumentów, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3, dokonuje się na 

instrumenty, o których mowa w ust. 1 pkt 1.  

4. W celu dokonania odpisu lub konwersji instrumentów kapitałowych, beneficjent 

gwarancji może zostać zobowiązany do emisji instrumentów, o których mowa w ust. 1 pkt 1, 

na rzecz posiadaczy instrumentów, o których mowa w ust. 1 pkt 2 i 3. 

5. Instrumenty, o których mowa w ust. 4, powinny:  

1) być wyemitowane wyłącznie w celu zwiększenia funduszy własnych beneficjenta 

gwarancji przed udzieleniem gwarancji ostrożnościowej; 

2) zapewnić możliwość ich objęcia niezwłocznie po dokonaniu konwersji. 

§ 6. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 9 października 2016 r. 

 

MINISTER FINANSÓW 

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM, LEGISLACYJNYM  

                                                 

4)
 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 559, 978, 1166, 

1223, 1260, 1311, 1348, 1357, 1513, 1634, 1830, 1844, 1854, 1864 i 2281 oraz z 2016 r. poz. 615, 904, 996 i 

1177.  
5)

 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 586, z 2015 r. poz. 

73, 978, 1045, 1223, 1260, 1348, 1505, 1513, 1634, 1844 i 1890 oraz z 2016 r. poz. 65, 615, 904 i 996. 
6)

  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 978, 1166, 1259 i 

1844 oraz z 2016 r. poz. 615, 996 i 1240 
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I REDAKCYJNYM 

Monika Studzińska - Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansów 

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/  
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UZASADNIENIE 

Projekt rozporządzenia stanowi realizację delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 

12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektórych instytucji oraz o rządowych instrumentach stabilizacji 

finansowej (Dz. U. z poz. 226, z późn. zm.), dalej: „ustawa o rekapitalizacji”. Zgodnie 

z upoważnieniem, minister właściwy do spraw instytucji finansowych określi, w drodze 

rozporządzenia, szczegółowe warunki podziału obciążeń przez akcjonariuszy i wierzycieli 

podporządkowanych, uwzględniając potrzebę zapewnienia zgodności szczegółowych warunków 

podziału obciążeń z unijnymi ramami pomocy państwa. 

Brzmienie ww. delegacji związane jest z wprowadzeniem w ustawie o rekapitalizacji przepisów 

dotyczących gwarancji ostrożnościowej, które mają stanowić implementację art. 32 ust. 1 pkt 4 lit. d 

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE dalej: dyrektywa BRR). Gwarancja 

ostrożnościowa może być udzielona tylko instytucji wypłacalnej i podlega zatwierdzeniu zgodnie z 

ramami dotyczącymi pomocy państwa. Jeżeli instytucja nie będzie w stanie zwiększyć funduszy 

własnych samodzielnie, będzie mogła wystąpić do ministra właściwego do spraw instytucji 

finansowych o udzielenie jej w imieniu Skarbu Państwa gwarancji ostrożnościowej. Gwarancja 

ostrożnościowa będzie udzielana na podstawie umowy pomiędzy daną instytucją a ministrem 

właściwym do spraw instytucji finansowych działającym w imieniu Skarbu Państwa. Umowa będzie 

musiała zawierać elementy oznaczone w art. 6 ust. 6 ustawy o rekapitalizacji, w tym warunki 

dotyczące podziału obciążeń przez akcjonariuszy i wierzycieli podporządkowanych. 

Za „unijne ramy pomocy państwa” należy uznać, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 53 dyrektywy BRR, 

warunki ramowe ustanowione postanowieniami art. 107, 108 i 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii 

Europejskiej (Dz. Urz. UE 2012 C/326, z 26.10.2012 r., str. 47) oraz rozporządzenia i wszystkie akty 

Unii, w tym wytyczne, komunikaty i zawiadomienia, wydane lub przyjęte zgodnie z art. 108 ust. 4 lub 

art. 109 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W szczególności należy w tym kontekście 

zwrócić uwagę na Komunikat Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 sierpnia 2013 r. reguł pomocy 

państwa w odniesieniu do środków wsparcia na rzecz banków w kontekście kryzysu finansowego (Dz. 

Urz. UE z 2013 r. C 216/01 („Komunikat bankowy”), który w sekcji 3.1.2 wskazuje m.in., że wsparcie 

publiczne może stwarzać pokusy nadużycia i naruszać dyscyplinę rynkową, dlatego też pomoc należy 

przyznawać wyłącznie na warunkach obejmujących odpowiedni podział obciążenia przez obecnych 

inwestorów. 

Zgodnie z § 1 projektu rozporządzenia, szczegółowe warunki dokonywania podziału obciążeń dotyczą 

zawarcia umowy gwarancji ostrożnościowej, o której mowa w art. 6 ust. 5 ustawy o rekapitalizacji. 

Natomiast podział obciążeń dokonywać się będzie po zawarciu takiej umowy ostrożnościowej.  

W § 4 projektu rozporządzenia przewidziano, że podziału obciążeń będzie można dokonać poprzez 

konwersję kapitału hybrydowego lub długu podporządkowanego w kapitał podstawowy Tier I, odpis 
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aktualizujący wartość kwoty głównej instrumentu kapitałowego oraz konwersję długu 

podporządkowanego na kapitał własny. 

Przed dokonaniem podziału obciążeń beneficjent gwarancji zobligowany będzie do dokonania 

oszacowania, aby określić kwoty strat do pokrycia oraz niezbędnej kwoty odpisu lub konwersji.  

W celu zachowania wiarygodności wyników oszacowania, beneficjent gwarancji zleci dokonanie 

oszacowania podmiotowi niezależnemu od jego organów, akcjonariuszy oraz wierzycieli 

podporządkowanych, których aktywa i pasywa podlegają oszacowaniu. 

Jeżeli dokonanie powyższego oszacowania nie jest możliwe przed podjęciem decyzji o podziale 

obciążeń, beneficjent gwarancji powinien dokonać wstępnego oszacowania wartości aktywów 

i pasywów, co stanowi wystarczającą podstawę do dokonania podziału obciążeń.  

Dodatkowo § 5 projektu rozporządzenia reguluje warunki i kolejność dokonania odpisu lub konwersji 

instrumentów kapitałowych. 

W § 6 projektu rozporządzenia wskazano, że rozporządzenie wejdzie w życie 9 października 2016 r. 

tzn. w dniu wejścia w życie ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, 

systemie gwarantowania depozytów oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz. U. poz. 996), która 

przewiduje nowelizację ustawy o rekapitalizacji. 

Konieczność wejścia w życie rozporządzenia w tym terminie przemawia za odstąpieniem od 

wynikającej z postanowień uchwały Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń 

ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M.P. poz. 205) zasady 

ustalania na dzień 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejścia w życie przepisów określających warunki 

prowadzenia działalności gospodarczej. 

Rozporządzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu 

uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczególności regulacja 

nie mieści się w zakresie przedmiotowym zagadnień podlegających konsultacjom z Europejskim 

Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w 

sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych władzom krajowym w sprawie 

projektów przepisów prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).  

Zawarte w rozporządzeniu regulacje nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 

65, poz. 597) dlatego też rozporządzenie nie podlega procedurze notyfikacji. 
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Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) rozporządzenie zostało zamieszczone w wykazie prac 

legislacyjnych dotyczącym rozporządzeń Ministra Finansów.  

Zgodnie z art. 5 ustawy dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa, 

rozporządzenie zostanie udostępnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

Rozporządzenie jest zgodne z prawem Unii Europejskiej.  

 

 


