Projekt z dnia 12 wrzes$nia 2016 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?"

z dnia 2016 r.

w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektorych

dochodow (przychodow) otrzymanych na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy

Na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

(Dz. U. 22015 r. poz. 613, z p6zn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

§ 1. Zarzadza si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od:
Swiadczen z tytutlu specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie otrzymanych
w ramach programoéw specjalnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 1.
poz. 645, 691, 868 1 1265), zwanej dalej ,ustawg”, przez osoby bezrobotne 1
poszukujace pracy;

jednorazowych $rodkéw na podjecie dzialalno$ci gospodarczej przyznanych na
podstawie art. 46 ust. 1b ustawy absolwentom centrum integracji spotecznej oraz
absolwentom klubow integracji spotecznej;

ryczaltu na przejazdy na szkolenia oraz ryczattu na zakwaterowanie otrzymanych
w ramach bonu szkoleniowego, ryczattu na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania
stazu otrzymanego w ramach bonu stazowego oraz $wiadczen otrzymanych w ramach
bonu na zasiedlenie, o ktorych mowa odpowiednio w art. 66k ust. 4 pkt 3 1 4, art. 661
ust. 6 pkt 1 oraz art. 66n ust. 1 12 ustawy;

Swiadczen otrzymanych w ramach dzialan aktywizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2

ust. 1 pkt 9aa ustawy.

§ 2. Zaniechanie poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od:

Minister Finansoéw kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015r. w sprawie szczegétowego zakresu
dziatania Ministra Finansoéw (Dz. U. poz. 1900).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 1932 i 2184 oraz z 2016 r. poz. 195, 615, 846 i 1228.



1) jednorazowych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;,

2) $wiadczen otrzymanych w ramach bonu na zasiedlenie oraz dziatan aktywizacyjnych
w zwigzku z podejmowaniem lub prowadzeniem przez podatnika pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej

- stanowi pomoc de minimis udzielang w zakresie 1 na zasadach okreslonych w bezposrednio

obowigzujacych aktach prawa wspolnotowego dotyczacych pomocy w ramach zasady

de minimis.

§ 3. Zaniechanie ma zastosowanie do dochoddéw (przychodéw) uzyskanych od dnia

1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 .

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW



Projekt z dnia 12 wrzesnia2016 r.

UZASADNIENIE

Projekt ten zawiera propozycj¢ zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych przyznanych na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promaocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z p6zn. zm.) — dalej
,ustawa o promocji zatrudnienia”:

1) swiadczen z tytutu specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie otrzymanych
W ramach programow specjalnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy
0 promocji zatrudnienia;

2) jednorazowych $rodkow na podjecie dzialalnoSci gospodarczej przyznanych na
podstawie art. 46 pkt 1b ustawy o promocji zatrudnienia absolwentom centrum integracji
spotecznej oraz absolwentom klubow integracji spolecznej;

3) ryczaltu na przejazdy na szkolenia oraz na zakwaterowanie otrzymanych w ramach bonu
szkoleniowego, ryczattu na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu
otrzymanego w ramach bonu stazowego oraz $wiadczen otrzymanych w ramach bonu na
zasiedlenie, o ktorych mowa odpowiednio w art. 66k ust. 4 pkt 3 i 4, art. 66l ust. 6 pkt 1
oraz w art. 66n ust. 1 i 2 ustawy o promocji zatrudnienia,

4) $wiadczen otrzymanych w ramach dziatan aktywizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 9aa ustawy o promocji zatrudnienia.

Projektowany akt normatywny stanowi kontynuacj¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
15 lutego 2016 r. w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych
od niektoérych dochodéw (przychoddéw) otrzymanych na podstawie przepisow o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 194).

Z wnioskiem o zaniechanie poboru podatku dochodowego od ww. $wiadczen wystapit
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo z dnia 20 kwietnia 2016 r.
Nr DRP.VI11.073.5.2016.SK.2), w ocenie ktorego zaniechanie poboru podatku dochodowego
jest uzasadnione charakterem i przeznaczeniem okre$lonych powyzej $wiadczen.

Wskaza¢ nalezy, iz na podstawie art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.) — dalej ,,ustawa
PIT”, swiadczenia otrzymane na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia, korzystaja juz ze
zwolnienia od podatku dochodowego. Dotyczy to:

V' zwrotu kosztow otrzymanych przez bezrobotnego z tytutu:
a) przejazdu do miejsca pracy,
b) przejazdu na badania lekarskie lub psychologiczne,

€) przejazdu do miejsca odbywania stazu, szkolenia, przygotowania zawodowego
dorostych, zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy,

d) przejazdu do miejsca wykonywania prac spolecznie uzytecznych,

e) zakwaterowania w miejscu pracy lub miejscu odbywania stazu, szkolenia lub
przygotowania zawodowego dorostych,

f) przejazdu na egzamin (pkt 102);



v warto$Ci nieodptatnych $wiadczen lub $wiadczen czg$ciowo odplatnych oraz wartosci
swiadczen rzeczowych, z tytutu:

a) studiow podyplomowych,

b) szkolen i przygotowania zawodowego dorostych,

C) egzaminow lub licenciji,

d) badan lekarskich lub psychologicznych,

e) ubezpieczenia od nast¢pstw nieszczesliwych wypadkow
(pkt 118);

v jednorazowych $rodkéw przyznanych bezrobotnemu na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej (pkt 121).

Ad. 1)

Pojecie ,,program specjalny” zostalo zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 27b ustawy o promocji
zatrudnienia, i oznacza zesp6t dziatan, obejmujacych ustugi i1 instrumenty rynku pracy oraz
specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie majgcych na celu dostosowanie posiadanych
lub zdobycie nowych kwalifikacji 1 umiejetnosci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacja lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy.

Z kolei, na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 36a ustawy o promocji zatrudnienia specyficzne
elementy wspierajace zatrudnienie oznaczaja finansowanie z Funduszu Pracy racjonalnych
wydatkéw innych niz ustugi i1 instrumenty rynku pracy, niezb¢dnych do realizacji dziatan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow programu specjalnego, adekwatnych
do uwarunkowan lokalnego rynku pracy.

Programy specjalne — zgodnie z art. 49a ustawy o promocji zatrudnienia moga by¢ kierowane
do o0s6b bezrobotnych oraz osob, wymienionych w art. 43, tj. 0sob poszukujacych pracy,
ktore zostaty wylonione przez staroste, z uwzglednieniem analiz 1 prognoz lokalnego rynku
pracy.

Szczegdtowe zasady organizacji i realizacji programow specjalnych, zakres ich stosowania,
sposob wytaniania i doboru uczestnikow programéw specjalnych oraz sposdb finansowania
tych programéw z Funduszu Pracy okre§lono w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie programow specjalnych (Dz. U. poz. 638).

Specyficzne elementy wspierajgce zatrudnienie dajg staroscie swobod¢ kreowania dziatan
dostosowanych do indywidualnych potrzeb uczestnikow programu specjalnego. Zaniechanie
poboru podatku dochodowego od §wiadczen z tytulu specyficznych elementéw wspierajacych
zatrudnienie zapewni pelne wykorzystanie przeznaczonej na ten cel kwoty srodkow Funduszu
Pracy, co z pewnos$cig bedzie miato korzystny wpltyw na przebieg procesu aktywizacji 0osob
bezrobotnych.

Ad. 2)

Na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia starosta z Funduszu Pracy
moze przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarcze;,
W tym na pokrycie kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzane z podjgciem
tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie.

Swiadczenia te nie podlegaja opodatkowaniu na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 121 ustawy PIT.

Na podstawie art. 46 ust. 1b ustawy o promocji zatrudnienia jednorazowe $rodki na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej starosta z Funduszu Pracy moze przyzna¢ rowniez absolwentom
centrOw integracji spolecznej oraz absolwentom klubow integracji spoteczne;j.



W konsekwencji tozsame $rodki przyznane na podstawie jednej ustawy nie podlegaja
opodatkowaniu w przypadku, gdy otrzymuja je osoby bezrobotne a podlegaja opodatkowaniu
w przypadku, gdy otrzymuja je absolwenci centréw integracji spolecznej lub klubow
integracji spoteczne;.

Skoro $rodki maja by¢ przeznaczone na taki sam cel (podjecie dziatalnosci gospodarczej), to
zroznicowanie pod wzgledem prawnopodatkowym jest nieuzasadnione.

Ad. 3)

Kolejnym instrumentem wspierajgcym tworzenie miejsc pracy jest mozliwos¢ otrzymania
przez osoby bezrobotne bonu szkoleniowego, bonu stazowego oraz bonu na zasiedlenie.

Bon szkoleniowy (art. 66k ustawy o promocji zatrudnienia)

Bon szkoleniowy przyznawany jest przez starost¢ na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia.
Bon ten stanowi gwarancj¢ skierowania bezrobotnego na wskazane przez niego szkolenie
oraz optacenie kosztéw, ktdre zostang poniesione w zwigzku z podjgciem szkolenia.
W ramach bonu szkoleniowego starosta finansuje bezrobotnemu, do wysokosci 100%
przecigtnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu przyznania bonu szkoleniowego,
okreslone w ustawie koszty:

1) jednego lub kilku szkolen, w tym kosztow kwalifikacyjnego kursu zawodowego i kursu
nadajacego uprawnienia zawodowe - w formie wptaty na konto instytucji szkoleniowej;

2) niezbgdnych badan lekarskich lub psychologicznych - w formie wptaty na konto
wykonawcy badania;

3) przejazdu na szkolenia - w formie ryczattu wyplacanego bezrobotnemu wynoszacego
maksymalnie 200 zi,

4) zakwaterowania, je$li zajecia odbywajg si¢ poza miejscem zamieszkania - w formie
ryczaltu wyplacanego bezrobotnemu, wynoszacego maksymalnie 1500 zt.

Zwolnieniem od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 118 ustawy PIT, objeta
jest warto$¢ optaconych szkolen (pkt 1) i niezbednych badan lekarskich/psychologicznych
(pkt 2). Pozostale instrumenty wsparcia, tj. ryczalt na przejazdy na szkolenia oraz na
zakwaterowanie (pkt 3 i 4) nie korzystaja ze zwolnienia.

Bon stazowy (art. 661 ustawy 0 promocji zatrudnienia)

Bon stazowy przyznawany jest przez starost¢ na wniosek bezrobotnego do 30 roku zycia. Bon
ten stanowi gwarancj¢ skierowania do odbycia stazu u pracodawcy wskazanego przez
bezrobotnego na okres 6 miesiecy, o ile pracodawca zobowigze si¢ do zatrudnienia
bezrobotnego po zakonczeniu stazu przez okres 6 miesiecy.

Pracodawcy, ktory zatrudni bezrobotnego przez deklarowany okres 6 miesigcy, starosta
wyplaca premi¢ w wysokosci 1513,50 zt.

W ramach bonu stazowego starosta finansuje:

1) koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu — w formie ryczaltu, do wysokosci
605,40 zI, wyptacanego bezrobotnemu w miesigcznych transzach w wysokosci do
100,90 z1, tacznie ze stypendium,;

2) koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych — w formie wptaty na konto
wykonawcy badania.

Zwolnieniu od opodatkowania na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 118 ustawy PIT, podlega
warto$¢ optaconych niezbednych badan lekarskich/psychologicznych (pkt 2), natomiast



ryczalt na przejazdy do i z miejsca odbywania stazu (pkt 1) nie korzysta ze zwolnienia.
Bon na zasiedlenie (art. 66n ustawy o promocji zatrudnienia)

Bon na zasiedlenie przyznawany jest przez starost¢, na podstawie umowy, na wniosek
bezrobotnego do 30 roku zycia. Bon przyznawany jest bezrobotnemu na warunkach
okreslonych w ustawie w zwigzku z podjeciem przez niego poza miejscem dotychczasowego
zamieszkania zatrudnienia innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospodarcze;j.

Wysokos¢ ww. $wiadczenia okreslona jest w umowie — $wiadczenie nie moze jednak
przekroczy¢ 200% przecietnego wynagrodzenia za prace w poprzednim kwartale.
Warto$¢ tego bonu nie korzysta ze zwolnienia na podstawie ustawy PIT.

W Swietle powyzszego zréznicowanie pod wzgledem prawnopodatkowym $wiadczen, ktére
otrzymuje uprawniony w ramach jednego instrumentu rynku pracy, jest nieuzasadnione.

Z tych wzgledow w § 1 pkt 3 proponuje si¢ zaniechanie poboru podatku dochodowego od
0sob fizycznych od tych przychodow.

Ad. 4)

Pojecie ,,dziatan aktywizacyjnych” zostato zdefiniowane w art. 2 ust. 1 pkt 9aa ustawy
0 promocji zatrudnienia 1 oznacza pakiet dzialan majacych na celu podjecie 1 utrzymanie
przez bezrobotnego odpowiedniej pracy lub dziatalnosci gospodarcze;.

Na podstawie art. 66d ww. ustawy marszalek wojewddztwa w ramach $rodkow Funduszu
Pracy, oktorych mowa w art. 109 ust. 2b tej ustawy, moze zleci¢ wykonanie dziatan
aktywizacyjnych agencji zatrudnienia, realizujacej ustuge posrednictwa pracy co najmniej
przez poprzedni rok kalendarzowy, potwierdzong w zlozonej marszatkowi wojewodztwa
informacji o dziatalnos$ci agencji zatrudnienia, zwanej dalej .,,realizatorem”. Wojewodzki
urzad pracy przygotowuje i przeprowadza procedur¢ wyboru agencji zatrudnienia w trybie
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z2 2015 r. poz. 2164, z p6zn. zm.). Do agencji zatrudnienia kieruje si¢ nie mniej niz 200 osob
dhugotrwale bezrobotnych, zarejestrowanych w jednym powiatowym urzedzie pracy.
Skierowanie bezrobotnego do agencji nie powoduje utraty statusu bezrobotnego. W okresie
udziatu bezrobotnego w dziataniach $wiadczonych przez agencje zatrudnienia w ramach
zlecania dziatan aktywizacyjnych powiatowy urzad pracy nie kieruje do bezrobotnego innych
form pomocy, o ktorych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia. Dziatania aktywizacyjne
Swiadczone w ramach umowy o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych przez realizatora
wobec osoby bezrobotnej sg zroznicowane. Wynika to z faktu, ze realizator podejmuje
dziatania kazdorazowo dostosowane do indywidualnych potrzeb bezrobotnego. Intensywna,
zindywidualizowana praca z osoba bezrobotng odpowiadajaca na jej potrzeby oraz
pozwalajagca na Szybkie reagowanie na pojawiajace si¢ potrzeby rynku pracy, a takze
indywidualne, oparte na wspotpracy podejscie, maja kluczowe znaczenie w procesie
aktywizacji zawodowej.

W zwigzku z tym w § 1 pkt 4 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ zaniechanie
poboru podatku dochodowego od osob fizycznych od $§wiadczen otrzymanych w ramach
dziatan aktywizacyjnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9aa ustawy o promocji
zatrudnienia.

Jak stanowi art. 217 Konstytucji RP, naktadanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek podatkowych, a takze zasad
przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotow zwolnionych od podatkdéw nastepuje
w drodze ustawy.



Jednoczes$nie na podstawie art. 22 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej Minister Finansow moze,
w drodze rozporzadzenia, w przypadkach uzasadnionych interesem publicznym lub waznym
interesem podatnikéw zaniecha¢ w catosci lub w czesci poboru podatkow, okreslajac rodzaj
podatku, okres, w ktorym nastepuje zaniechanie, i grupy podatnikéw, ktorych dotyczy
zaniechanie.

Zatem cho¢ zasadg jest, iz kwestia zwolnien podatkowych powinna by¢ uregulowana w akcie
normatywnym, jakim jest ustawa, to w szczeg6lnych okoliczno$ciach ustawodawca dopuscit
mozliwos¢ wykorzystania innego powszechnie obowigzujacego aktu normatywnego, jakim
jest rozporzadzenie Ministra Finansow.

Nalezy zaznaczy¢, iz obecnie Minister Finanséw nhie przewiduje inicjatywy ustawodawczej
Rady Ministroéw, ktorej przedmiotem bytaby nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych w zakresie poszerzenia katalogu zwolnien przedmiotowych.

W  zwigzku w  powyzszym Minister Finansoéw  postanowil o  zaniechaniu,
w drodze rozporzadzenia, poboru podatku w odniesieniu do $wiadczen wymienionych w § 1
pkt 1-4 uzyskanych w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (§ 4
projektowanego rozporzadzenia).

Zwolnienie z obowigzku odprowadzenia podatku dochodowego od oséb fizycznych
w zwigzku z uzyskaniem jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
bonu na zasiedlenie oraz od $wiadczen otrzymanych w ramach dziatan aktywizacyjnych
bedzie stanowito pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii  Europejskiej (TFUE), w przypadku, gdy $wiadczenie zostanie udzielone osobie
w zwigzku z prowadzong przez nig dziatalno$cig gospodarczg. Jednakze z uwagi na niewielkg
kwote przedmiotowych zwolnien, wsparcie to moze by¢ udzielane jako pomoc de minimis,
0 ktorej mowa w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de mininis (Dz. Urz. UE L 352, 24.12.2013, str. 1) stad w § 2 projektu zawarto stosowny
przepis dotyczacy pomocy de minimis otrzymywanej w zwiazku z zaniechaniem podatku
dochodowego od oso6b fizycznych od s$wiadczen otrzymywanych przez podatnikéw
podejmujacych lub prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Odstgpiono od poddawania projektu rozporzadzenia konsultacjom publicznym, z uwagi na
korzystne rozwigzania zawarte w tym akcie prawnym. Projekt zostat przekazany jedynie do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow ze wzgledu na postanowienia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 404, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. poz. 1414, z pdézn. zm.), projekt rozporzadzenia podlega
udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej z chwilg jego przekazania do uzgodnien
Z cztonkami Rady Ministréw. Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 979, z p6zn. zm.),
z chwilg skierowania do uzgodnien, konsultacji publicznych lub opiniowania projektu
rozporzadzenia organ wnioskujacy udostgpnia projekt w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia ujety jest w wykazie prac legislacyjnych dotyczacych projektow
rozporzadzen Ministra Finansow, sporzadzanym zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (nr 204).



Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienie, w przypadkach okre§lonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Sprawe prowadzi:

Iwona Molenda-Detyna

Glowny Specjalista d/s Legislacji

w Departamencie Podatkdéw Dochodowych
Ministerstwa Finansow

Wydziat Podatku Dochodowego od Osob Fizycznych
Nieprowadzacych Dziatalno$ci Gospodarczej

Tel. (22) 694-34-20

Fax (22) 694-33-31

e-mail: imd@mf.gov.pl
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 12 wrzeénia 2016 1
Rozporzadzenie Ministra Finansow W sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych od niektorych dochodéw | Zrédlo:

(przychodéw) otrzymanych na podstawie przepisow o promocji | Decyzja Ministra Finansow
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Nr w wykazie prac
Ministerstwo Finansow 204 w Wykazie Prac
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Legislacyjnych dotyczacym
Stanu lub Podsekretarza Stanu projektow rozporzadzen
Pan Leszek Skiba Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Ministra Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Anna Zdonek Zastepca Dyrektora Departamentu Podatkow
Dochodowych w Ministerstwie Finansow, (22) 694-33-26, e-mail:
Anna.Zdonek@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Kontynuacja rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od o0sob fizycznych od niektorych dochoddéw (przychodoéw) otrzymanych na
podstawie przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 194).

2. Zrownanie pod wzgledem prawnopodatkowym $§wiadczen objetych tym projektem ze $wiadczeniami
przyznanymi na podstawie przepisdéw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy korzystajacym ze
zwolnienia stosownie do postanowien art. 21 ust. 1 pkt 102, 118 i 121 ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

3. Zapewnienie maksymalnej skutecznosci i racjonalnos$ci instrumentéw rynku pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zwolnienie z opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych przyznanych na podstawie ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy:

1) swiadczen z tytulu specyficznych elementow wspierajacych zatrudnienie otrzymanych w ramach
programéw specjalnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 27b ww. ustawy;

2) jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej przyznanych na podstawie art. 46 pkt 1b
Www. ustawy absolwentom centrum integracji spotecznej (CIS) oraz absolwentom klubow integracji
spotecznej (KIS);

3) ryczaltu na przejazdy na szkolenia oraz na zakwaterowanie otrzymanych w ramach bonu szkoleniowego,
ryczaltu na koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu otrzymanego w ramach bonu stazowego oraz
swiadczen otrzymanych w ramach bonu na zasiedlenie, o ktorych mowa odpowiednio w art. 66k ust. 4
pkt 3 i 4, art. 661 ust. 6 pkt 1 oraz w art. 66n ust. 1 i 2 ww. ustawy,

4) $wiadczen otrzymanych w ramach dziatan aktywizacyjnych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9aa ww.
ustawy.

Zwolnienie z opodatkowania ww. przychodow pozwoli skuteczniej zrealizowac cel wskazanych instrumentéw
rynku pracy, jakim jest efektywna pomoc ze strony panstwa adresowana do osob poszukujacych zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Trudno poréwnywaé polski publiczny system stuzb zatrudnienia z systemami w krajach UE i OECD. Z uwagi na
rézne uwarunkowania spoleczne, gospodarcze isystemowe nie jest mozliwa ewaluacja przyjetych w Polsce
rozwigzan i instrumentow rynku pracy stosowanych w innych krajach. Z uzyskanych za posrednictwem
Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej informacji wynika, iz wspomagane programy i instrumenty rynku pracy
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wprowadzono w Austrii, przy czym na gruncie przepisow podatkowych nie sg traktowane, jako przychod i nie
podlegaja opodatkowaniu.

W Chorwacji wprowadzono podobne do polskich programy/instrumenty wspierajace zatrudnienie, ktore na
podstawie ustawy 0 podatku dochodowym od 0séb fizycznych sg zwolnione z podatku dochodowego.

W  Estonii wprowadzono wigkszo$¢ podobnych do polskich programéw/instrumentéw wspierajacych
zatrudnienie, z wyjatkiem wsparcia bezrobotnego w zwigzku z przeniesieniem si¢ do innego miasta.

Bezrobotny moze ubiegac si¢ o nicopodatkowany grant na zalozenie firmy.

W sytuacji, gdy bezrobotny niepetnosprawny potrzebuje specjalnego wyposazenia, aby znalez¢é prace
i wypelnia¢ obowiazki zawodowe, wowczas wydatki te mogg by¢ sfinansowane przez urzad.

Bezrobotny  jest uprawiony do otrzymania kosztow podréozy 1 zakwaterowania,  ktore
nie s3 opodatkowane, w przypadku gdy bezrobotny uczestniczy w aktywnych instrumentach rynku pracy takich
jak np.: szkolenie, doradztwo zawodowe, doradztwo zadluzeniowe, klubach pracy.

We Francji wprowadzono finansowe wsparcie mobilno$ci polegajace na finansowaniu catosci
lub czgsci kosztow: podrozy zwigzanych z rozmowa o pracg, wynajmu, gdy miejsce pracy oddalone jest od
miejsca zamieszkania, szkolenia, podrozy, wyzywienia, zakwaterowania, stanowiacych czgs¢ kosztow
szkolenia. Dochody uzyskane z ww. tytutow nie sg przedmiotem opodatkowania.

Na Litwie wprowadzono nastepujace instrumenty wspierajace zatrudnienie:

a) szkolenie zawodowe:

Na szkolenie zawodowe moze zosta¢ skierowany bezrobotny, ktéry w indywidualnym planie dzialania ma
wskazane szkolenie zawodowe i pracownik zagrozony zwolnieniem albo osoba, ktora otrzymata
wypowiedzenie i zarejestrowala si¢ w urzgdzie pracy.

Wyzej wymienione osoby otrzymuja bon szkoleniowy. Bon szkoleniowy stanowi gwarancje dla
bezrobotnego albo osoby zagrozonej zwolnieniem, ze urzad pracy zobowigzuje si¢ zaptaci¢ instytucji
szkoleniowej za wybrane przez urzad szkolenia zawodowe.

Podczas szkolenia urzad pracy pokrywa:
v’ koszty podrozy do szkoty albo miejsca zaje¢ i z powrotem — je$li zajecia odbywajg sie w innym
miejscu niz miejsce zamieszkania;
v badania  lekarskie i  szczepienia  przeciwko  chorobom  zakaznym, je$li  zostato
to ustalone.
b)  wsparcie nabycia umiej¢tnosci zawodowych:
Wsparcie nabycia umiejgtnosci zawodowych moze by¢ organizowane dla pracownikdéw zagrozonych
zwolnieniem oraz wykwalifikowanych bezrobotnych, ktérych kwalifikacje wymagaja od$wiezenia:
v' rozpoczynajg prace zgodnie z kwalifikacjami po raz pierwszy;
v’ dtugotrwale bezrobotni;
v’ osoby, ktore po 2 latach (i wigcej) pozostawania bez pracy zarejestrowaly si¢ w urzedzie;
v' absolwenci programow rehabilitacji zawodowej.
Wsparcie moze by¢ wyplacone dla pracodawcy, ktory zatrudni osobe, ktora otrzymata wsparcie w
zwigzku z nabyciem umiejgtnosci zawodowych, tak aby czgsciowo pokry¢ koszty wynagrodzenia i
sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Pracodawcy mogg by¢ zwrocone koszty wynagrodzenia osoby
odpowiedzialnej za organizowanie miejsca pracy w celu nabycia umiejetnosci zawodowych.
c) roboty publiczne:

Roboty publiczne moga by¢ organizowane dla 0s6b bezrobotnych, 0sob, ktore otrzymaty wypowiedzenie
oraz dla osob, ktorych pracodawca znalazl si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej, uczniom, uczniom szkot
zawodowych podczas wakacji. Roboty publiczne majg na celu zapewnienie czasowego zatrudnienia.
Osobie, ktora uczestniczy w robotach publicznych przystuguje ubezpieczenie spoteczne, minimalne
godzinowe wynagrodzenie takze - po wygasnieciu umowy o organizacj¢ robot publicznych — finansowa
rekompensata za niewykorzystany urlop.




d)

wspieranie terytorialnej mobilnosci:

Ta forma wsparcia jest przeznaczona dla 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy, dla osob
ktoére pracuja w innym miejscu niz miejsce zamieszkania oraz kiedy urzad pracy nie moze zaoferowac
wlasciwego miejsca pracy.

Te wydatki moga pokry¢ (na zasadzie refundacji):
v’ Kkoszy dojazdu do miejsca pracy i z powrotem;

v koszty  zakwaterowania do  pracy, kiedy dojazd ma  miejsce  nie  wiecej
niz raz w tygodniu.

Opisane wyzej formy wsparcia sg opodatkowane. Zaréwno pracodawcy, jak i osoby poszukujgce pracy nie
sa zwolnieni z podatku. Istnieje tylko jeden wyjatek: tj. firmy majace status przedsiebiorstw socjalnych (dla
niepelnosprawnych) sg zwolnione z podatku.

Na Lotwie: wprowadzono wiele analogicznych do polskich programéw i instrumentow, ale bez obnizenia
podatkow z tego tytutu.

W Niemczech: wprowadzono programy i instrumenty wspierajgce zatrudnienie. Przy czym mozna je
podzieli¢ na dwie grupy:

a)

b)

majace na celu wsparcie poszukujacych pracy m.in. przez finansowanie szkolenia, kosztow podrozy,
finansowanie przeprowadzki do innego miasta (je§li jest to powiagzane z zatrudnieniem), bony.
Wymienione wyzej formy wsparcia nie sa opodatkowane (tak jak nie sa opodatkowane: zasilek dla
bezrobotnych, §wiadczenia niepieniezne z powodu niewyptacalnosci i tym podobne);

majace na celu wsparcie pracodawcow przez wyplate subwencji podmiotom, ktore zatrudnia
poszukujacych pracy majacych trudnosci na rynku pracy i ktérzy nie sa w stanie znalez¢ zatrudnienia bez
takiego wsparcia. Ten rodzaj pomocy nie jest zwolniony z podatku, pracodawca musi wliczy¢ pomoc do
rocznego zeznania podatkowego.

W Portugalii Stuzby Zatrudnienia (dalej: IEFP) rozwijaja rézne aktywne instrumenty zatrudnienia i szkolenia
zawodowego, ktore daja finansowe wsparcie dla beneficjentow. Wérdd nich wyr6ézni¢ mozna:

a)

b)

c)

staze: program profesjonalnych stazy, odbywanych prywatnie, z lub bez wynagrodzenia, trwajacych
9 miesiecy, ktore przeznaczone sa dla osob bezrobotnych poszukujacych pracy, zarejestrowanych w
biurze pracy.

Stazysci otrzymuja co miesigc stypendium, ktorego wartos¢ zalezy od ich poziomu kwalifikacji. Ptacg
oni podatek dochodowy oraz ubezpieczenie spoteczne, od miesigcznej kwoty stypendium. Od powyzszej
zasady nie ma wyjatkow.

wprowadzenie do umowy o prace: dzigki tym programom, powstaja programy dziatan spotecznie
uzytecznych, odbywajace si¢ w sektorze ushug publicznych, we wladzach lokalnych oraz organizacjach
charytatywnych przez okres 12 miesiecy.

Osoby uprawnione do otrzymania omawianej pomocy placa podatek dochodowy od wartosci
miesigcznego swiadczenia. Od powyzszej zasady nie ma wyjatkow.

rozne rodzaje ksztalcenia zawodowego: uczestnicy otrzymuja miesi¢cznie stypendium. Nie ptaca oni
podatku ani sktadki od $wiadczenia.

W Szwecji:

a)

b)

W

wprowadzone zostaty programy/instrumenty rynku pracy wspierajace zatrudnienie miedzy innymi takie
jak: finansowanie szkolen, stazy, kosztoéw dojazdu na rozmowe o prace;

zaden z programoéw rynku pracy nie jest przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym u o0s6b
otrzymujacych wsparcie. Jedynie dzienne §wiadczenie z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia albo
grant aktywizacyjny podlegaja opodatkowaniu i uprawniaja do emerytury. W przypadku gdy osoba
uczestniczy w programie rynku pracy, wowczas jest uprawniona do $wiadczenia rozwojowego albo do
grantu aktywizacyjnego. Swiadczenie rozwojowe jest zwolnione z podatku, ale nie uprawnia do
emerytury, urlopu (wakacji) ani do zasitku chorobowego. Natomiast grant aktywizacyjny podlega
opodatkowaniu i uprawnia do emerytury ale nie do urlopu i do zasitku chorobowego.

Wielkiej Brytanii $wiadczeniami z systemu zabezpieczenia spotecznego, ktore bezposrednio wspieraja




zatrudnienie sg: zasilek dla poszukujacych pracy, $wiadczenie i pomoc z tytutlu zatrudnienia, dodatek do
wynagrodzenia.

Zasitek dla poszukujgcych pracy oraz §wiadczenie i pomoc z tytulu zatrudnienia sa opodatkowane.
Odnosnie dziatan aktywizacyjnych:

1) Austria — prawo austriackie nie przewiduje mozliwosci zlecenia ustug podmiotom zewngtrznym;

2) Belgia — prawo belgijskie nie traktuje, jako przychodu podlagajacego opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych pomocy udzielanej przez agencje zatrudnienia osobom bezrobotnym,;

3) Lotwa— prawo lotewskie nie przewiduje mozliwosci zlecenia ustug podmiotom zewnetrznym.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Osoby bezrobotne i | Brak danych Wspieranie
poszukujgce pracy tworzenia miejsc
pracy i innej pracy
zarobkowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéow konsultacji

Projekt nie zostal poddany konsultacjom publicznym, gdyz zawiera on wylacznie korzystne dla podatnikow
rozwigzania, co oznacza, iz nie zwigksza ich obcigzen fiskalnych. W ramach opiniowania projekt przekazano do
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw ze wzgledu na postanowienia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. poz. 404, z
p6zn. zm.) oraz do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gez
nie
(0-
10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogodlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydanie rozporzadzenia W zasadzie nie wptynie na ubytek dochodéw sektora
finansow publicznych, gdyz w zakresie §wiadczen wymienionych w § 1 pkt 1-3
, _ stanowi kontynuacj¢ zaniechania poboru podatku dochodowego obejmujgcego rok
Zr6dta finansowania 2016, a w zakresie $wiadczen wymienionych w § 1 pkt 4 obejmujacego lata 2015-
2016.

Mimo, ze kazde zaniechanie powoduje, iz podatnicy nie zaptaca podatku, to jednak




rozporzadzenie w tym zakresie nie kreuje dodatkowego ubytku dochodow.

Przepisy proponowanego aktu normatywnego nie wptyna takze na strong wydatkowa
jednostek sektora finansow publicznych - regulacja nie wymaga zrodet finansowania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Nalezy zauwazyC, iz zaniechanie poboru podatku dochodowego spowoduje, ze
podatnicy otrzymujgcy ww. $§wiadczenia nie tylko wejda, ale i pozostang na rynku
pracy. Ich aktywizacja zawodowa przyczyni si¢ do uzyskiwania przez nich dochodow
z pracy zarobkowej opodatkowanej podatkiem dochodowym od osob fizycznych.
W dluzszej perspektywie projektowane zaniechanie przelozy si¢ zatem na
zwigkszenie dochodow sektora finanséw publicznych, w tym jednostek samorzadu
terytorialnego z tytutu udzialu we wpltywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit.e i ust. 2, art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2016 r. poz. poz. 198), tj. odpowiednio na zwigkszenie dochodéw wiasnych
gmin, powiatow i wojewodztw.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgc

zZni
e

(0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pieni@jnym sektor mikro—, maiych 1

(wmln 71, srednich

przedsiebiorstw

ceny state)

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wprowadzenie przedmiotowe] regulacji wplynie na zwickszenie dochodéw
pozostajacych w dyspozycji 0s6b bezrobotnych otrzymujacych $wiadczenia objete
zaniechaniem.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
[ ] nie
X nie dotyczy




D4 zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 39 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pdézn. zm.) organy zatrudnienia (powiatowe urzedy pracy)
dokonujace $wiadczen sg zobowigzane do sporzadzenia rocznej informacji PIT-11. Informacj¢ t¢ w terminie do
konca lutego nastepnego roku podatkowego przesyltaja podatnikowi oraz urzgdowi skarbowemu, przy pomocy
ktéorego naczelnik urzgdu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje
zadania.

Ponadto na podstawie art. 42a ww. ustawy realizatorzy dziatan aktywizacyjnych sg zobowigzani do
sporzadzenia rocznej informacji PIT-8C. Informacj¢ t¢ w terminie do konca lutego nastgpnego roku
podatkowego przesylajg podatnikowi oraz urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wtasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania.

Po wprowadzeniu zaniechania poboru podatku dochodowego na podmiotach tych nie bedzie spoczywat
obowigzek wystawienia rocznej informacji PIT-11 lub PIT-8C, jak rowniez przestania jej podatnikowi oraz
wlasciwemu urzedowi skarbowemu.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, iz projektowany akt prawny przyczyni sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Omowienie wplywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowany akt normatywny ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Wykonanie aktu nastgpi z chwilg jego wejscia w zycie.
Projektowany akt normatywny obejmuje $wiadczenia (dochody podatnikéw) uzyskane w latach 2017-2019.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaniechanie poboru podatku dochodowego jest instrumentem z dziedziny finansowej, ktéra ma wptynaé na
zwigkszenie efektywnosci instrumentéw rynku pracy. Brak jest mechanizméw i miernikdw pozwalajacych na
dokonanie oceny, w jakim stopniu zaniechanie poboru podatku poprawi efektywnos¢ instrumentéw rynku pracy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




